Sygn. akt: KIO 5369/25

WYROK
Warszawa, 21 stycznia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolantka: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
1 grudnia 2025 r. przez odwotujgcego: Voltar System spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Tychach w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Skarb Panstwa - Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z siedzibg w Warszawie, w imieniu
i na rzecz ktdrego postepowanie prowadzi Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: Wasko Spotka Akcyjna z siedzibg
w Gliwicach
orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15
000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania,
3600 zt 00 gr

(trzy tysigce szeséset ziotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia pethomocnika odwotujgcego i 3

600 zt 00 gr (trzy tysigce szeScset ziotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika
zamawiajgcego.

3.Zasadza od odwolujacego na rzecz zamawiajgcego 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ztotych zero groszy)
tytutem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

PrzewodniCZacy .......covuiiiiiiiiie e

Sygn. akt: KIO 5369/25
Uzasadnienie

Skarb Panstwa - Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie, w imieniu i na rzecz
ktérego postepowanie prowadzi Generalna Dyrekcja Drég Krajowych

i Autostrad Oddziat w Warszawie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 . -
Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp) postepowanie

0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Kompleksowe utrzymanie systemow bezpieczenstwa
i urzgdzen obstugi tunelu w ciggu S2 Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania
Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41

w Warszawie”. Znak sprawy: OWA.D-3.2421.30.2025, zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 16 lipca 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; numer
publikacji ogloszenia: 463801-2025; Dz.U. S: 134/2025.

1 grudnia 2025 r. wykonawca: Voltar System spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Tychach (dalej: Odwotujacy), wniést odwotanie od nastepujgcych czynnosci
i zaniechan Zamawiajgcego:
1.zaniechaniu odrzucenia oferty WASKO S.A. z siedzibg w Gliwicach (dalej: WASKO
lub Przystepujgcy), mimo zaistnienia w stosunku do WASKO przestanek wykluczenia z postepowania, o
ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 8, a co najmniej pkt 10 Pzp
tj. wprowadzenia Zamawiajgcego w blgd co do posiadania doswiadczenia KoordynatoraUtrzymania Tuneluy,
ktore WASKO wykazat do oceny oferty w kryterium ,Do$wiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu”;
2.zaniechaniu odrzucenia oferty WASKO, mimo ztozenia tej oferty w warunkach



czynu nieuczciwej konkurencji przez wprowadzenie Zamawiajgcego w btad
co do wykazania doswiadczenia Koordynatora Utrzymania Tunelu, co skutkowato przyznaniem 24 punktéw w
ramach kryterium oceny ofert ,Do$wiadczenie Koordynatora Utrzymania Tuneld’, w celu uzyskania zamdwienia
oraz uniemozliwienia innym wykonawcom uzyskania zamoéwienia, w spos6b zgodny z przepisami ustawy;
3.zaniechanie wezwania WASKO do wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty
w zakresie wykazania doswiadczenia Koordynatora Utrzymania Tunelu w formularzu 2.2. stanowigcym
integralng czes¢ oferty, mimo wiedzy Zamawiajgcego o fakcie,
ze wykonawca WASKO nie mogt zrealizowaé petnego zakresu zadan wykazanych
w ofercie, z uwagi na fakt, ze zadania te byly realizowane na rzecz Zamawiajgcego;
4 .dokonaniu czynnosci oceny oferty WASKO oraz przyznaniu WASKO 24 punktow
w ramach kryteribw oceny ofert dotyczacych ,Doswiadczenia KoordynatoraUtrzymania Tunelu’, mimo
niespetnienia wymogow postawionych przez Zamawiajgcego umozliwiajgcych przyznanie 24 punktow;
5.zaniechania wezwania WASKO do zitozenia podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spemianie
przez WASKO warunkéw udziatu w postepowaniu —
tj. doSwiadczenia Koordynatora Utrzymania Tunelu, mimo, ze dokumenty ziozone przezWASKO nie
potwierdzajg spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;;
a w konsekwencji:
6.niezgodnego z przepisami Pzp wyboru oferty WASKO jako najkorzystniejszej w Postepowaniu.
Wskazanym wyzej czynno$ciom oraz zaniechaniom Zamawiajgcego, Odwolujacy zarzucit naruszenie:
1.[zarzut glbwny 1a] art. 226 ust. 1 pkt 2 lit a) w zw. z art. 109 ust. 1 pkt 8, a co najmniej pkt 10 Pzp w zw. z art. 109
ust. 2 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty WASKOmimo spetnienia sie w stosunku do tego wykonawcy
przestanek wykluczenia

z Postepowania, poniewaz w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa, a przynajmniej
lekkomysInosci lub niedbalstwa, WASKOwprowadzit Zamawiajgcego w btagd, w zakresie w jakim WASKO w
zlozonym Formularzu ,Kryteria Pozacenowe” podlegajgcym ocenie pod katem pozacenowych kryteribw oceny
ofert wskazat, ze Pan P.S. posiada doswiadczenie uprawniajgce przyznanie WASKO

2 4 punktbw w ramach kryterium oceny ofert ,Do$wiadczenie Koordynatora Utrzymania Tuneld | {j.
doswiadczenie powyzej 48 miesiecy w wykonywaniu zadan dotyczacych systemoéw bezpieczenstwa tuneli co
najmniej na stanowisku Koordynatora/ Kierownika Zespotu lub réwnowaznym przy realizacji minimum 1 zadania
polegajacego

na biezacym utrzymaniu lub wdrozeniu (1) systemoéw stuzgcych do obstugi tunelu (tacznie wystepujacych
systeméw: sygnalizacji pozaru, wentylacji, nagto$nienia

w tunelu, oswietlenia) (2) systeméw automatyki ze sterownikami redundantnymi,

(3) urzadzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci),
podczas gdy w zadaniu nr 1 Pan P.S. nie petnit stanowiska Koordynatora/ Kierownika zespotu lub réwnowaznego,
co w konsekwencji stanowito wprowadzenie w bigd i na jego podstawie doprowadzito do wyboru WASKO
niezgodnie z przepisami ustawy;

2.[zarzut gtdwny 1b] art. 226 ust. 1 pkt 2 lit a) w zw. z art. 109 ust. 1 pkt 8, a co najmniej pkt 10 Pzp w zw. z art. 109
ust. 2 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty WASKOmimo spetnienia sie w stosunku do tego wykonawcy
przestanek wykluczenia

z postepowania, poniewaz w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa, a przynajmniej
lekkomysinosci lub niedbalstwa, WASKO wprowadzit Zamawiajgcego w btad, w zakresie w jakim WASKO w
ztozonym Formularzu ,Kryteria Pozacenowe” podlegajgcym ocenie pod katem pozacenowych kryteribw oceny
ofert wskazat, ze Pan P.S. posiada do$wiadczenie uprawniajgce przyznanie WASKO

24 punktow w ramach kryterium oceny ofert ,DosSwiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu”, fj.
doswiadczenie powyzej 48 miesiecy w wykonywaniu zadan dotyczgcych systeméw bezpieczenstwa tuneli co
najmniej na stanowisku Koordynatora/ Kierownika Zespotu lub rownowaznym przy realizacji minimum 1 zadania
polegajacego

na biezgcym utrzymaniu lub wdrozeniu (1) systemow stuzgcych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujacych
systemow: sygnalizacji pozaru, wentylacji, nagto$nienia

w tunelu, oswietlenia) (2) systemoéw automatyki ze sterownikami redundantnymi,

(3) urzadzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakoéw/tablic zmiennej tresci),
podczas gdy podczas gdy w zadaniu nr 2 Pan P.S. nie pelnit stanowiska Koordynatora/ Kierownika zespotu lub
réwnowaznegdo, jak réwniez zakres zadania nr 2, przy ktdrego realizacji uczestniczyt WASKO oraz Pan P.S. nie
obejmowat systemdw wskazanych literalnie przez WASKO w ziozonym przez WASKO Formularzu,Kryteria



Pozacenowe”, co w konsekwencji stanowito wprowadzenie w btad i na jego podstawie doprowadzito do wyboru
WASKO niezgodnie z przepisami ustawy;
3.[zarzut gtowny 2] art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 i art. 14 ust 1 i 2 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (dalej: Uznk), a takze
art. 16 pkt 1) Pzp, majace istotny wplyw na wynik Postepowania, przez
ich niezastosowanie i zaniechanie odrzucenia oferty WASKO, ktéra zostata ztozona
w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji, polegajgcego na podaniu w celu uzyskania korzysci majatkowej
(tj. uzyskania zamowienia) wbrew prawu i dobrym obyczajom niezgodnych z prawdg informacji zawartych w
zfozonym Formularzu ,Kryteria Pozacenowe” {j. informacji w zakresie w jakim Pan P.S. posiada do$swiadczenie
uprawniajgce do przyznania WASKO 24 punktéw w ramach kryterium ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania
Tunelu”;
4 [zarzut gtdwny 3] art. 223 ust. 1 Pzp, przez zaniechanie wezwania WASKO
d o wyjasnien dotyczacych treSci ziozonej oferty w zakresie wykazania doSwiadczenia Koordynatora
Utrzymania Tunelu w formularzu 2.2. stanowigcym integralng cze$¢ oferty, mimo wiedzy Zamawiajgcego o fakcie,
ze wykonawca WASKO nie mogt zrealizowa¢ pelnego zakresu zadan wykazanych w ofercie (Formularzu
,Kryteria Pozacenowe”), z uwagi na fakt, ze zadania te byty realizowane na rzecz Zamawiajgcego.
5.[zarzut ewentualny 1a wzgledem zarzutow gtéwnych 1a, 1b, 2, 3] art. 239 ust. 1i 2
w zw. z art. 16 pkt 1, czym Zamawiajgcy zmierza do naruszeniaart. 17 ust. 1 i 2 Pzpprzez btedne i
niezgodne z trescig SWZ dokonanie oceny ofertyWASKO -przez przyznanie maksymalnej liczby punktow za
,doswiadczenie koordynatora utrzymania tunelu” dla Pana P.S., podczas gdy osoba ta nie petnita funkciji
Koordynatora/ Kierownikazespotu lub réwnowaznej, czyli nie koordynowata samodzielnie ani nie kierowata
zespotem do ktorego zadan nalezatoby utrzymanie lub wdrozenie
(1) systemédw stuzgcych do obstugi tunelu (facznie wystepujacych systemoéw: sygnalizaciji pozaru, wentylacji,
nagtosnienia w tunelu, o$wietlenia) (2) systemoéow automatyki ze sterownikami redundantnymi, (3) urzadzen
telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego iznakow/tablic zmiennej tresci) na zamowieniu
~-Kompleksowe utrzymanie systeméw bezpieczenstwa i urzgdzen obstugi tunelu
w ciggu S2 Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania Tunelem przy ul.
Ptaskowickiej 41 w Warszawie” (zadanie nr 1);
6.[zarzut ewentualny 1b wzgledem zarzutéw gtéwnych 1a, 1b, 2,3] art. 239 ust. 1i 2
w zw. z art. 16 pkt 1, czym Zamawiajgcy zmierza do naruszeniaart. 17 ust. 1 i 2 Pzp przez bledne i
niezgodne z treSciag SWZ dokonanie oceny ofertyWASKO -przez przyznanie maksymalnej liczby punktéw za
,2dosdwiadczenie koordynatora utrzymania tunelu” dla Pana P.S., podczas gdy osoba tanie pefnita funkciji
Koordynatora/ Kierownika zespotu lub réwnowaznej, czyli nie koordynowata samodzielnie ani nie kierowata
zespotem do ktérego zadan nalezatoby utrzymanie lub wdrozenie
(1) systemédw stuzgcych do obstugi tunelu (facznie wystepujacych systemoéw: sygnalizaciji pozaru, wentylacji,
naglo$nienia w tunelu, oSwietlenia) (2) systemoéw automatyki ze sterownikami redundantnymi, (3) urzadzen
telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci) na zamowieniu
.52 ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 - Potudniowa Obwodnica Warszawy
na odcinku od wezla Putawska do wezla Lubelska w zakresie zad. A od wezta Putawska (bez wezta ) do
wezta Przyczotkowa (bez wezia) o diugosci ok 4,6 km” (zadanie nr 2)
7.[zarzut ewentualny 2 wzgledem zarzutéw giéwnych 1a, 1b, 2, 3] art. 128 ust. 1 Pzp przez jego niezastosowanie i
zaniechanie wezwania WASKO doztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajacych spetnianie
przez WASKO warunkéw udziatlu w postepowaniu w zwigzku z do$wiadczeniem Koordynatora Utrzymania
Tunelu, mimo, ze dokumenty zlozone przez WASKO niepotwierdzajg spetniania warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowe;j.
8.[zarzut ewentualny 3a wzgledem zarzutow ewentualnych 1a, 1b, 2, 3] art. 239 ust. 1 Pzpprzez przyznanie
maksymalnej liczby punktéw za ,Do$wiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu” dla Pana P.S., podczas gdy
osoba ta: nie petnita funkcji Koordynatora / Kierownika zespotu lub réwnowaznej, czyli nie koordynowata
samodzielnie ani nie kierowata zespotem do ktorego zadan nalezatoby utrzymanie
lub wdrozenie (1) systemdw stuzgcych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujacych systemoéw: sygnalizacii
pozaru, wentylacji, nagtosnienia w tunelu, o$wietlenia)
(2) systemédw automatyki ze sterownikami redundantnymi, (3) urzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer
monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)
na zamowieniu ,Kompleksowe utrzymanie systemow bezpieczenstwa i urzgdzen obstugi tunelu w ciggu S2



Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41
w Warszawie” (zadanie nr 1) przez wskazany przez WASKO okres;
9.[zarzut ewentualny 3b wzgledem zarzutéw ewentualnych 1a, 1b, 2, 3] art. 239 ust. 1 Pzpprzez przyznanie
maksymalnej liczby punktow za ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu” dla Pana P.S., podczas gdy
osoba ta: nie petnita funkcji Koordynatora / Kierownika zespotu lub réwnowaznej, czyli nie koordynowata
samodzielnie ani nie kierowata zespotem do ktérego zadan nalezatoby utrzymanie
lub wdrozenie (1) systemdw stuzgcych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujacych systemoéw: sygnalizacii
pozaru, wentylacji, nagtosnienia w tunelu, o$wietlenia)
(2) systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi, (3) urzadzen telematyki drogowej (w tym kamer
monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)
na zamowieniu ,S2 ,Projekt i budowa drogiekspresowej S2 - Poludniowa Obwodnica Warszawy na odcinku
od wezta Putawska do wezta Lubelska w zakresie zad. A
od wezta Putawska (bez wezia ) do wezia Przyczdtkowa (bez wezta) o dugosci ok 4,6 km” (zadanie nr 2)
przez wskazany przez WASKO okres.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienie czynnosci wyboru oferty ztozonej przez WASKO, jako oferty najkorzystniejszej w postepowaniu,

2.odrzucenie oferty WASKOw Postepowaniu jako ztozonej przez wykonawce podlegajgcego wykluczeniu z uwagi na
wprowadzenie w btgd Zamawiajgcego

co do zadeklarowanego przez WASKOdoswiadczenia Koordynatora Utrzymania Tuneluuprawniajgcego
Zamawiajgcego do przyznania maksymalnej liczby punktéw
w ramach pozacenowych kryteribw oceny ofert,

3.odrzucenie oferty WASKO jako oferty ztozonej w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji,

4.a nastepnie: powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu z
wylgczeniem oferty WASKO, oraz dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej z posrod pozostatych ofert
ztozonych w postepowaniu;

5.[z ostroznosci procesowej w przypadku uznania, ze oferta WASKO nie podlegaodrzuceniu], ponownego badania i
oceny ofert, z uwzglednieniem informacji dotyczacych braku wykazania spetnienia wymogéw okreslonych przez
Zamawiajgcego w ramach kryteriow oceny ofert ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu
uprawniajgcych do przyznania maksymalnej liczby punktow i przyznanie odpowiednio mniejszej liczby punktow w
ww. kryterium oceny ofert;

6.[z ostroznoSci procesowej w przypadku uznania, ze oferta WASKO nie podlegaodrzuceniu] wezwania WASKOdo
Zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnianie przez WASKO warunkéw udziatu w
postepowaniu —

tj. doSwiadczenia Koordynatora Utrzymania Tunelu;
7.[z ostroznoSci procesowej w przypadku uznania, ze oferta WASKO nie podlegaodrzuceniu] wezwania WASKO do
wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonej oferty
w zakresie wykazania do$wiadczenia Koordynatora Utrzymania Tunelu w formularzu 2.2. stanowigcym
integralng czes¢ oferty.
W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in.:
WASKO w Formularzu 2.2. Kryteria Pozacenowe ztozyt oSwiadczenie w sprawie rzekomego do$wiadczenia osoby
wyznaczonej do realizacji przedmiotowego zamdwienia:
»,Na potwierdzenie posiadania przez Pana P.S. (posiadajgcego wyksztatcenie wyzsze minimum $rednie) do$wiadczenia
zgodnie z opisem kryterium zawartym w pkt 21 IDW — Tom | SWZ przedstawiam informacje i oSwiadczam, ze osoba ta
posiada doswiadczenie powyzej 48 m-cy w wykonywaniu zadan dotyczgcych systeméw bezpieczenstwa tuneli co
najmniej
na stanowisku Koordynatora/ Kierownika zespotu lub rwnowaznym przy realizacji minimum 1 zadania polegajagcego na
biezgcym utrzymaniu lub wdrozeniu:
ssystemow stuzacych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujacych systemoéw: sygnalizacji pozaru, wentylacii,
nagtosnienia w tunelu, oswietlenia), lub
*systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi, lub
surzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)

1.Nazwa zadania: ,Kompleksowe utrzymanie systemoéw bezpieczenstwa i urzadzen obstugi tunelu w ciggu S2
Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41
w Warszawie” — na rzecz Skarbu Panstwa Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53, 00-
874 Warszawa, Prowadzgcy Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie,



zakres prac: wykonywanie zadan dotyczgcych systemow bezpieczenstwa tunelu
na stanowisku Kierownika zespotu, polegajgcych na biezgcym utrzymaniu: systeméw stuzgcych do obstugi tunelu
(tacznie wystepujgcych systemow: sygnalizacji pozaru, wentylacji bytowej i pozarowej, nagto$nienia w tunelu,
oswietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego), systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi
oraz urzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego
i znakow/tablic zmiennej tresci)
llos¢ m-cy: 34
2.Nazwa zadania: ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 - Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta
Putawska do wezta Lubelska w zakresie zad. A
od wezta Putawska (bez wezta ) do wezia Przyczotkowa (bez wezta) o diugosci ok 4,6 km”, prace w zakresie
Zaprojektowania oraz wdrozenia systemow zarzgdzania
i bezpieczenstwa tunelu oraz systemu zarzgdzania ruchem, na rzecz WEBUILD S.P.A., Oddziat w Polsce, ul.
Ziota 59 LO7, Warszawa, Inwestor Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie,
zakres prac: wykonywanie zadan dotyczgcych systemow bezpieczenstwa tunelu
na stanowisku Kierownik Zespotu robét telekomunikacyjnych, polegajgcych
na wdrozeniu systemow stuzgcych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujgcych systeméw: sygnalizacji pozaru,
wentylacji bytowej i pozarowej, nagtosnienia w tunelu, o$wietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego),
systemow automatyki
ze sterownikami redundantnymi oraz urzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i
znakéw/tablic zmiennej tresci),
llos¢ m-cy: 18,5
WASKO wykazal, ze zgtoszony Koordynator Utrzymania Tunelu pan P.S. posiada do$wiadczenie wymagane przez
Zamawiajgcego, ktére zdobyt rzekomo w toku realizacji zamoéwienia pn. 1),Kompleksowe utrzymanie systemow
bezpieczenstwa i urzadzen obstugi tunelu w ciggu S2 Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum
Zarzadzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41 w Warszawie” znak sprawy: GDDKIiA.O.WA.D-3.2413.74.2021) (dale
takze jako zadanie nr 1) realizowanego na rzecz GDDKIiA Oddziat
w Warszawie oraz realizacji zamoéwienia pn. 2) ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 - Potudniowa Obwodnica
Warszawy na odcinku od wezta Putawska do wezta Lubelska
w zakresie zad. A od wezta Putawska (bez wezta) do wezta Przyczotkowa (bez wezta)
o dtugosci ok 4,6 km” (dalej takze jako zadanie nr 2).
Jednocze$nie WASKO o$wiadczylo, ze powyzsze zadania obejmowaty:
1)(zadanie nr 1) wykonywanie zadan dotyczacych systemoéw bezpieczenstwa tunelu
na stanowisku Kierownika zespotu, polegajgcych na biezgcym utrzymaniu: systeméw stuzgcych do obstugi
tunelu (tgcznie wystepujacych systemdw: sygnalizacji pozaru, wentylacji bytowej i pozarowej, nagto$nienia w
tunelu, o$wietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego), systemoéw automatyki ze sterownikami
redundantnymi oraz urzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego
i znakow/tablic zmiennej tresci).
2)(zadanie nr 2) wykonywanie zadan dotyczgcych systemow bezpieczenstwa tunelu
na stanowisku ,Kierownik Zespotu robét telekomunikacyjnych” (sic!), polegajacych
na wdrozeniu systemoéw stuzacych do obstugi tunelu (facznie wystepujgcych systemoéw: sygnalizaciji pozaru,
wentylacji bytowej i pozarowej, nagtosnienia w tunelu, o$wietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego),
systemow automatyki
ze sterownikami redundantnymi oraz urzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowe.
Zamawiajacy przewidujgc warunek udziatu w postepowaniu, jak i skorelowane
z tym warunkiem kryterium pozacenowe ofert zatozyt, Ze wymaga doSwiadczenia
na skonkretyzowanym stanowisku: Koordynatora/ Kierownika zespotu lub rbwnowaznym przy biezgcym utrzymaniu ww.
lub wdrozeniu systemow oraz urzgdzen. Nie oznacza to jednak,
ze to kryterium spemia kazda osoba znajdujgca sie przyktadowo w zespole utrzymujgcym system stuzacy do obstugi
tunelu. Nalezy zauwazyC, ze zeby spemi¢ te wymagania, konieczne jest wskazanie konkretnego stanowiska,
zgtoszonego danemu zamawiajgcego, o ktérym dany (wczes$niejszy) zamawiajgcy ma $wiadomos¢. Zgodnie z ww.
dokumentacjg postepowania nalezy wysnué wniosek, ze by spetni¢ warunek a takze otrzymaé¢ punkty w podkryterium
dotyczacym ,Doswiadczenia Koordynatora Utrzymania Tunelu” konieczne jest istnienie stanowiska przykladowo
Koordynatora / Kierownika zespotu zajmujgcego sie systemami stuzgcymi do obstugi tunelu i taka funkcja powinna
zosta¢ zgtoszona danemu zamawiajgcemu. W tym wzgledzie nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze dana osoba
wykonywata funkcje kierownika wewnetrznego zespotu zajmujgcego sie biezgcym utrzymaniem systeméw. Osoba, kidra



ma spetni¢ przestanki uzyskania punktéw w kryterium pozacenowym ma rzeczywiscie by¢ Koordynatorem/Kierownikiem
zespotu lub rébwnowaznym, ma kierowa¢ innymi osobami, bra¢ za nie odpowiedzialno$¢, ma rzeczywiscie peic¢
zdefiniowana funkcje.
W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy podnosi, ze w zadaniu nr 1, kiére WASKO wykazato odno$nie uzyskania punktacii
w podkryterium ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu” a wiec zadaniu pn. ,Kompleksowe utrzymanie
systemow bezpieczenstwa i urzadzen obstugi tunelu w ciggu S2 Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i
ustug Centrum Zarzadzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41 w Warszawie” — nie istniata funkcja Koordynatora/
Kierownika lub rownowazna uprawniajgca do uzyskania przez WASKO
24 punktéw w podkryterium. Jedyng funkcjg w ramach tego zadania, ktéra uprawniataby
do uzyskania punktow byta funkcja Koordynatora / Kierownika serwisu, ktérg sprawowat Pan J.W., co wynika z
dokumentow ztozonych przez WASKO w ramach postepowania KIO 387/25
W tym wzgledzie Odwotujgcy podnosi rowniez, ze w wykazanym przez WASKO zadaniu nr 2: pn. ,Projekt i budowa
drogi ekspresowej S2 - Poludniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta Putawska do wezta Lubelska w zakresie
zad. A od wezta Putawska (bez wezta)
do wezta Przyczotkowa (bez wezia) o diugosci ok 4,6 km”, Pan P.S. nie pelnit funkcji Koordynatora/Kierownika zespotu
lub réwnowaznego (w odniesieniu do niniejszego postepowania), w ramach ktérego Pan P.S. samodzielnie (jako
Koordynator lub osoba
o rownowaznym stanowisku) wdrazatby zadeklarowane przez WASKO systemy / Pan P.S. kierowatby zespotem (jako
Kierownik zespotu lub osoba o réwnowaznym stanowisku), ktéry rzeczywiscie wdrazatby zadeklarowane przez WASKO
systemy.
Brak petnienia funkcji uprawniajgcej do uzyskania punktéw przez Pana P.S. - ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 -
Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta Putawska
do wezta Lubelska w zakresie zad. A od wezta Putawska (bez wezia) do wezta Przyczotkowa (bez wezta) o diugosci ok
4,6 km”.
Odwolujacy wskazuje, ze Pan P.S. nie zajmowat stanowiska uprawniajgcego do pozyskania punktow w podkryterium w
ramach wykonywania wskazanego wyzej zadania. Odwolujgcy wskazuje, ze brat udziat w wykonaniu zadania nr 2, a to
ze wzgledu na fakt, ze przy realizacji wyposazenia oraz utrzymania systemu przeciwpozarowego bedac dalszym
podwykonawcg WASKO. Przedmiotem umowy podwykonawczej zawartej 12 wrzesnia 2017 roku, byly prace polegajgce
na zaprojektowaniu, dostawie, montazu oraz uruchomieniu systemow przeciwpozarowych
W zwigzku z realizacjg tej umowy Odwolujgcy wystawit 30 grudnia 2021 roku fakture VAT
nr FA/247/2021, wraz z zakohczeniem prac objetych umowa podwykonawcza, 23 grudnia 2021 roku zostat sporzadzony
protokét odbioru koncowego, co nalezy podkreslic, protokédt odbioru koncowego w imieniu odbierajgcego — WASKO —
podpisat Pan B.W., a nie Pan P.S..
DOWOD: Umowa podwykonawcza z 12 wrzeénia 2017 r.; Faktura nr FA/247/2021; Protokét odbioru korncowego z 23
grudnia 2021 roku wraz z zatgcznikami.
W Zadnym z dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy — systemow przeciwpozarowych
nie wystepuje Pan P.S.. Majac na uwadze funkcje Koordynatora/Kierownika Zespotu
lub réwnowazne — gdyby Pan P.S. wykonywat te funkcje bytby obecny w dokumentacji. Osobg funkcyjng byt natomiast
Pan B.W. o czym $wiadczg nastepujgce podpisane przez Pana B.W. Dokumenty:

—Raport dotyczacy alarmu p.poz. Il stopnia z 20 czerwca 2022 roku;

—Protokét Odbioru CzesSciowego z 28 wrzesnia 2021 roku; - Protokédt Odbioru Czesciowego z 14 lipca 2021 roku;

—Protokét Odbioru Czesciowego z 28 wrzesnia 2018 roku:

—Protokét Odbioru Czesciowego z 27 marca 2018 roku;

—Protokdt Odbioru Czesciowego z 29 listopada 2017 roku.
W zwigzku z powyzszym Pan P.S. nie petnit funkcji, ktéra uprawniatby WASKO do uzyskania 24 punktow w zwigzku z
kryterium pozacenowym ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu”.
Odwolujacy ponadto wskazuje, ze przy realizacji zadania nr 2 uczestniczyta réwniez spétka ELIN Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie (dalej Spotka ELIN). Spétka ELIN, jako podwykonawca WEBUILD (generalnego wykonawcy, wcze$nie
Astaldi), zajmowata sie wykonywaniem wszelkich robét elektrycznych wraz z uktadem zasilenia SN i gwarantowanego
oraz instalacjami NN. Spdtka ELIN wykonywata takze oSwietlenie wraz z projektem wykonawczym, tj. prac w zakresie
wykonania i wyposazenia w systemy o$wietlenia tunelowego, w tym:

—o$wietlenia strefy wjazdowej,

—o$wietlenia strefy przejazdowej,

—o$wietlenia ewakuacyjnego,

—o$wietlenia awaryjnego,



—oSwietlenia orientacyjnego.
Z powyzszego wynika, ze zakres prac obejmujacy zadania dotyczgce systemdw bezpieczenstwa tunelu, polegajacych
na wdrozeniu systemow do obstugi tunelu systeméw o$wietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego realizowat
inny podwykonawca WEBUILD niz WASKO. Co warte podkreslenia, ELIN nie realizowat tych prac jako dalsz
podwykonawca WASKO, a jako podwykonawca generalnego wykonawcy (podwykonawca tego samego stopnia co
WASKO - a zatem podmiot rownorzedny, ktory samodzielnie koordynowat / kierowat wdrazaniem wiasnych systemow).
Zatem, jesli zaréwno warunek udziatu w postepowaniu okreslony w pkt 8.2.4.2 IDW,
jak réwniez kryterium oceny ofert okreslone w pkt 21.1.2. Podkryterium A2 odnosi
sie do wykonywania zadan polegajgcych na wdrozeniu systemoéw do obstugi tunelu: fgcznie wystepujacych systemaow:

—sygnalizacji pozaru,

—wentylacji bytowej i pozarowe;j,

—nagtosnienia w tunelu,

—osSwietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego
a prace w zakresie wdrozenia systemow oSwietlenia wjazdowego, przejazdowego
i awaryjnego realizowat ELIN niezaleznie od WASKO, to ani WASKO nie mogto ich realizowa¢, ani z ramienia WASK(
jakichkolwiek funkcji w tym zakresie nie mogt petni¢ Pan P.S. Jesli
z kolei prac w zakresie wdrozenia systemow oswietlenia wjazdowego, przejazdowego
i awaryjnego nie realizowat WASKO ani Pan P.S., a warunek udziatlu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert dotyczy
tacznie wdrazanych systemoéw, to WASKO nie jest uprawnione do o$wiadczenia, ze Pan P.S. nabyt doSwiadczenie przy
realizacji tego zakresu prac, poniewaz bytoby to o$wiadczenie niezgodne z prawda — wprowadzajgce w bigd.
Z kolei WASKO w formularzu 2.2 wskazato, ze Pan P.S. w zakresie zadania nr 2 wykonywat zadania dotyczgce
systemow bezpieczenstwa tunelu na stanowisku Kierownik Zespotu robét telekomunikacyjnych (sic!) polegajgcych na
wdrozeniu systeméw stuzgcych do obstugi
tunelu (tgcznie wystepujgcych systemow: (...) oswietlenia wyjazdowego, przejazdowego,
i awaryjnego). Oznacza to, ze WASKO oSwiadczylo nieprawdziwe informacje, co skutkuje wprowadzeniem
Zamawiajgcego w bitad, jak rowniez nieprawidlowg oceny oferty WASKO.
Dodatkowo wskazac nalezy, ze nie istnieje taka funkcja / stanowisko, jak ,kierownik zespotu robot telekomunikacyjnych” i
zostata ona wymyslona przez WASKO jedynie na potrzeby niniejszego postepowania, celem zdobycia punktéw — w
zamiarze wywotania
u Zamawiajgcego mylnego wyobrazenia, ze Pan P.S. ,kierowat zespotem”.
Rzeczywista funkcja jest ,kierownik robot telekomunikacyjnych”, a funkcji tej nie sprawowat Pan P.S. (abstrahujgc od
tego, ze nawet gdyby Pan P.S. sprawowat funkcje kierownika robot telekomunikacyjnych z ramienia WASKO, to nie miat
mozliwosci wdrazania systemow, ktére wskazato WASKO, poniewaz systemy te — w czesci, o ktérej mowa powyzej —
objete byly zakresem umowy innego podmiotu). Odwolujgcy wskazuje rowniez, ze w ramach tego zadania realizowany
byt takze zakres prac dotyczacy Systemu Odladzania, bedacego czescig systemu informatycznego tunelu, ktory
wymagat ich peinej integralno$ci. Zakres tych prac realizowany byt przez APM PRO Sp. z 0.0. z/s w Bielsku Biatej.
Pan P.S. nie uczestniczyt zatem w realizacji przedmiotu zaméwienia sprawujac funkcje, ktére uprawniatyby go do
uzyskania punktow w podkryterium pozacenowym ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu”, WASKO nie moze
zatem otrzymac 24 punktéw w tym podkryterium. O braku obecnosci Pana P.S. na stanowisku umozliwiajagcym nabycie
odpowiedniego doswiadczenia Swiadczg takze pozostate dokumenty.
Brak petnienia funkcji uprawniajgcej do uzyskania punktow przez Pana P.S. - ,Kompleksowe utrzymanie systemoéw
bezpieczenstwa i urzgdzen obstugi tunelu w ciagu S2
Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania Tunelem
przy ul. Ptaskowickiej 41 w Warszawie”
Nalezy wskaza¢ réwniez, ze WASKO, w postepowaniu przed Krajowg lzbg Odwotawczg
pod sygn. akt: KIO 387/25 dotyczgcego Postepowania pn. ,Utrzymanie systemdw bezpieczenstwa i urzgdzeh obstugi
tunelu w ciggu drogi ekspresowej S7 w m. Naprawa wraz z przynalezng infrastrukturg i obstugg Centrum Zarzadzania
Tunelem”, w celu pozyskania dodatkowej punktacji przy kryterium pozacenowym rowniez postuzyta sie doswiadczeniem
Pana P.S. — jednak, co WASKO samo wskazato przy realizacji tego zadania peit on funkcje jedynie kierownika zespotu
dyspozytorskiego sktadajgcego sie z 16 osbéb pracujgcym
w Centrum Zarzadzania Tunelem. Z kolei WASKO samo stwierdzito, ze Koordynatorem
jest Pan J.W. — a nie Pan P.S., ktéry byt jedynie kierownikiem wewnetrznego zespotu dyspozytorskiego. Ponadto
WASKO samo przyznato, ze Pan P.S. zostat powotany
na stanowisko Kierownika Zespotu Dyspozytorow (dowdd zfozony wraz z pismem: o$wiadczenie Pana D.S. Dyrektora
Departamentu Automatyki i Telematyki WASKO S.A. — nie jest to w jakimkolwiek stopniu stanowisko, ktére uprawniatoby



do uzyskania punktow

w podkryterium Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu w niniejszym postepowaniu.

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu w sposoéb jasny okreslit zakres obowigzkéw

dla stanowiska, ktére uprawniatoby do uzyskania punktow w kryterium dotyczgcym doswiadczenia koordynatora

utrzymania tunelu. Wskazanie przez WASKO w formularzu 2.2, ze Pan P.S. przy zadaniu nr 1 pefnit funkcje:
~Kierownika zespotu”, nie jest wystarczajgce

do stwierdzenia, ze rzeczywiscie nabywat on doswiadczenie przy biezgcym utrzymaniu

lub wdrozeniu systemow oraz urzadzen o ktdrych mowa w SWZ. Nie jest bowiem wystarczajgce z punktu widzenia
Zamawiajgcego petnienie funkcji kierownika zespotu

0 ktorym wspomina WASKO.

Zgodnie z dokumentacjg postepowania dot. wykazanego zadania nr 1: ,Przedmiotem zamowienia jest kompleksowe
utrzymanie systemow bezpieczenstwa i urzgdzen obstugi tunelu w ciggu S2 Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz
budynku i ustug Centrum Zarzgadzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41 w Warszawie” - (...) Zamowienie polega przede
wszystkim na utrzymaniu, systemu zarzgdzania tunelem, ktdére odpowiednio realizowane zapewnia bezpieczenstwo

ruchu drogowego w tunelu, ktérego dotyczy postepowanie.” Podkreslenia wymaga fakt, ze w dokumentacji ww.

postepowania, jedyng osoba, ktéra

w ramach realizacji zamowienia referencyjnego nabytaby doswiadczenie pozwalajgce

na wykazanie w obecnym postepowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz pozwalajgce na uzyskanie punktow w

ramach kryteriow oceny ofert jest wytacznie Koordynator / Kierownik serwisu, o ktbrym mowa w rozdziale 8 pkt 8.2.4 ppkt
2 lit. a SWZ w postepowaniu referencyjnym, a funkcje te sprawowat Pan J.W.

WASKO wprowadzito Zamawiajgcego w btad, wykazujac informacje niezgodne ze stanem faktycznym, co w
konsekwenciji doprowadzito do wyboru oferty WASKO niezgodnie

Z przepisami ustawy.

Niezaleznie od uznania czy oferta WASKO powinna podlega¢ odrzuceniu z uwagi

na wprowadzenie Zamawiajgcego w btad, oferta WASKO nie powinna zosta¢ oceniona

na 24 punkty w ramach kryterium oceny oferty ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu”. Majgc na uwadze
powyzej przedstawione informacje dotyczgce postepowania — zadanie nr 1, Pan P.S. nie mogt pozyska¢ doswiadczenia,

ktére uprawniatoby do przyznania WASKO 24 punktéw zgodnie z tym kryterium. Taka btedna ocena oferty, dokonana bez
weryfikacji prawdziwosci danych w niej zawartych, doprowadzita do przyznania zbyt duzej ilosci punktow, a w

konsekwenciji wybor oferty niezgodnie z przepisami ustawy.

Z racji na fakt, ze Pan P.S. w zadnym z wykazanych zadan tj. zadania nr 1 pn. ,Kompleksowe utrzymanie systemow
bezpieczenstwa i urzgdzen obstugi tunelu w ciggu S2

Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzadzania Tunelem przy ul. Plaskowickiej 41 w
Warszawie” oraz zadania nr 2 pn. ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 - Potudniowa Obwodnica Warszawy na
odcinku od wezta Putawska do wezta Lubelska

w zakresie zad. A od wezta Putawska (bez wezta) do wezta Przyczotkowa (bez wezta)

o dtugosci ok 4,6 km” — nie nabyt doswiadczenia potrzebnego do wykazania spetniania przez WASKO warunkéw udziatu
w postepowaniu, zatem WASKO nie spetnia wymogu odnoszgcego sie do kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego
Koordynatora Utrzymania Tunelu.

17 grudnia 2025 r. w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wniést o jego oddalenie. Zamawiajgcy podniést, ze
weryfikowat wskazane przez Przystepujgcego doswiadczenie

pana P.S. i nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci

tres¢ SWZ, jak réowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron

oraz Przystepujacego zawarte w odwotaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i

odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypemiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,

wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku

kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania oraz z wszystkich dokumentéw ziozonych przez Strony i
Przystepujgcego.

Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata odwotanie, uznajgc, ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.



Izba ustalita, co nastepuje:
Zgodnie z pkt 8.2.4. pkt 2 IDW Zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy osob, tj. Koordynatora
Utrzymania Tunelu:
,O udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczgce zdolnosci technicznej lub
zawodowej dotyczgcej osob:
Wykonawca musi wskaza¢ osoby, ktére bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu zamdodwienia, legitymujgce sie,
do$wiadczeniem i wyksztatceniem odpowiednim do funkciji, jakie zostang
im powierzone. Wykonawca na kazdg funkcje wymieniong ponizej, wskaze osoby, ktore spetniajg nastepujgce
wymagania:
Koordynator Utrzymania Tunelu
wyksztatcenie: minimum Srednie
dos$wiadczenie zawodowe:
a) minimum 24 miesigce
do$wiadczenia na stanowisku Koordynatora/Kierownika zespotu lub réwnowaznym przy realizacji minimum 1 zadania
polegajgcego na biezgcym utrzymaniu lub wdrozeniu
ssystemow stuzgcych do obstugi tunelu (lgcznie wystepujacych systeméw: sygnalizacji pozaru, wentylaciji,
nagto$nienia w tunelu, o$wietlenia), lub
*systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi, lub
surzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)”.
W pkt 9.2. IDW Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow. W pkt 9.2.
ppkt 8 oraz 10 Zamawiajgcy wskazal na zastosowanie fakultatywnych przestanek wykluczenia uregulowanych w art. 109
ust. 1 pkt 8 oraz art. 109 ust. 1 pkt 10 Pzp.
Zgodnie z pkt 21.1 IDW przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy stosowa¢ miat nastepujace
kryteria oceny ofert:
1.Cena — 60% = 60 pki,
2.Kryteria pozacenowe — 40% = 40 pkt.
21.1.2 IDW: Kryterium ,Kryteria pozacenowe”:
W ramach kryterium ,Kryteria pozacenowe” punkty zostang przyznane w skali punktowej
od 0 do 40 punktéw, na podstawie Oferty Wykonawcy — Formularz ,Kryteria pozacenowe” (Formularz 2.2).
A.2. Podkryterium: ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu” (D)
- max. ilos¢ punktow — 24.
~Zamawiajgcy przyznaje punkty na podstawie iloSci lat doSwiadczenia osoby posiadajgcej wyksztatcenie minimum
Srednie w wykonywaniu zadan dotyczacych systeméw bezpieczenstwa tuneli co najmniej na stanowisku
Koordynatora/Kierownika zespotu
lub rownowaznym przy realizacji minimum 1 zadania polegajgcego na biezgcym utrzymaniu lub wdrozeniu:
ssystemow stuzgcych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujgcych systemoéw: sygnalizacji pozaru, wentylacii,
nagto$nienia w tunelu, oSwietlenia), lub
*systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi, lub
surzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)”.
Punktacja zostata okre$lona nastepujgco:
+za do$wiadczenie 2 lata (24 miesiecy) Wykonawca otrzyma 0 punktéw,
+za do$wiadczenie 3 lata (36 miesiecy) Wykonawca otrzyma 12 punktow,
*za doSwiadczenie 4 lata (48 miesigcy) Wykonawca otrzyma 24 punkty.
.Nieztozenie Formularza ,Kryteria pozacenowe” lub niewypetnienie go w podkryterium ,Doswiadczenie Koordynatora” w
zakresie funkcji Koordynatora skutkowac bedzie przyznaniem 0 punktéw w tym podkryterium.
Maksymalna liczba punktow, ktéra moze zostac¢ przyznana w ramach ww. podkryterium wynosi 24 pkt. Osoba wskazana
w Formularzu ,Kryteria pozacenowe” w zakresie podkryterium ,Doswiadczenie Koordynatora Utrzymania Tunelu” do
petnienia funkcji Koordynatora musi by¢ wskazana do petnienia tej funkcji w wykazie oséb”.
Zamawiajacy 21 listopada 2025 r. dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, oceniajgc oferty w nastepujacy sposob:
1.WASKO S.A. w Gliwicach, tgcznie 99,98 pkt; poszczegdine kryteria:
= cena — 59,98 pkt,
= serwis i gotowo$¢ serwisowania - 16 pkt,
= doswiadczenie kierownika utrzymania tunelu - 24 pkt.
2.VOLTAR SYSTEM Sp. z 0.0. w Tychach, tgcznie 99,29 pkt; poszczegodine kryteria:
= cena - 59,29 pkt,



= serwis i gotowo$¢ serwisowania - 16 pkt,
= dodwiadczenie kierownika utrzymania tunelu - 24 pkt.
3.URKOM Sp. z 0.0. w Zabrzu- fgcznie 76 pkt.
4. TRAFFIC POLSKA SP. Z0O.0. —tgcznie 88,68 pkt.
5.Konsorcjum firm: InQubator Sp. z 0.0. oraz CAT TRAFFIC Sp. z 0.0. — 60,86 pkt.
Przystepujacy podat nastepujgce informacje (warunek udziatu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert):
»,Na potwierdzenie posiadania przez Pana P.S. (posiadajgcego wyksztatcenie wyzsze minimum $rednie) doSwiadczenia
zgodnie z opisem kryterium zawartym w pkt 21 IDW — Tom | SWZ przedstawiam informacje i oSwiadczam, ze osoba ta
posiada doswiadczenie powyzej 48 m-cy w wykonywaniu zadan dotyczgcych systeméw bezpieczenstwa tuneli co
najmniej
na stanowisku Koordynatora/ Kierownika zespotu lub rownowaznym przy realizacji minimum 1 zadania polegajgcego na
biezgcym utrzymaniu lub wdrozeniu:
ssystemow stuzacych do obstugi tunelu (facznie wystepujgcych systemoéw: sygnalizacji pozaru, wentylacji,
nagto$nienia w tunelu, oSwietlenia), lub
*systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi, lub
surzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)
1.Nazwa zadania: ,Kompleksowe utrzymanie systemoéw bezpieczenstwa i urzadzen obstugi tunelu w ciggu S2
Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41
w Warszawie” — na rzecz Skarbu Panstwa Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53, 00-
874 Warszawa, Prowadzgcy Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie,
zakres prac: wykonywanie zadan dotyczgcych systemow bezpieczenstwa tunelu
na stanowisku Kierownika zespotu, polegajgcych na biezgcym utrzymaniu: systemoéw stuzgcych do obstugi tunelu
(tacznie wystepujgcych systemoéw: sygnalizaciji pozaru, wentylacji bytowej i pozarowej, nagtosnienia w tunelu,
os$wietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego), systemédw automatyki ze sterownikami redundantnymi
oraz urzadzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego
i znakéw/tablic zmiennej tresci)
llos¢ m-cy: 34
2.Nazwa zadania: ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 - Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta
Putawska do wezta Lubelska w zakresie zad. A
od wezta Putawska (bez wezta ) do wezta Przyczoétkowa (bez wezta) o dlugosci ok 4,6 km”, prace w zakresie
Zaprojektowania oraz wdrozenia systemow zarzgdzania
i bezpieczenstwa tunelu oraz systemu zarzgdzania ruchem, na rzecz WEBUILD S.P.A., Oddziat w Polsce, ul.
Ziota 59 LO7, Warszawa, Inwestor Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie,
zakres prac: wykonywanie zadan dotyczgcych systemow bezpieczenstwa tunelu
na stanowisku Kierownik Zespotu robét telekomunikacyjnych, polegajacych
na wdrozeniu systemow stuzgcych do obstugi tunelu (tgcznie wystepujgcych systeméw: sygnalizacji pozaru,
wentylacji bytowej i pozarowej, nagtosnienia w tunelu, o$wietlenia wjazdowego, przejazdowego i awaryjnego),
systemow automatyki
ze sterownikami redundantnymi oraz urzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i
znakéw/tablic zmiennej tresci),
llo§¢ m-cy: 18,5".
Najistotniejsze znaczenie dla oceny zarzutow odwotania miato:
1.Dokonanie wyktadni warunku udziatu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert - dotyczacych kierownika
utrzymania tunelu,
2.Ustalenie wykazanego dowodami doswiadczenia Pana P.S.
W zakresie zarzutéw odwotania nalezato zatem ustali¢ znaczenie zwrotu:
~wykonywaniu zadan dotyczgcych systemow bezpieczenstwa tuneli co najmniej na stanowisku Koordynatora/Kierownika
zespotu lub rownowaznym przy realizacji minimum 1 zadania polegajgcego na biezgcym utrzymaniu lub wdrozeniu:
ssystemow stuzgcych do obstugi tunelu (lgcznie wystepujacych systeméw: sygnalizacji pozaru, wentylaciji,
nagto$nienia w tunelu, o$wietlenia), lub
*systemow automatyki ze sterownikami redundantnymi, lub
surzgdzen telematyki drogowej (w tym kamer monitoringu drogowego i znakéw/tablic zmiennej tresci)”.
Osoba wskazana przez wykonawce musiata wiec posiada¢ doswiadczenie w:
1.wykonywaniu zadan dotyczgcych systemoéw bezpieczenstwa tuneli,
2.na stanowisku Koordynatora/Kierownika Zespotu lub réwnowaznym,



3.zadania miaty polega¢ na biezgcym utrzymaniu okreslonych systemow lub ich wdrozeniu.

Zamawiajgcy nie ustanowit przy tym w SWZ zadnych dodatkowych wymogoéw czy wigzacych wskazowek
interpretacyjnych, co do sposobu rozumienia stanowisk Koordynatora/Kierownika Zespotu. Zamawiajacy nie okreslit tez
zadnych zasad oceny rownowaznosci dla tych stanowisk. W konsekwencji I1zba uznata, ze w zakresie stanowiska na
ktérym okreslona osoba miata zdoby¢ do$wiadczenie, wymogi Zamawiajgcego byty bardzo liberalne — w gre wchodzita
zatem dowolna posta¢ kierowania blizej nieokreSlonym zespotem. Samo kierowanie nie musialo mie¢ tez

sformalizowanej postaci. Nie istniat wiec obowigzek wykazania, ze okreSlona osoba uzyskata do$wiadczenie na
stanowisku okreslonym w umowie. Osoba taka nie musiat tez by¢ ujawniona wobec podmiotu na rzecz, ktorego
realizowane byto dane zadanie — takich wymogdw brak jest w SWZ, nie moga one wiec zosta¢ uzupetnione na etapie
oceny ofert. Dlatego Izba pomineta argumentacje Odwotujgcego opartg na postanowieniach opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie dotyczgcym Koordynatora Utrzymania Tunelu.

Zamawiajgcy miat prawo ustanowi¢ fagodniejsze wymogi w warunku udziatu w postepowaniu oraz w kryterium oceny
ofert, dlatego postanowienia OPZ nie sg tu miarodajng wskazowka

interpretacyjna.

Stad spdr w zakresie nazwy i formalnych aspektow stanowiska, ktére miat zajmowa¢ Pan P.S. nie miat znaczenia dla
oceny speienia przez Przystepujgcego warunku udziatu

w postepowaniu, jak i zasadnosci przyznania punktow jego ofercie w ramach pozacenowego kryterium oceny.

Zamawiajgcy nie wymagat, by doswiadczeniem miata legitymowac sie osoba ktéra pemita sformalizowane stanowisko,

zatem brak nazwiska Pana P.S. wsréd osob kiére podpisywaty dokumenty w ramach realizacji zadan, na ktére powotat
sie Przystepujacy nie stanowi dowodu na poparcie zasadno$ci zarzutéw odwotania.

Na potrzeby oceny faktycznego charakteru czynnosci realizowanych przez Pana P.S. Izba wzieta pod uwage przede
wszystkim dowody ztozone przez Przystepujgcego — korespondencje mejlowa z kiérej wynikato, ze Pan P.S. wydawat
polecenia okreslonej grupie osob. Oswiadczenie pracownikéw, ktore ztozyt Przystepujgcy miaty wylgcznie charakter
pomocniczy — sam fakt, ze grupa osob potwierdzita, ze Pan P.S. byt kierownikiem zespotu

nie ma istotnej wartosci dowodowej. W zestawieniu z ww. korespondencjg oswiadczenia

te stanowity jednak uzupetnienie dowodu. W konsekwenciji Izba uznata, ze Przystepujgcy udowodnit, ze Pan P.S. zdobyt
do$wiadczenie na stanowisku Kierownika Zespotu

lub réwnowaznym.

Oceniajgc charakter czynnosci realizowanych przez Pana P.S. Izba wzigta pod uwage przede wszystkim poparte
dowodami stanowisko Przystepujacego, ktory wskazat m.in:

~Przystepujacy wyjasnia, ze w dniu 25.08.2022 r. zawart z Zamawiajgcym umowe w sprawie zamowienia publicznego na
-Kompleksowe utrzymanie systemoéw bezpieczenstwa i urzadzen obstugi tunelu w ciggu S2 Potudniowej Obwodnicy
Warszawy oraz budynku i ustug Centrum Zarzgdzania Tunelem przy ul. Ptaskowickiej 41 w Warszawie”. W ramach
przedmiotowej umowy na funkcje koordynatora umowy z ramienia wykonawcy (§12 ust. 2) zostat wskazany Pan J.W.
Jak juz Przystepujacy wyjasniat w sprawie odwotawczej o sygn. akt KIO 387/25

na potrzeby realizacji w/w umowy Przystepujgcy stworzyt i utrzymuje do chwili obecnej zespdt oséb wykonujgcych
przedmiotowg umowe. Osoby z zespolu realizacyjnego pracujg

w Centrum Zarzgdzania Tunelem, w trybie ciggtym (tj. w kazdej chwili, 24 godziny na dobe,

7 dni w tygodniu w Centrum Zarzgdzania Tunelem pracujg minimum 2 osoby z w/w zespotu Przystepujgcego). Zespot
wykonuje czynno$ci wynikajgce z realizacji przedmiotu zawartej umowy, tj. biezgce czynno$ci utrzymaniowe tunelu:

—petnienie ciggtego nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu w tunely;

—wykonywanie zaplanowanych przegladéw stanu oznakowania o zmiennej tresci

w obrebie strefy oddziatywania tunelu;

—realizacja zlecenh nagtego wyjazdu w celu identyfikacji zgloszonego incydentu w tunelu;

—wykonywanie testéw i diagnostyki systemoéw/urzadzen bezpieczenstwa tuneluy;

—wykonywanie przegladdw okresowych urzgdzen wchodzacych w skiad systemdéw miedzy innymi: CCTYV,
sygnalizacja pozaru, wentylacja bytowa, wentylacja pozarowa, naglosnienie w tunelu, oSwietlenie wjazdowe,
os$wietlenie przejazdowe i oswietlenie awaryjne;

—zabezpieczenie skutkow awarii bedacych efektem czynnikow zewnetrznych takich

jak pozar, kolizja;

—wspotorganizacja oraz czynne uczestnictwo w trakcie ¢wiczenh ratowniczych;

—wykonywanie harmonogramowego zabezpieczenia Tymczasowej Organizacji Ruchu podczas prac serwisowych i
utrzymaniowych;

—wykonywanie zabezpieczenia Tymczasowej Organizacji Ruchu na zgdanie Zamawiajgcego.

Pan P.S. wykonuje m.in. nastepujgce zadania:



—kieruje pracami zespotu realizacyjnego;

—przygotowuje harmonogramy prac konserwacyjnych i serwisowych;

—nadzoruje proces udzielania przez Zamawiajgcego tzw. zlecen strukturalnych

od kosztorysowania przez przyjecie do realizacji,
—przygotowuje wsad merytoryczny do comiesiecznych protokotéw stanowigcych podstawe do rozliczeh w ramach
umowy;

—nadzoruje wprowadzanie Tymczasowej Organizacji Ruchu;

—nadzoruje prace wykonywane ,pod ruchem”.
Przystepujacy podkresla, ze Pan P.S. bedgc ,na miejscu” realizacji umowy na biezgco rozdziela i rozlicza zadania
zespotu realizujgcego umowe. Z uwagi na fakt, ze czionkowie zespotu realizacyjnego majg do dyspozycji jedno
pomieszczenie udostepnione przez Zamawiajgcego w budynku CZT zadania do wykonania na dany dzien rozpisywane
sg przez Pana P.S. na tablicy znajdujacej sie w tymze pomieszczeniu. Jezeli z jakis powoddw nie zostang rozpisane na
tablicy, przekazywane sg na dedykowany alias e-mail (...)".
,Zadanie nr 2 wskazane przez Przystepujacego w wykazie oséb i formularzu 2.2 ,Kryteria pozacenowe” to zadanie
polegajgce na wdrozeniu systemow stuzgcych do obstugi tunelu (wszystkich wymaganych przez Zamawiajgcego.
Zadanie to obejmowato m.in. wdrozenie systemu sterowania wszystkich systemoéw bezpieczenstwa i urzgdzen w tunelu,
a wiec
systemow i urzgdzen wskazanych we wszystkich trzech cztonach przytoczonego powyzej warunku. W zwigzku z tym,
pomimo faktu, ze do spetnienia warunku udziatu w postepowaniu i otrzymania maksymalnej ilosci punktow w kryterium
pozacenowym wystarczajgce byto spetnienie jednego z trzech powyzszych cztonéw,
Przystepujacy wskazat w ztozonym wykazie i formularzu, ze spetnione sg wszystkie trzy cztony tgcznie. Przystepujacy
podkresla, ze miat prawo tak opisa¢ doswiadczenie Pana P.S., poniewaz prace realizowane przez Przystepujgcego
obejmowaly wszystkie systemy wymienione przez Zamawiajgcego. W ramach realizacji Zadania nr 2 Przystepujacy
opracowat i wdrozyt zaawansowane systemy zarzgdzania i obstugi tunelu. Ich wdroZzenie umozliwito
w szczegodlnosci 1gczne zarzadzanie wszystkimi systemami w tunelu, budynkach technicznych, budynku obstugi oraz
znakéw/tablic zmiennej treSci w obszarze oddziatywania tunelu. Autorski system Przystepujgcego WaSCarT® integruje
systemy SZT i SZR
(czyli opracowane i wdrozone przez Przystepujgcego systemy zarzgdzania tunelem (SZT)
i zarzgdzania ruchem (SZR) bedace systemami bezpieczenstwa tunelu zrealizowane
w oparciu o redundantne sterowniki PLC oraz systemy zewnetrzne takie jak SyZaR, BMS, MX View NMS, URBAI
OWLET, METEO. Wdrozone przez Przystgpujgcego systemy zarzgdzania (SZT, SZR) wraz z systemem integrujgcyn
WaS CarT® umozliwiajg wspotdziatanie wszystkich bez wyjatku systeméw i elementéw wyposazenia tunelu zapewniajac
wykonywanie procedur wymaganych dla bezpieczenstwa ruchu w tunelu. Prace wdrozeniowe wykonane przez
Przystepujgcego zapewnity zgodnos¢ systemow tunelowych
z wymaganiami PFU Zadania nr 2 (...).
Zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw przedmiotem prac Przystepujgcego bylo wykonanie (budowa, montaz)
zarbwno pojedynczych systemow wskazanych w zakresie przedmiotu umowy jak i wdrozenie oraz uruchomienie
wszystkich systemoéw (nadzér, sterowanie i zarzgdzanie) bezpieczenstwa tunelu — budowanych, montowanych zaréwno
przez Przystepujacego jak réwniez przez inne podmioty (innych podwykonawcéw Webuild). Wszystkie bez wyjatku
systemy tunelowe zostaly wdrozone przez Przystepujgcego w ramach systemu WaSCarT®, obejmujgcego systemy
SZT i SZR oraz systemy zewnetrzne realizujgce kilkaset skomplikowanych algorytméw zapewniajacych wspéidziatanie
wszystkich systemow, w ktore tunel zostat wyposazony”.
Po przeprowadzeniu dowodéw ztozonych przez Przystepujgcego wraz z pismem procesowym z 13 stycznia 2026 r.
Izba uznata powyzsze stanowisko za wiarygodne i odpowiadajgce stanowi faktycznemu sprawy.
Izba ustalita, ze przedstawiony przez Odwotujgcego obraz stanu faktycznego, ktory legt
u podstawy zarzutow odwotania, nie znajduje potwierdzenia w $Swietle przeprowadzonych przez Izbe dowoddéw z
dokumentéw zgromadzonych w sprawie. Przystepujacy
w wystarczajgcy sposdb udowodnit wiarygodno$é swoich oSwiadczen ztozonych w ramach wykazania warunku udziatu
w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia personelu,
jak réwniez w ramach pozacenowego kryterium oceny ofert.
Wszystkie zarzuty odwotania wynikaty z kwestionowania przez Odwotujgcego doswiadczenia Pana P.S. Wobec braku
potwierdzenia stanowiska Odwotujgcego co do tego doswiadczenia, zarzuty okazaty sie niezasadne.
W konsekwencji Izba oddalita odwotanie.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w



sprawie szczegOtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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