Sygn. akt: KIO 5187/25

WYROK

Warszawa, dnia 19 stycznia 2026 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Barbara Loba
Protokolantka: Karina Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 stycznia 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 17 listopada 2025 r. przez wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie zamowienia publicznego K.S.
,LUBLINIANKA” spotka

z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Lublinie,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Miasto Zamos¢ z siedzibg w Zamosciu,
orzeka:
1.0ddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigzawykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego K.S.
,LUBLINIANKA” spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg
w Lublinie i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
zlotych zero groszy) uiszczong tytutem wpisu od odwotania przez wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia
publicznego K.S. ,LUBLINIANKA” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca.........ccccovviiiiiiinn,

Sygn. akt: KIO 5187/25
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Miasto Zamos$¢ z siedzibg w Zamosciu (dalej: zamawiajgcy) prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Promocja Miasta Zamos¢ poprzez sport - pitka nozna”.

Postepowanie prowadzone jest w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
z dnia 11 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1320 ze zm.),
zwanej dalej ustawg Pzp.

Ogtoszenie o zamébwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2025/BZP 00463904 w dniu 8
pazdziernika 2025 r.

W dniu 19 listopada 2025 r. wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego K.S. ,LUBLINIANKA” spotk:
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie (dalej: odwolujgcy) wniést odwotanie wobec czynnosci
uniewaznienia postepowania i zaniechania wyboru najkorzystniejszej oferty, zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zwigzku z art. 457 Pzp poprzez dokonanie czynnosci uniewaznienia postepowania mimo
ze nie zachodzita zadna z przyczyn uniewaznienia postepowania wymienionych w ustawie, a zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie na tej podstawie faktycznej, ze jego zdaniem wykonanie pierwszego etapu umowy przewidziane byto do
dnia 14 listopada 2025 r., a z uwagi na uptyw tego terminu stato sie to niemozliwie do realizacji, co pociagneto za sobg
ten skutek. Zamawiajgcy stwierdzit, Ze postepowanie

0 udzielenie zamoéwienia publicznego zawiera wade, ktérej nie mozna usung¢, by doprowadzi¢ do wyboru wykonawcy
zgodnie z przepisami Pzp, a nastepnie doprowadzi¢ do zawarcia waznej umowy na w/w zadanie w sprawie zamowienia
publicznego, czyli te okoliczno$¢ zamawiajacy uznat za niemozliwg do usuniecia wade uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, mimo ze powotane przez zamawiajgcego
podstawy uniewaznienia postepowania nie odpowiadajg zawartym w art 255 pkt 6 ustawy Pzp podstawom uniewaznienia



w zwigzku z enumeratywnie wymienionym katalogiem zamknietym podstaw uniewaznienia umowy wskazanym w art.
457 ustawy Pzp;

2) art. 16 pkt 1 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp i art. 253 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wyboru oferty
najkorzystniejszej oraz zaniechanie zawarcia umowy, pomimo posiadania waznej i prawidtowej oferty w postepowaniu,
ktéra miesci sie w kwocie przeznaczonej na realizacje zamowienia publicznego, co stanowi naruszenie zasady
prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, rowne
traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci;

3) art. 260 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niewykazanie zaistnienia przestanek uniewaznienia postepowania poprzez
pozorno$¢ i lakoniczno$¢ uzasadnienia faktycznego i prawnego, a w zwigzku z powyzszym naruszeniu obowigzku
informacyjnego, ktéry cigzy na zamawiajgcym.

W oparciu o tak postawione zarzuty odwotujgcy wniost o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania;

3) nakazanie zamawiajgcemu dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zawarcia umowy, zgodnie z celem
wszczetego postepowania;

4) zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego.

Odwolujacy podnidst, ze zaskarzone czynnosci pozbawiajg odwotujgcego jakichkolwiek szans na uzyskanie zaméwienia
publicznego, co prowadzi do ewidentnej szkody po jego stronie. Gdyby zamawiajgcy nie dopuscit sie zaskarzonych
naruszen przepiséw ustawy Pzp, oferta odwolujgcego mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza, a odwotujgcy
zawartby umowe o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuije:

Zgodnie z informacjg zawartg w piSmie zamawiajgcego z dnia 15 grudnia 2025 roku warto$¢ przedmiotowego
zamowienia nie przekracza progéw unijnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z zapisami rozdziatu 3 Specyfikacji Warunkow Zaméwienia (dalej; SWZ) ,Opis przedmiotu zaméwienia”
przedmiotem zamoéwienia jest promocja Miasta Zamo$é poprzez sport w sezonie rozgrywkowym 2025/2026 przez
druzyny seniorskie w pitce noznej biorgce udziat w rozgrywkach ligowych. Zaméwienie obejmuje promocje Miasta
Zamos¢ poprzez zespdt uczestniczacy w rozgrywkach ligowych co najmniej na poziomie IV ligi senioréw w pitce noznej
w sezonie rozgrywkowym 2025/2026 organizowanych przez wiasciwy polski zwigzek sportowy lub wiasciwy wojewodzki
zwigzek sportowy.

Ogdlny zakres realizacji przedmiotu umowy, wynikajacy z § 1 ust. 2 zatgcznika nr 8 do SWZ ,Projekt umowy” obejmuije:
1) promocje Miasta Zamo$¢ przez wykonawce podczas wszystkich spotkan w roli gospodarza oraz podczas wszystkich
zawoddw wyjazdowych przez druzyne pitki noznej, biorgcg udziat w rozgrywkach ligowych oraz innych zawodach
sportowych;

2) posiadanie lub umieszczenie przez wykonawce nazwy ,Zamo$¢” lub przymiotnikow utworzonych od tego stowa:
~Zamojska”, ,Zamojski” lub ,Zamojskie”, itp. w nazwie druzyny, obok nazwy druzyny, zgtoszonej wtasciwemu podmiotowi
jako oficjalnej nazwy zespotu biorgcego udziat w rozgrywkach ligowych oraz innych zawodach sportowych;

3) kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta Zamo$¢é w ramach wszelkich dziatan informacyjno-promocyjnych
przygotowanych i realizowanych przez wykonawce z jego srodkow wtasnych;

4) promowanie Miasta ZamosS¢ przez wykonawce poprzez umieszczanie i eksponowanie logo Miasta w réznorodny
spos6b na materiatach informacyjno-promocyjnych i poligraficznych przygotowanych i wykonanych przez wykonawce z
jego srodkéw wirasnych;

5) przekazanie Miastu przez wykonawce materiatow informacyjno-promocyjnych oraz poligraficznych przygotowanych i
wykonanych przez wykonawce z jego srodkow wiasnych;

6) nieodptatne uzyczanie Miastu przez wykonawce wizerunku zawodnikbw zespotu oraz catej druzyny dla celéw
promocyjnych Miasta.

Wediug zapiséw zawartych w rozdziale 4 SWZ ,, Termin wykonania zamoéwienia” okres realizacji przedmiotu zaméwienia
obejmuje caty okres trwania sezonu rozgrywkowego 2025/2026. Zamawiajacy ustala nastepujgcy termin wykonania
przedmiotu zamowienia: od dnia zawarcia umowy do dnia 30 czerwca 2026 roku. W skazanie konkretnej daty realizacji
zamowienia wynika z wyznaczonej daty koriczacej okres trwania rozgrywek ligowych.

W mysl zapisu § 2 ust. 3 zatgcznika nr 8 do SWZ ,Projekt umowy” wykonawca zobowigzuje sie do przekazania
zamawiajgcemu sprawozdania z wykonania obowigzkéw w formie pisemnej oraz dowoddw potwierdzajgcych ich



wykonanie, w tym dokumentaciji fotograficznej, video oraz audio w dwoch terminach:

1) do 14 listopada 2025 roku sprawozdanie cze$ciowe z wykonania obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej umowy,
2) do 10 lipca 2026 roku sprawozdanie koricowe z wykonania obowigzkdéw wynikajgcych

Z niniejszej umowy.

Sprawozdania, o ktérych mowa powyzej, zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 4 zalgcznika nr 8 do SWZ ,Projekt umowy”,
powinny w szczegolnosci zawierac:

a) wykaz meczdw miejscowych i wyjazdowych ,druzyny”,

b) daty dzienne wykonania poszczegdélnych obowigzkéw wraz z materiatami graficznymi dokumentujgcymi zobowigzania
z81ust. 2i3,

¢) szacunkowsg ilo§¢ widzow (odbiorcow promocji) na poszczegolnych meczach,

d) materiat fotograficzny, video oraz audio,

e) podpisy oséb uprawnionych do reprezentacji Wykonawcy.

Po dostarczeniu zamawiajgcemu kazdego ze sprawozdan, o ktérych mowa powyzej, zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 6
zatgcznika nr 8 do SWZ ,Projekt umowy”, przedstawiciele obu stron umowy sporzadzg — odpowiednio — protokoty
czesciowego odbioru ustugi lub protokét koncowego odbioru ustugi. Kazdy z protokotéw, o ktérych mowa w zdaniu
poprzedzajgcym, stanowi¢ bedzie dla wykonawcy podstawe do wystawienia faktur VAT, obejmujgcych dang czesc
wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 4 pkt 1 lub pkt 2.

Wynagrodzenie, o ktbrym mowa w ust. 1, obejmuje wszystkie koszty niezbedne do realizacji przedmiotu umowy, o
ktérym mowa w § 1 ust. 1 oraz pozostate koszty jak np.: opakowania, instrukcje, nosniki informatyczne, inne wymagane
dokumenty i wyczerpuje wszelkie roszczenia Wykonawcy wobec Zamawiajgcego z tytutu wykonania przedmiotu
niniejszej umowy.

Zapfata wynagrodzenia, w mysl § 4 ust. 4 zatgcznika nr 8 do SWZ ,Projekt umowy” nastgpi

w czesciach:

1) | transza w wysoko$ci 75% wynagrodzenia, zostanie zaptacona Wykonawcy po sporzgdzeniu przez obie Strony
umowy protokotu czesciowego odbioru ustugi, o ktorym mowa w § 2 ust. 6. W przypadku wcze$niejszego wystawienia
faktury termin zaptaty nie rozpoczyna biegu do momentu spetnienia warunku, o ktbrym mowa w zd. poprzedzajgcym. Za
ten okres nie przystuguje Wykonawcy roszczenie o zaptate odsetek.

2) Il transza w wysokosci 25 % wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 1, zostanie zaptacona Wykonawcy po
sporzadzeniu przez obie Strony umowy protokotu koicowego odbioru ustugi, o ktbrym mowa w § 2 ust. 6. W przypadku
wczesniejszego wystawienia faktury, termin zaptaty nie rozpoczyna biegu do momentu spetnienia warunku, o ktérym
mowa w zdaniu poprzedzajgcym. Za ten okres nie przystuguje Wykonawcy roszczenie o zaptate odsetek.

Zamawiajgcy w § 5 zatgcznika nr 8 do SWZ ,Projekt umowy” przewidziat ponadto mozliwo$¢ udzielenia Wykonawcy
zaliczki na poczet realizacji zamoéwienia w wysokosci nie wiekszej niz 25 % warto$ci wynagrodzenia.

Termin sktadania ofert, jak wynika z zapis6w rozdziatu 12 SWZ, zostat wyznaczony do dnia 16 pazdziernika 2025 r. do
godz. 9:00.

W odpowiedzi na ogloszenie o zamoéwieniu wplynely dwie oferty, ziozone przez Stowarzyszenie Klub Sportowy Hetman
Zamos¢ z siedzibg w Zamosciu za cene 300.000,00 zt oraz odwotujgcego za cene 239.000,00 zt. Zamawiajacy
poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote 300 000,00 zt brutto

W dniu 20 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp wezwat odwotujgcego do
udzielenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty w zakresie posiadania lub umieszczenia przez odwotujgcego
nazwy: ,Zamos$¢” lub przymiotnikbw utworzonych od tego stowa: ,Zamojska”, ,Zamojski’ lub ,Zamojskie”, itp. w nazwie
druzyny, obok nazwy druzyny, zgtoszonej wiasciwemu podmiotowi jako oficjalnej nazwy zespotu biorgcego udziat w
rozgrywkach ligowych oraz innych zawodach sportowych w terminie do 23 pazdziernika 2025 r.

Odwolujacy w odpowiedzi z dnia 23 pazdziernika 2025 r. zapewnit, ze planuje umieszczenie nazwy "Zamosc¢" lub
przymiotnikéw utworzonych od tego stowa obok nazwy druzyny oraz ze wyeksponuje oficjalny logotyp Miasta Zamos¢,
zaréwno podczas meczéw lokalnych, jak

i wyjazdowych. Logo Miasta Zamos$¢ odwotujgcy zgodnie z SWZ zobowigzat sie umiesci¢é m.in. na stronie internetowej, w
social mediach i na banerach, w internetowych relacjach na zywo, podczas konferencji prasowych, a takze na strojach
sportowych zawodnikéw wystepujgcych w klubie. Odwotujgcy zapowiedziat réwniez przygotowanie wymaganych filméw
prezentujgcych zawodnikéw oraz zapowiadajgcych mecze, w ktérych bedzie prezentowaé miejsca najwazniejsze ze
wzgledoéw promocyjnych oraz inwestycyjnych z pokazaniem kluczowych dla promocji Miasta Zamo$¢.



W dniu 31 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp ponownie wezwat odwotujgcego do
udzielenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty pytajac, pod jakg nazwg druzyny obok nazwy druzyny, zgtoszonej
wiasciwemu podmiotowi jako oficjalnej nazwy zespotu biorgcego udziat w rozgrywkach ligowych oraz innych zawodach
sportowych odwotujgcy zamierza promowac Miasto Zamos¢ w terminie do 5 listopada 2025 r.

Odwolujacy w odpowiedzi z dnia 5 listopada 2025 r. o$wiadczyt, ze zamierza wywigzac¢ sie ze spetienia warunku
zamowienia wynikajgcego z SWZ poprzez dodanie do nazwy klubu nastepujacej frazy: ,poLub Zamos¢ Lublinianka”.
Odwolujgcy zapewnit rowniez, ze niezwlocznie wystgpi do Prezydium Lubelskiego Zwigzku Pitki Noznej, aby
zarejestrowac tg nazwe.

W dniu 14 listopada 2025 r. zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy Pzp, w mysl
ktérej zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego. W uzasadnieniu zamawiajacy wskazat, ze niezwtocznie po otwarciu ofert przystgpit do badania i oceny
wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu celem szybkiego rozstrzygniecia postepowania. Wszczynajgc postepowanie
zamawiajacy wzigt pod uwage, ze runda jesienna trwa od sierpnia do listopada 2025 roku, a runda wiosenna od marca
do czerwca 2026 r. W okresie od listopada do marca nie sg prowadzone spotkania w ramach ligi. Z tego wzgledu
zamawiajgcy przewidziat odpowiednie postanowienia umowne w projektowanych postanowieniach umowy
odpowiadajgce dwom rundom rozgrywkowym. Mianowicie w § 2 ust. 3 projektu umowy zobowigzat wykonawce, z ktdrym
zostanie podpisana umowa, do przekazania zamawiajgcemu sprawozdania z wykonania obowigzkéw umownych, w
formie pisemnej oraz dowodow potwierdzajacych ich wykonanie, w tym dokumentaciji fotograficznej, video oraz audio w
dwoch terminach, na zakonczenie kazdej z rund, tj. rundy jesiennej w terminie do 14 listopada 2025 roku oraz w terminie
do 10 lipca 2026 roku po zakonczeniu rundy wiosenne;.

Zamawiajgcy podkreslit, ze po uptywie terminu wyznaczonego na sktadanie ofert, dostrzegt okoliczno$¢, ze ustuga
promoc;ji Miasta Zamos¢ poprzez sport przez druzyne pitki noznej

w rundzie jesiennej na warunkach opisanych przez zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia, w tym, w
szczegolnosci w projektowanych postanowieniach umowy jest Swiadczeniem niemozliwym do realizacji. Z uwagi na
uplyw czasu przeznaczonego na runde jesienng, w szczegolnosci nie bedzie bowiem mozliwa promocja Miasta Zamos¢
podczas meczow rozgrywkowych domowych i wyjazdowych, na wszelkich materiatach reklamowych zwigzanych z tymi
spotkaniami, a takze na ubraniach zawodnikéw oraz kadry szkoleniowcdw druzyny. Dla zamawiajgcego odbiorcg dziatah
promocyjnych jest w szczeg6lno$ci uczestnik spotkania sportowego odbywajgcego sie w ramach ligowych rozgrywek, a
kazde ze spotkan to okazja do komunikowania sig z tymze odbiorca. llos¢ spotkan w sezonie 2025/2026 pomniejszona o
runde jesienng oznacza mniejszg iloS¢ odbiorcow dziataih promocyjnych. Dla zamawiajgcego czas prowadzenia
promocji jest rownoznaczny z ekspozycjg dziatan promocyjnych na odbiorce. Tym samym istotna cze$¢ zamédwienia
jest niemozliwa do zrealizowania.

Zamawiajgcy poinformowat, Ze na obecnym etapie postepowania nie moze dokona¢ zmiany SWZ, poniewaz zmiana ta
byta mozliwa wytgcznie przed uptywem terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 286 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zdaniem odwolujgcego uptyw terminu realizacji zaméwienia nie jest wadg postepowania

o zamdwienie publiczne, ktdéra winna skutkowac uniewaznieniem postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.
Zaden z przepiséw nie sprzeciwia sie bowiem zawarciu i realizacji umowy w sytuacji, gdy termin wskazany w
dokumentaciji postepowania, jako data realizacji $wiadczenia juz uptynat, ponadto z art. 457 Pzp nie wynika, aby byta to
wada, ktéra prowadzi¢ by musiata do uniewaznienia postepowania.

Stosownie do tresci art. 16 ustawy Pzp, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamobwienia w sposéb:

1) zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wynika, ze zamawiajacy udziela zaméwienia w sposéb zapewniajgcy najlepszg jakos¢

dostaw, ustug, oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zaméwienia, w ramach Ssrodkéw, ktére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje.

Na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamaowienia publicznego.

W mysl art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy



Zz naruszeniem ustawy udzielit zamoéwienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupéw bez
uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce
postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu albo ofert.

Jak wynika z art. 454 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia
sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy,

w szczegdinoéci jezeli zmiana w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy
Z Umowy.

Izba, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, przeprowadzita dowod z dokumentacji postepowania 0 zamoéwienie
publiczne, nadestanej przez zamawiajgcego, a takze

z dokumentéw zawnioskowanych przez odwotujgcego w postaci wydrukéw z prasy lokalnej (Tygodnika Zamojskiego,
Dziennika Wschodniego, Kuriera Lubelskiego).

Bezsporne miedzy stronami jest to, Ze sezon rozgrywkowy w IV lidze pitki noznej trwa od sierpnia do czerwca
nastepnego roku, z przerwg zimowg. W sezonie 2025/2026 runda jesienna wystartowata w sierpniu 2025 r. i trwata do
listopada 2025 r., a wiosenna rozpocznie sie w marcu 2026 r. i zakonczy w czerwcu 2026 r.

Jak wynika ze ziozonych przez odwotujgcego wyciggow z prasy lokalnej, w szczegolnosci Dziennika W schodniego,
Miasto Zamo$¢ we wrzesniu 2025 r. ogtosito przetarg, w ktorym mogty wzigC udziat seniorskie druzyny: pitki recznej
grajgcej w lidze centralnej oraz pitki noznej na poziomie co najmniej IV ligi. Nie wskazano w nim, ktore kluby miatyby
podja¢ sie promociji, ale z opisu zaméwienia doj$¢ jasno wynikato, ze sposréd funkcjonujgcych w Zamosciu, zamowienie
dotyczy Padwy i Hetmana. Otwarcie ofert w dwoch czesciach przetargu nastgpito pod koniec wrzesnia. Zostaty ztozone
dwie oferty: przez Stowarzyszenie Klub Sportowy Hetman Zamos¢ oraz Klub Pitki Recznej Padwa Zamos¢ Spétka z o. o.
Obie opiewaty na 300 tys. zt. Przetarg w czesci dotyczgcej pitki noznej zostat uniewazniony. Ogtoszono nowy,

w ktérym poza Hetmanem, pojawita sie jeszcze oferta odwotujgcego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 8 pazdziernika 2025 r., tj. w czasie trwania rundy jesiennej w sezonie rozgrywkowym 2025/2026 r.,
ktéra rozpoczeta sie w sierpniu 2025 r. Zamawiajgcy przewidziat czeSciowe rozliczenia z wykonawca, przy czym na
podstawie sprawozdania z rundy jesiennej sktladanym w terminie do 14 listopada 2025 roku przewidziat wyptate az 75%
wynagrodzenia umownego brutto. Zamawiajgcy przewidziat rowniez mozliwo$¢ udzielenia wykonawcy zaliczki na poczet
realizacji zamowienia w wysoko$ci nie wigkszej niz 25 % wartoSci wynagrodzenia. Zatem okreSlona przez
zamawiajgcego wysokos¢ pierwszej transzy wynagrodzenia wraz z przewidziang wyptatg zaliczki obejmowata cato$¢
wynagrodzenia umownego potencjalnego wykonawcy, w zwigzku z czym uzasadnione jest stwierdzenie, ze wyptata
catosci wynagrodzenia wykonawcy planowana byta przez zamawiajgcego do realizacji w 2025 r.

W ocenie Izby nie ulega réwniez watpliwosci, ze przedmiotowe postepowanie tylko formalnie dotyczyto potrzeb
zakupowych zamawiajgcego. Jednak w praktyce konstrukcja postepowania powodowata, ze miato ono stuzy¢ gtdwnie
zasileniu lokalnego klubu sportowego. Pozornie Miasto Zamo$¢ wystepowato jako zamawiajgcy, a przedmiotem
postepowania byta promocja marki ,Miasto Zamo$¢”. Zamawiajgcy teoretycznie kupowat ekspozycije logo, informacije

0 Zamosciu w mediach, Swiadczenia marketingowe zwigzane z meczami pitkarskimi. Jednak warunki udziatlu w
postepowaniu zostaly tak skonstruowane, ze realnymi oferentami mogly by¢ wytgcznie kluby pitkarskie, co wylaczato
konkurencje ze strony agencji marketingowych czy podmiotéw zajmujgcych sie dziataniami promocyjnymi. To z kolei
oznacza, ze rynek wykonawcow mogacych uczestniczy¢ w postepowaniu byt de facto zamkniety.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze $wiadczenia promocyjne nie byly mierzalne w sposéb typowy dla profesjonalnych
kampanii marketingowych, opieraly sie gtéwnie na udziale druzyny w rozgrywkach, a nie na zaplanowanej strategii
promocji Miasta Zamo$¢. W praktyce wiec pienigdze mialy trafi¢ do klubu sportowego, wesprze¢ jego biezgce
funkcjonowanie, a efekt promocyjny byt wtérny i trudny do weryfikaciji.

Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie okreslonym w ustawie Pzp pomimo,
ze przedmiot zamowienia byt cisle zwigzany

z dziatalnoscig klubu sportowego, a wynagrodzenie przewidziane w projekcie umowy miato cechy finansowania sportu,
nie za$ klasycznej promocji. W ocenie Izby zamawiajgcy dopuécit sie tym samym instrumentalnego uzycia zamowienia
publicznego, aby oming¢ ograniczenia i wymogi dotacyjne.

Ze wzgledu na oczywistg sprzeczno$¢ miedzy formg a rzeczywistg funkcja, udzielenie zamowienia w nastepstwie



przedmiotowego postepowania stanowitoby naruszenie podstawowych zasad jego przygotowania i prowadzenia,
wynikajgcych z art. 16 ustawy Pzp, tj. zasad uczciwej konkurenciji, rbwnego traktowania wykonawcéw, przejrzystosci

i proporcjonalnosci oraz wyrazonej w art. 17 ustawy Pzp zasady efektywno$ci postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Nie spos6b podzieli¢ stanowiska odwolujgcego, ze zawarcie umowy w nastepstwie tak wadliwie przygotowanego
postepowania gwarantowatoby najlepszg jakos¢ ustug, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach $rodkow ktore
zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje zamowienia. Izba zauwaza réwniez, ze z uwagi na praktyczne zakonczenie
rundy jesiennej w sezonie rozgrywkowym 2025/2026 w dacie rozstrzygniecia przez zamawiajgcego postepowania, ktore
nastgpito w dniu 14 listopada 2025 r., zawarcie umowy wymagatoby znacznego zmniejszenia zakresu $wiadczen i
zobowigzan wynikajgcych z umowy, co w Swietle art. 454 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp jest niedopuszczalne, jako ingerujgce
w postanowienia umowne w sposoéb istotny. Tym samym w ocenie Izby ponad wszelkg watpliwos¢ postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego, a tym samym podlega uniewaznieniu.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557 oraz art. 574 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu
o przepisy § 5 pkt 1i2lit. b oraz § 8 ust. 2 pkt 1).

Przewodniczaca: .........c.c.c..c.....



