Sygn. akt: KIO 5243/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 13 stycznia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Robert Siwik

po rozpoznaniu na posiedzeniu nigjawnym bez udziatu stron w dniu 13 stycznia 2026 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 24 listopada 2025 r. przez wykonawce: Agrobex sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Miejska Glogow,
przy udziale wykonawcy zgtaszajgcego przystgpienie po stronie Odwotujgcego: TYTAN Systemy Bezpieczenstwa sp.
Z 0.0. z siedzibag w Biatymstoku
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego: Agrobex sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu kwote 20 000 zt (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych
zero groszy), stanowigca uiszczony wpis od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniczaCy: i
Sygn. akt: 5243/25

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2025 r. wykonawca Agrobex sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (,Odwotujacy’) wnidst na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze
zm.) — dalej takze jako ,Pzp” —odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego
wraz z infrastrukturg techniczng oraz zagospodarowaniem terenu przy ul. Ksigzagt Oles$nickich dz. Nr 181, 30/4, 31/2, 42/9
obreb 10 os. Piastéw Slgskich w Glogowie w ramach zadania ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul.
Ksigzat Olesnickich dz. nr 181 obreb 10 Piastéw Slgskich w Glogowie” (nr postepowania: BZP.271.54.2025).

Ogtoszenie w sprawie przedmiotowego zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 12.11.2025 pod numerem 749247-2025.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 103 ust. 2 Pzp w zwigzku z §15 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dn. 20.12.2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej ,Rozporzadzenie”) poprzez zaniechanie opisania 3
przedmiotu zamowienia na prace projektowe i roboty budowlane przy uzyciu programu funkcjonalno-uzytkowego,
ewentualnie, w przypadku uznania, Ze przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych bez
projektowania,

2)art. 103 ust. 1 Pzp w zawigzku z §4 ust 1 i §12 Rozporzadzenia przez zaniechanie opisu zamdwienia na roboty
budowalne z uzyciem projektu wykonawczego oraz specyfikacji wykonania i odbioréw robot budowanych;

S)art. 112 ust. 1 wzw z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez ustalenie: 2.3.1. warunku udziatu w Postepowaniu dotyczgcego
zdolno$ci ekonomicznej i finansowej w zakresie wskaznika biezgcej ptynnosci, o ktérym mowa w rozdz. VI ust. 1
pkt 1) lit d) SWZ, z zastosowaniem zawyzonego nieadekwatnego parametru liczbowego =2 wskazujgcego na
wymog nadptynnosci; 2.3.2. warunku udziatu w Postepowaniu dotyczgcego zdolno$ci ekonomicznej i finansowej w
zakresie wskaZnika ogdlnego zadfuzenia, o ktorym mowa w rozdz. VI ust. 1 pkt 1) lit ) SWZ, z zastosowaniem
zanizonego nieadekwatnego parametru liczbowego <0,4 oraz btednej definicji pojecia wskaZnika ogodlnego
zadtuzenia przez odwofanie do aktywow biezgcych zamiast aktywdw ogotem; 2.3.3. warunku udziatu w
Postgpowaniu dotyczagcych zdolnoSci technicznej Ilub zawodowej w zakresie doswiadczenia w Sposob
nieproporcjonalny i niezapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow oraz
eliminujgcy wykonawcow zdolnych do realizacji zamowienia przez wymog skumulowanie w ramach jednego
wykonania do$wiadczenia w réZznych rodzajach robdt, ktére rzadko sg przedmiotem jednego zamoéwienia;

4)art. 58 ust.1 i 4 wzw z art. 16 pkt 1 Pzp poprzez nieuzasadnione niczym wytgczenie moZliwo$ci sumowania



potencjatow wykonawcow w ramach konsorcjum w zakresie zdolnosci finansowej i doswiadczania przez
wykonawcdw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego lub podmiotéw udostepniajacych
zasoby w ten sposoéb, ze Zamawiajgcy wymaga spetnienia kumulatywnie warunkow udziatu w postepowaniu
zawartych w specyfikacji w rozdziale VI ust. 1 pkt 1 oraz pkt. 2 lit. b, {j. przez co najmniej jeden podmiot
samodzielnie;

b)art. 353 (1) KC wzw z art. 8 ust. 1 oraz art. 443 pkt 3) Pzp poprzez ustalenie terminu przyjecie placu budowy i
rozpoczecia robot budowlanych bez projektu technicznego, ktéry jest konieczny do rozpoczecia robot
budowlanych przy realizacji zamawianego obiektu, a ktory to projekt ma byc¢ dopiero wykonany w ramach
przedmiotu tego Zamowienia oraz obcigzenie wykonawcy sankcjg odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego z
winy wykonawcy za nierozpoczecia realizacji robot w terminie 14 dni przekazania placu budowy, {j. sankcjonowanie
wykonawcy za okolicznosci od niego niezalezne.

Odwotujgcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu:

1)opublikowania w ramach dokumentéw zamowienia opisujgcych przedmiot zamowienia programu funkcjonalno-
uzytkowego dla zamawianych prac projektowych i robét budowlanych;

ewentualnie, w przypadku uznania, zZe przedmiotem zamdwienia opiewa jedynie na realizacje robot
budowalnych

2)opublikowania w ramach dokumentow zamdwienia opisujgcych przedmiot zamdwienia projektu wykonawczego
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot dla zamawanych robdt budowlanych oraz
konsekwentnie zmiany projektowanych postanowiert umowy przez usuniecie z nich postanowier: dotyczgcych
obowigzku wykonania przez wykonawce w ramach przedmiotu Zamdwienia projektu technicznego;

3)nakazanie Zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych zmian w tresci dokumentacji Zamdwienia:

3.1 zmiane tresci Rozdziatu VI ust. 1 pkt 1) lit. d) SWZ przez nadanie mu brzmienia: wykazania, ze uzyskat
wskaZnik biezgcej ptynnosci w kazdym z ostatnich dwoch latach obrotowych, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — za ten okres, nie mniejszy niz 2,0 1,0 liczony jako stosunek sumy aktywow
biezgcych (obrotowych) do zobowigzan krétkoterminowych;

3.2 zmiane tre$ci Rozdziatu VI ust. 1 pkt 1) lit. e) SWZ prze nadanie mu brzmienia: wykazania, Ze uzyskat
wskaZnik ogdlnego zadtuzenia w kazdym z ostatnich dwoch latach obrotowych, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — za ten okres, nie wiekszy niz 0,4 0,75 liczony jako stosunek zobowigzan ogdtem
(krétkoterminowych + dfugoterminowych) do aktywow biezgcych (obrotowych) ogétem;

3.3 zmiane treSci Rozdziatu VI ust. 1 pkt 2) lit. b) SWZ, okreSlony tamze w sposéb kumulatywny warunek
doswiadczenia zostanie podzielony na 4 warunki doswiadczenia, umoZliwiajgce wykazanie w ramach réznych
wykonan referencyjnych, w ten sposob, zZe: b) w okresie ostatnich szeSciu (6) latach przed uplywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie: — co
najmniej dwie (2) roboty budowlane, w rozumieniu ustawy Prawo budowane (art. 3 pkt. 6) i 7a), polegajgce na
budowie/ odbudowie/ przebudowie/ lub rozbudowie 2 budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych, o tgcznej
powierzchni uzytkowej mieszkan (pum) nie mniejszej niz 1.600 m2 w kazdym obiekcie budowlanym Ilub
wykonaniu zespotu dwoch budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych o tgcznej powierzchni uzytkowej mieszkan
nie mniejszej niz 1.600 m2 w kazdym z tych dwich obiektéw budowlanych i o wartosci robot budowlanych
kazdorazowo minimum 15.000.000,00 zt brutto (stownie: pietnascie milionéw ztotych brutto) za kazdy obiekt
budowlany. W kazdym obiekcie mieszkania byty wykonane pod klucz*, co potwierdza w wykazie wykonanych
robdt i referencjami iz roboty wykonano nalezycie; — w okresie ostatnich szesciu (6) latach przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - wtym okresie, wykonat nalezycie
co najmniej jedng robote budowlang polegajgcg na wykonaniu powietrznej pompy ciepta lub zespotu
powietrznych pomp ciepta o tgcznej mocy min 90 kW, 5 — w okresie ostatnich szesciu (6) latach przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - wtym okresie, wykonat
nalezycie co najmniej jedng robote budowlang polegajgcg na wykonaniu system nawadniania terenu o wartosci
min. 200 000,00 zt brutto;, — w okresie ostatnich szesciu (6) latach przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - wtym okresie, wykonat nalezycie co najmniej jedng robote
budowlang polegajgca na wykonaniu plac zabaw o warto$ci min. 200 00,00 zt brutto; — Wykonawca moze sie
wykazac sie ww do$wiadczeniem dla kazdego wymogu powyzej w ramach odrebnej realizacji;

3.4. zmiane tresci zdania pierwszego UWAG nastepujgcych po ust. 1 Rozdziatu VI SWZ i odnoszgcym sie dc
tego ustepu przez nadanie mu brzmienia w zakresie titet trzecie tego zdania: - przez wykonawcow



wystepujgcych wspdlnie; w miejsce obecnie obowigzujgcego, wykluczajgcego mozliwos¢ sumowania
potencjatow przez wykonawcow w ramach konsorcjum dot. zdolnoSci finansowej i doswiadczenia, o ktorych
mowa w Rozdziale VI ust.1 p. 1) oraz p.2b) zapisu o treSci: samodzielnie przez minimum jednego z
wykonawcow wystepujgcych wspolnie;

3.5. zmiane treSci §17ust. 1 lit. d) projektowanych postanowieri umowy przez nadanie mu brzmienia:
Wykonawca nie rozpoczat robot wterminie 14 dni od daty przekazania terenu budowy zatwierdzonego projektu
technicznego;

3.6. zasgdzenie od Zamawajgcego na rzecz Odwofujgcego kosztdw postepowania, w tym kosztéw
reprezentacji wg przedstawionych na rozprawie rachunkow.

Odwolujacy wskazywat, ze ma interes we wniesieniu odwotania, bowiem: ,Profil dziatalnosci Odwotujgcego
odpowiada przedmiotowi niniejszego Zamowienia. Odwotujgcy jest zainteresowany jego pozyskaniem i chciatby w nim
ztoZy¢ konkurencyjng oferte, a obecna tres¢ dokumentéw zamdwienia oraz ogfoszenia o zamdwieniu oraz dokumentéw
zamdwienia mu to uniemoZlivia, czego skutkiem bedzie poniesienie przez Odwofujgcego szkody w postaci utraty
korzysci, jakie osiggnatby w przypadku uzyskania i realizacji Zamowienia. Ponadfo szerokie rozumienie interesu
Odwotujgcego na obecnym etapie postepowania potwierdza stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej, ktora stwierdzita, ze
krag podmiotow, ktére mogg korzysta¢ z odwotan od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przystuguje kazdemu
wykonawcy, ktory potencjalnie moZe ubiegaC sie o udzielenie tego zamdwienia. Na tym etapie wystarczajgce jest
wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajgcej na niewfasciwym sformutowaniu tresci SIWZ, ktére moze utrudniac
wykonawcy dostep do zamoéwienia. Tym samy wystarczajgca jest dla uznania interesu danego wykonawcy jedynie
deklaracja, Ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamoéwienia i tego faktu nie ma obowigzku udowodnic. Na tym etapie
postepowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym w szerokim tego stowa znaczeniu (wyrok KIO 1519/15 z dnia
31.07.2015r.)".

W dniu 28 listopada 2025 r. do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego swoje przystgpienie zgtosit
wykonawca TYTAN Systemy Bezpieczenstwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku.

Zamawiajgcy pismem z dnia 29 grudnia 2025 r. zlozyt swoje stanowisko procesowe, w ktérym wnosit o umorzenie
postepowania odwotawczego w zakresie zarzutéw nr 1-4 wobec zmiany Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ)
oraz wnosit w zakresie zarzutu nr 5 o oddalenie odwotania, przy czym w odniesieniu do zarzutu nr 5 Zamawiajgcy
wskazat, ze dokonat réwniez stosownej zmiany SWZ w tym zakresie.

Odwolujgcy pismem z dnia 9 stycznia 2026 r. wnosit 0 ,umorzenie postepowania odwofawczego na podstawie art.
568 pkt 2) Pzp; ewentualnie, na wypadek uznania przez Izbe, Ze wniosek o umorzenie postepowania odwofawczego jest
niedopuszczalny z jakiegokolwiek powodu, wnosze o potraktowanie niniejszego pisma jako cofniecie odwotania w zakresie
zarzutu pigtego odwotania dotyczgcego naruszenia przez Zamawiajgcego art. 353 (1) KC wzw z art. 8 ust. 1 oraz art. 443
pkt 3 Pzp poprzez ustalenie terminu przyjecie placu budowy i rozpoczecia robot budowlanych bez projektu technicznego,
ktory jest konieczny do rozpoczecia robdt budowlanych przy realizacji zamawianego obiektu, a ktory to projekt ma by¢
dopiero wykonany w ramach przedmiotu tego Zamowienia oraz obcigZenie wykonawcy sankcjg odstgpienia od umowy
przez Zamawiajgcego z winy wykonawcy za nierozpoczecia realizacji robot w terminie 14 dni przekazania placu budowy, 1.
sankcjonowanie wykonawcy za okoliczno$ci od niego niezalezne”.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stalo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny: podstawg do umorzenia postepowania jest rowniez stwierdzenie przez Izbe, ze postepowanie
stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Ustawodawca nie doprecyzowat, o jakie sytuacje chodzi. Z
pewnoscig dyspozycjg przepisu objete bedg sytuacje utraty bytu prawnego przez strone odwotania, na skutek likwidacji
lub $mierci odwoltujgcego. Wydaje sie réwniez, ze podstawa umorzenia zaistnieje, kiedy Zamawiajgcy dokona modyfikaciji
postanowien specyfikaciji warunkéw zamoéwienia w zgodzie z oczekiwaniami Odwotujgcego.

Wyzej opisana sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajgcy, po wniesieniu



odwotania, dokonat stosownych zmian inkryminowanych postanowien SWZ, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
Odwolujgcego.

Izba zwraca uwage, ze zgodnie z treScig art. 552 ust. 1 ustawy Pzp Izba, wydajgc orzeczenie, bierze pod uwage
stan rzeczy ustalony na moment zamknigcia postepowania odwotawczego. Ustawodawca przewidziat zatem sytuacje, w
ktérej moze dojs¢ do zmian w toku postepowania o udzielenie zamodwienia, co Izba zobowigzana jest uwzgledni¢
wydajac orzeczenie. Nalezy réwniez wskazac, ze przepisy ustawy Pzp nie zobowigzujg zamawiajgcego do zawieszenia
postepowania o udzielenie zamowienia w sytuacji, w ktorej wykonawca wniesie odwotanie. Zgodnie z tre$cig przepisu art.
552 ust. 1 ustawy Pzp, podobnie jak w przypadku art. 316 § 1 kpc, w my$| ktérego podstawg wydania przez sad wyroku
jest stan rzeczy istniejagcy w chwili zamkniecia rozprawy - nakazuje uwzglednienie aktualnego stanu faktycznego w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Ponadto stan rzeczy, o kiérym mowa w przepisie art. 552 ust. 1 ustawy Pzp
nalezy analogicznie, jak w art. 316 § 1 kpc, interpretowac jako okolicznosci faktyczne ustalone przed zamknieciem
rozprawy oraz stan prawny tj. obowigzujgce przepisy, kiére mogg stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia (wyrok SN z 25
czerwca 2015 r., sygn. akt: V CSK 535/14, wyrok Sadu Apelacyjnego ze Szczecina z 13 wrzesnia 2018 r., sygn. akt: |
AGa 159/18).

Rolg ustalenia stanu rzeczy na moment zamkniecia postepowania odwotawczego jest uwzglednienie aktualnego
stanu faktycznego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Izba jest wiec w takim przypadku
zobowigzania uwzgledni¢ czynno$ci Zamawiajgcego, ktére miaty miejsce po wniesieniu odwotania, do czasu wydania
orzeczenia w sprawie. Skoro Zamawiajgcy uniewaznit sporne postepowania przetargowe, tym samym czynno$ci
stanowigce podstawy wniesienia obu $rodkéw ochrony prawnej przestaly istniec. Zaskarzenie czynnosci, kiéra w
ksztalcie wskazanym w odwotaniach juz nie istnieje, nie daje podstaw Izbie do stwierdzenia naruszenia przepiséw przez
Zamawiajgcego i nie moze by¢ podstawg do wydania orzeczenia merytorycznego.

Uzna¢ w takiej sytuacji w ocenie Izby nalezalo, ze prowadzenie dalszego postepowania odwotawczego bylo
bezcelowe, czyli jak stanowi przepis Pzp — zbedne. Jest to przestanka umozliwiajgca umorzenie postepowania
odwotawczego i zdaniem Izby moze by¢ ona wykorzystywana wiasnie w podobnych sytuacjach. Biorgc pod uwage
powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego zgodnie z art. 568 pkt 2
ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp w zw.
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych
kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy..............cccoevonniecinniccee



