Sygn. akt: KIO 5519/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 12 stycznia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Matgorzata Matecka
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego w sprawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8 grudnia 2025 r. przezwykonawce Wroctawskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajacego: Gmine Dragacz
przy udziale wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustug Miejskich PUM Sp. z 0. o w Grudzigdzu z siedzibg w Grudzigdzu-
uczestnika po stronie odwotujgcego
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcy Wroctawskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiukwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.
Przewodniczaca:

Sygn. akt: KIO 5519/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu (dalej: ,Zamawiajacy”)
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia pn. ,Odbieranie i
zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych z zamieszkatych nieruchomosci, potozonych na terenie Gminy
Dragacz wraz z dostarczeniem urzgdzen i workow do gromadzenia odpadéw od marca do grudnia 2026 roku” (znak
sprawy: RZP.271.2.11.2025, ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane w Dz. Urz. UE S: 230/2025 w dniu 28 listopada
2025 r. pod numerem 792172-2025).

W dniu 8 grudnia 2025 r. wykonawca Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu
(dalej: ,Odwolujgcy”) wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec tresci dokumentéw zamoéwienia,
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw, w tym przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,p.z.p.” lub ,ustawa Pzp”):

1) art. 134 ust. 1 pkt 4 i pkt 20 p.z.p., art. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p., art. 431 p.z.p., 433 pkt 2 i pkt 3 p.z.p., art.

8ust. 1 p.z.p.wzw. z art. 5k.c., art. 3531 k.c.,art. 387 § 1 kc., art. 483§ 1 kc.,art. 473§ 1 kc.wzw.zart. 58 § 1 -3
k.c. w zw. z art. 3b u.c.p.g. poprzez wprowadzenie do opisu przedmiotu zamowienia obowigzku osiagniecia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, sankcjonowanego obowigzkiem zaptaty kar
umownych na wypadek ich nieosiagniecia, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na
sporzgdzenie oferty (morfologia strumienia odpadow, faktyczna mozliwos¢ poddania odpadéw recyklingowi wynikajgca z
ich parametrow fizyko-chemicznych i zanieczyszczen [jako§¢ odpadéw komunalnych], sposéb obliczania poziomow
recyklingu, uwarunkowania rynkowe w zakresie recyklingu odpadow, rygorystyczne wymogi jakoSciowe stawiane przez
recykleréw, brak wdrozenia ROP, rola Zamawiajgcego w gminnym systemie gospodarki odpadami), co narusza zasady
wspolzycia spotecznego, rbwnowage stron umowy oraz zasady uczciwej konkurenciji, jako ze zaktada nadmierne
obcigzenie wykonawcy ryzykiem kontraktowym w zakresie obowigzku osiggniecia poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w sytuacji, gdy ich osiggnigcie na poziomie 56% jest obiektywnie
niemozliwe do spetnienia przez wykonawce w toku realizacji przedmiotowej ustugi, majgc na wzgledzie strumien
odpadéw, co musi by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspdizycia spotecznego, bowiem a priori obcigza wykonawce
odpowiedzialnoscig za nienalezyte wykonanie umowy oraz ryzykiem kar umownych, kiérych podstawa natozenia na
wykonawce moze powstaé nawet przy dochowaniu przez niego najwyzszej starannosci, z powodéw catkowicie od niego
niezaleznych, jednocze$nie dziatanie takie narusza art. 16 p.z.p., gdyz obowigzek natozony na wykonawce pozostaje
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i jako taki narusza zasade uczciwej konkurencjj;



2) art. 134 ust. 1 pkt 4i 20 p.z.p., art. 9 ust. 1i 4 p.z.p., art. 16 p.z.p., art. 17 ust. 1 p.z.p. oraz art. 3531 k.c. oraz art. 5
kc. w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny,
niewyczerpujacy, nieprecyzyjny oraz nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty oraz sprzeczny z ww. przepisami, ktére to naruszenie polega wprowadzeniu obowigzku usuniecia
nieokreslonych jednoznacznie przez Zamawiajgcego co do rodzaju uchybierh oraz obowigzku usunigcia przypadkow
nienalezytego wykonywania przedmiotu umowy, dotyczacego obowigzkéw okreSlonych w § 4 ust. 1 pkt 26) wzoru
umowy, ktére sg niejednoznaczne i ogolne, w terminie 12 godzin, co jest nierealnym i zbyt krétkim okresem,
nieuzasadnionym realnymi potrzebami Zamawiajgcego (§ 4 ust. 1 pkt 27) wzoru umowy);

3) art. 353" k.c., art. 5 k.c., art. 484 §1i2k.c.iart. 483§ 1k.c. wzw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. oraz art. 99 ust. 1 p.z.p., art. 16
p.z.p., art. 17 ust. 1 p.z.p., art. 134 ust. 1 pkt 20 p.z.p., 433 pkt 2 p.z.p. poprzez umieszczenie w warunkach zamdwienia
postanowieh wykraczajgcych poza dopuszczong ustawowo granice swobody uméw, {j.:

a) zastrzezenie kary umownej za kazdy przypadek nienalezytego wykonania przedmiotu umowy stwierdzony podczas
kontroli realizacji umowy (§ 10 ust. 1 pkt 6) wzoru umowy) oraz uksztaltowanie tej kary w wysokoSci razgco
wygorowanej,

b) zastrzezenie kary umownej za nieusuniecie w czasie 12 godzin stwierdzonych i zgtoszonych przez Zamawiajgcego
uchybien/nienalezytego wykonania ustugi, okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 26 za kazdy przypadek oraz uksztattowanie tej
kary w wysoko$ci razgco wygérowanej,

co stanowi réwniez naruszenie zasad proporcjonalnosci oraz uksztattowanie treSci stosunku prawnego w sposéb
sprzeciwiajacy sie jego wlasciwosci a takze wbrew zasadom wspélzycia spotecznego, w tym takze stanowi naduzycie
pozycji Zamawiajgcego jako silniejszej strony stosunku prawnego.

Odwotujacy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji dokumentéw zamowienia poprzez wykreslenie
zapisow zobowigzujgcych wykonawce do osiggniecia poziomdw recyklingu, a takze kar umownych za nieosiggniecie
tych pozioméw i zastgpienie ich obowigzkiem dazenia do uzyskania jak najlepszych efektow zagospodarowania
odpadéw komunalnych w celu zapewnienia Gminie osiggniecia jak najwyzszych poziomoéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych okreslonych w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach.

Ponadto, Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji dokumentéw zamdwienia przez:

- wykre$lenie kar umownych okreslonych w § 10 ust. 1 pkt 6) oraz 16) wzoru umowy, ewentualnie zmniejszenie ich
warto$ci do odpowiednio 200 zt oraz 100 zt oraz dookreslenie, ze kara umowna okreSlona w § 10 ust. 1 pkt 16) nie
powinna obejmowac przypadku nienaprawienia nieokreSlonych rodzajowo ,uchybien” oraz uchybienia zwigzanego
z zapewnieniem nalezytej jako$ci wykonywanych ustug;

- wydtuzenie terminu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 27) wzoru umowy do trzech dni roboczych oraz okre$lenie jakiego
rodzaju uchybien obowigzek ten dotyczy, a takze szczegotowe i jednoznaczne okreslenie obowigzkéw tylko ogolnie
wskazanych w § 4 ust. 1 pkt 26) wzoru umowy.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego zgtosit wykonawca Przedsigbiorstwo Ustug
Miejskich PUM Sp. z 0. o w Grudzigdzu z siedzibg w Grudzigdzu. Zaden wykonawca nie zglosit przystgpienia do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego.

W dniu 23 grudnia 2025 r. do akt sprawy wplyneto pismo Zamawiajgcego zawierajgce o$swiadczenie o uwzglednieniu w
catosci zarzutbw odwotania. Ponadto, Zamawiajacy wskazal, zewykona czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, zgodnie z zgdaniami zawartymi w odwotaniu przez:

-zmiane w pkt 2.3.16 SWZz

~Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) oraz zgodnie z wydanymi przez Ministra Srodowiska rozporzadzeniami w sprawie
pozioméw recyklingu, uchwatg Nr XXXI1/546/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiego z 29 maja 2017 r. w
sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami wojewoédztwa kujawsko— pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywg

na lata 2023-2028” (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.

poz. 2403)" na

~Wykonawca zobowigzany jest do dgzenia do uzyskania jak najlepszych efektow zagospodarowania odpadéw



komunalnych w celu zapewnienia Gminie osiggniecia jak najwyzszych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych okreslonych w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”,

-zmiane w pkt 2.5.19 SWZz

~Wykonawca zapewni nalezytg jako$¢ wykonywanych ustug, utrzymanie fadu i porzgdku w miejscu prowadzonych ustug,
usuwanie wszelkich nieczystosci i odpadéw oraz innych pozostatosci po wykonanej ustudze, utrzymanie odpowiedniego
stanu technicznego i sanitarnego pojazdoéw oraz urzadzen (z wytgczeniem pojemnikéw stuzgcych do zbierania odpadéw
z nieruchomosci zamieszkatych), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegOtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U. 2013 r.
poz. 122). Usuwanie uchybien zwigzanych z powyzszym zakresem nastgpi w czasie 12 h od zgltoszenia przez
Zamawiajgcego” na

~Wykonawca zapewni nalezytg jako$¢ wykonywanych ustug, utrzymanie fadu i porzagdku w miejscu prowadzonych ustug,
usuwanie wszelkich nieczystosci i odpadéw oraz innych pozostatosci po wykonanej ustudze, utrzymanie odpowiedniego
stanu technicznego i sanitarnego pojazdéw oraz urzadzen (z wytgczeniem pojemnikéw stuzgcych do zbierania odpadéw
z nieruchomosci zamieszkatych), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. 2013 r.
poz. 122). Usuwanie uchybiern zwigzanych z powyzszym zakresem nastapi w czasie 3 dni od zgtoszenia przez
Zamawiajgcego’,

-wykresla sie w pkt 2.13 SWZ,
-zmiane w § 4 ust. 14 projektowanych postanowien umowy z

~Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

odpaddéw komunalnych, zgodnie z art. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 783) oraz zgodnie z wydanymi przez Ministra Srodowiska rozporzadzeniami w sprawie
pozioméw recyklingu; uchwatg Nr XXXI11/546/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiego z 29 maja 2017 r. w
sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami wojewoédztwa kujawsko— pomorskiego na lata 20162022 z perspektywg

na lata 2023-2028” (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.

poz. 2403)" na

»~Wykonawca zobowigzany jest do dgzenia do uzyskania jak najlepszych efektow zagospodarowania odpaddw
komunalnych w celu zapewnienia Gminie osiggniecia jak najwyzszych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych okreslonych w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”,

-zmiane w § 4 ust. 1 pkt 27 projektowanych postanowierr umowy z

L2usuniecie uchybien/nienalezytego wykonywania przedmiotu umowy dotyczgcych obowigzkéw, o ktérych mowa w pkt 26,
w czasie 12 godzin od zgtoszenia przez Zamawiajgcego”, na

,2usuniecie uchybief/nienalezytego wykonywania przedmiotu umowy dotyczacych obowigzkow zwigzanych z
utrzymaniem fadu i porzadku w miejscu prowadzonych ustug, usuwaniem wszelkich nieczystosci i odpadéw oraz innych
pozostatosci po wykonanej ustudze, utrzymaniem odpowiedniego stanu technicznego i sanitarnego pojazdéw oraz
urzadzen (z wylgczeniem pojemnikow stuzacych do zbierania odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych), zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), w czasie 3 dniod zgtoszenia
przez Zamawiajgcego’,

-zmiane w § 10 ust. 1 pkt 6 projektowanych postanowien umowy z

,Za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy stwierdzone podczas kontroli realizacji umowy w wysokosci 2 000,00 zt
(stownie: dwa tysigce ziotych) za kazdy stwierdzony przypadek” na

»Za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy stwierdzone podczas kontroli realizacji umowy w wysokosci 200,00 zt
(stownie: dwiescie ztotych) za kazdy stwierdzony przypadek”,

-zmiane w § 10 ust. 1 pkt 16 projektowanych postanowien umowy z

,Za nieusuniecie w czasie 12 godzin stwierdzonych i zgtoszonych przez Zamawiajgcego uchybien/nienalezytego
wykonania ustugi, okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 26, w wysokosci 1 000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych) za kazdy
stwierdzony przypadek” na



»Za nieusuniecie w czasie 3 dni stwierdzonych i zgtoszonych przez Zamawiajgcego uchybier/nienalezytego wykonania
ustugi, okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 26, w wysokosci 100,00 zt (stownie: sto ztotych) za kazdy stwierdzony przypadek”,
kara z tego tytutu nie obejmuje przypadku nienaprawienia nieokreslonych rodzajowo uchybienn oraz uchybienia
zwigzanego z zapewnieniem nalezytej jakosci wykonywanych ustug,

- skreslenie w § 10 ust. 1 pkt 28 projektowanych postanowier umowy.

Biorgc pod uwage powyzsze, |zba uznata, ze zachodzi podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego wskazana
w art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, 1zba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez
obecnosci stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego, kitdrzy przystgpili do postepowania po stronie
wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie
zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, zgodnie z Zzadaniem zawartym w odwofaniu. W tej sytuacji Izba nie dokonuje oceny
podniesionych w odwotaniu zarzutow.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w
formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczaca:



	Uzasadnienie

