Sygn. akt: KIO 5201/25
WYROK
Warszawa, dnia 7 stycznia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Protokolant:Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 21 listopada 2025 r.

przez wykonawce Bank Spéldzielczy w Busku-Zdroju z siedzibg w Busku-Zdroju

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Busko-Zdréj z siedziba w Busku-Zdroju

na kompleksowg obstuge bankowg budzetu Gminy Busko - Zdr¢j i jednostek organizacyjnych Gminy Busko — Zdroj w

okresie od dnia 01.01.2026 r. do dnia 31.12.2028 r.

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy BNP Paribas Bank Polska S.A. z siedzibg w

Warszawie

orzeka:

1.oddala odwotanie,

2 kosztami postepowania obcigza wykonawce Bank Spéldzielczy w Busku-Zdroju z siedzibg w Busku-Zdrojui
zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Bank Spoétdzielczy w Busku-Zdroju z siedzibg w Busku-
Zdroju tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........coceveeennnens

Sygn. akt: KIO 5201/25
Uzasadnienie
Gmina Busko-Zdréj z siedzibg w Busku-Zdroju, zwana dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie podstawowym
postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwieh
publicznych (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest
kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy Busko - Zdr¢j i jednostek organizacyjnych Gminy Busko — Zdr6j w okresie

od dnia 01.01.2026 r. do dnia 31.12.2028 r..

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 6 pazdziernika 2025 r., nr

00459685.

Wobec czynnoSci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu 21 listopada 2025 r. do Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej, zwanej dalej réwniez ,lzbg”, wniést odwotanie wykonawcaBank Spéidzielczy w Busku-Zdroju z

siedzibg w Busku-Zdroju, zwany dalej ,odwotujgcym”.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 16 pkt 1 Pzp przez przeprowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji,
w szczegolnosci wskutek wyboru wykonawcy, ktory zaoferowat prowadzenie obstugi budzetu na zasadach
sprzecznych z ustalonymi w SWZ (zatgcznik nr 2 do SWZ) i niewybraniu oferty uwzgledniajgcej zasady okreSlone w
SWZ w zakresie koniecznosci wykonywania obstugi gotéwkowej we wiasnej placéwce (Oddziale, Punkcie kasowym,
Filii) wykonawcy, co jest sprzeczne z zasadami uczciwej konkurenciji oraz stanowi pogwalcenie zasady réwnego
traktowania wykonawcow;

2) art. 17 ust. 2 Pzp przez dokonanie wyboru wykonawcy niezgodnie z przepisami Pzp, w szczegdlnosci wskutek
wyboru oferty, ktéra nie odpowiada warunkom wskazanym w SWZ, w szczego6lnosci warunkom okreslonym w
zatgczniku nr 2 do SWZz;

4) art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp przez zaniechanie odrzucenia i wybér oferty, ktéra nie odpowiada w warstwie merytorycznej
warunkom zaméwienia okre$lonym w dokumentaciji zamowienia, tj. w pkt IV ppkt 6,3, pkt 6,4 i ppkt 6,6 zatgcznika nr 2
do SWZ

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2) powtorzenia czynnosci:

— badania i oceny ofert,

—wyboru oferty najkorzystniejszej;

3) odrzucenia oferty niezgodnej z warunkami przetargu okre$lonymi w SWZ i dokumentaciji towarzyszace;j.



Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu w catosci.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit przystapienie wykonawca BNP Paribas Bank
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie Ziozyt sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow
przedstawionych w odwotaniu w catosci. W trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego
stanowiska.

Uwzgledniajac catlo$¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: ogloszenie o

zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci

SWZ, modyfikacje SWZ, oferty wykonawcow ztozone w postepowaniu, wezwania zamawiajacego kierowane do

wykonawcow w toku postepowania, odpowiedzi wykonawcow na ww. wezwania, zawiadomienie o wyborze oferty

najkorzystniejszej, zataczniki do pism procesowych stron i uczestnika, jak réwniez biorac pod uwage
oswiadczenia, stanowiska i dokumenty ztozone przez strony i uczestnika w trakcie posiedzenia i rozprawy,

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w
Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Art. 226 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

5) jej tresc¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia;

Ustalono, ze przedmiotem zaméwienia jest kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy Busko - Zdr¢j i

jednostek organizacyjnych Gminy Busko — Zdr6j w okresie od dnia 01.01.2026 r. do dnia 31.12.2028 r.

Kolejno ustalono, ze w SWZ zamawiajacy przewidziat m.in.

Vill. Podwykonawcy.

1. Wykonawca, ktory zamierza powierzy¢ wykonanie czesci ustug innej firmie (podwykonawcy) jest zobowigzany do:

1) okreslenia w ztoZzonej ofercie (na formularzu stanowigcym zatgcznik do SWZ) informacji, jaka czes¢ przedmiotu

zamowienia bedzie realizowana przez podwykonawcow z podaniem jego danych, jeZeli sg znane.

2) Zamawiajgcy nie wymaga, aby Wykonawca skfadat dokumenty lub o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia

odnoszgce sie do podwykonawcy, ktory nie udostepnit swoich zasobow.

3) Za zgodg Zamawiajgcego Wykonawca mozZe w trakcie realizacji zamodwienia zgfosi¢ nowych podwykonawcow do

realizacji zamowienia.

Kolejno ustalono, ze w zalgczniku nr 2 do SWZ (szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia) zamawiajgcy
przewidziat m.in.:

V.

1) Bezptatne przyjmowanie wpfat gotéwkowych na rzecz wszystkich jednostek organizacyjnych.

Za wptaty wlasne uwaZa sie wptaty dokonywane we wasnej placéwce banku (oddziale, filii), lub w kasie na terenie
Urzedu Miasta i Gminy w Busku - Zdroju, pod pieczecig Zamawiajgcego i jego jednostek organizacyjnych oraz
wpfaty inkasentow podatkéw i optat Zamawiajgcego, a takZe wptaty od interesantéw.

2) Bezptatne dokonywanie wypfat gotéwkowych przez wszystkie jednostki organizacyjne. Dokonywanie wypfat
gotéwkowych na podstawie zlecen wypfat elektronicznych lub na podstawie wystawionych czekdw gotowkowych (na
bezptatnie wydanych blankietach, jeZeli bank nie posiada odpowiedniego produktu).

3) Bezptatna realizacja polecen przelewdw na rachunki w banku obstugujgcym i rachunki w innych bankach. Bezptatna
realizacja przelewow zagranicznych.

4) Bezptatna realizacja przelewow wewnetrznych miedzy rachunkami budzetu gminy i jednostek podlegtych.

5) Wykonawca ubiegajgcy sie o zamowienie zapewni objecie systemem bankowoSci elektronicznej wszystkie
obstuginane jednostki. System ma obejmowac dostawe i instalacje urzgdzen niezbednych do obstugi systemu,
Sszkolenie pracownikéw oraz zapewnienie prawidfowej pracy zainstalowanego systemu. Bank udostepni ustugi typu
home banking w Urzedzie Miasta i Gminy w Busku - Zdroju oraz w jednostkach organizacyjnych. Zamawiajgcy
zastrzega sobie prawo w zakresie ilosci tworzonych stanowisk do ustugi bankowosci elektronicznej. Ustuga typu
bankowo$c¢ elektroniczna winna by¢ zainstalowana w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy. Bank zapewni
bezptatng pomoc techniczng w okresie wdrozeniowym i powdroZzeniowym pracownikom Urzedu Miasta i Gminy i
Jednostek organizacyjnych pracujgcych w systemie bankowosci elektronicznej.

System bankowo$ci elektronicznej powinien umoZlivic Zamawajgcemu w szczegolinosci:

- uzyskanie w czasie rzeczywistym informacji o wszystkich operacjach i saldach na wszystkich rachunkach,
- przeszukiwanie zbioru wszystkich operacji wg rodzaju operacji, nazwy kontrahenta, rachunku kontrahenta,
daty, okresu, kwoty i innych kryteriow moZliwych do wyodrebnienia w zbiorze operacji,



- skiadanie polecen przelewu ze wszystkich rachunkow;,
- skfadanie polecen przelewu na lokaty terminove,
- monitorowanie operacji i sporzgdzanie z wybranego okresu obstugi szczegotowych wyciggow dla wszystkich
operacji,
- import danych z programéw ksiegowych Gminy Busko — Zdr¢j (dotyczy Urzedu Miasta i Gminy w Busku —
Zdroju oraz jednostek organizacyjnych) do systemu bankowo$ci elektronicznej.
System bankowosci elektronicznej bedzie umoZlimiat rownoczesng prace kilku uzytkownikow, przy czym
kazdy uzytkownik winien posiadac¢ swoj indywidualny identyfikator i hasto dostepu do systemu.

6) Wymagania dotyczgce realizacji przedmiotu zamowienia:

6.3 Ze wzgledu na charakter zamdwienia Wykonawca zobowigzany bedzie do $wiadczenia ustugi obstugi bankowej
budzetu Gminy Busko — Zdr¢j przez wlasng placdvke (oddziat filie) majgcag siedzibe na terenie miasta Busko —
Zdrgy.

6.4 Wykonawca zapewni realizacje czynno$ci bankowych objetych zamdwieniem, co najmniej w zakresie
kompleksowej obstugi wpfat i wyptat gotdwkowych oraz przyjecia do realizacji polecenia przelewu w sytuacjach
awaryjnych okreslonych powyzej wpkt 6.2. w oddziale, placéwce znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdrdj.

6.6 Zamawajgcy wymaga od Wykonawcy, aby wykonywat obstuge bankowg Zamawajgcego samodzielnie, 1.
Zamawiajgcy zastrzega, Ze cato$¢ przedmiotu zamdwienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

8). Uruchomienie i prowadzenie punktu kasowego obstugi budzetu w pomieszczeniu mieszczacym sie w budynku Urzedu
Miasta i Gminy w Busku — Zdroju przez okres obowigzywania umowy. Wykonawca na wasny koszt dostosuje
pomieszczenie do uzytku. Wydzierzawienie pomieszczenia odbedzie sie na podstawie odrebnej umowy. Wykonawca
nie bedzie pobierat optat i prowizji bankowych od wpfat gotdwkowych dokonywanych przez ptatnikow z tytutu podatkow,
optat i innych nalezno$ci na rachunki bankowe Zamawiajgcego dokonywanych w punkcie kasowym.

(por. SWZ w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 13 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy udzielit m.in. nastepujgcych odpowiedzi na pytanie
dotyczace tresci SWZ
Pytanie 39
Prosimy o potwierdzenie, Zze Zamawiajgcy oczekuje / akceptuje, aby Wykonawca zapewnit realizacje czynnos$ci
bankowych w oddziale, placowce Banku znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdrdj, a wptaty i wyptaty gotowkowe
byty realizowane w co najmniej 2 punktach na terenie miasta Busko-Zdrdj (wtym punkt kasowy zlokalizowany w Urzedzie
Gminy).
Odpowiedz:
Zamawigjgcy wymaga, aby Wykonawca zapewnit realizacje czynnosci bankowych w oddziale, placowce Banku
znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdrdj, a wptaty i wyptaty gotowkowe byly realizowane w co najmniej 2 punktach
na terenie miasta Busko-Zdroj (wtym punkt kasowy zlokalizowany w Urzedzie Miasta i Gminy).
(por. ww. odpowiedz, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze do uptywu terminu sktadania ofert do zamawiajgcego wptynely m.in. oferty odwolujgcego i
wykonawcy BNP Paribas Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (przystepujacego).
(por. informacja z otwarcia ofert, w aktach postgpowania, w dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego na no$niku
elektronicznym).
Kolejno ustalono, ze przystepujgcy dolaczyt do formularza oferty wypetniony zatgcznik nr 6 do SWZ z 17 pazdziernika
2025 r., w ktérym oswiadczytl, ze przy realizacji ustug stanowigcych przedmiot zamoéwienia, bedg uczestniczy¢
nastepujgcy podwykonawcy - Monetia sp. z 0.0. w zakresie ,Obstuga gotéwkowa”.
(por. oferta przystepujacego, w aktach sprawy, na no$niku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego)
Kolejno ustalono, ze 17 listopada 2025 r. zamawiajgcy wybrat oferte przystepujacego jako najkorzystniejszg, o czym
zawiadomit odwotujgcego.
(por. ww. zawiadomienie, w aktach sprawy)

Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie Izby, odrzucenie oferty wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp
wymaga wykazania wyraznej sprzeczno$ci migedzy trescig tej oferty a jednoznacznymi, precyzyjnymi wymaganiami
zamawiajgcego okreslonymi w dokumentach zaméwienia. W orzecznictwie lzby wskazuje sie takze jednolicie, ze
wszelkie niejasno$ci dokumentéw zamowienia nalezy ttumaczy¢ na korzy$¢é wykonawcy.

Jesli chodzi o tres¢ oferty przystepujacego, to w oparciu o treS¢ zgtoszenia przystgpienia Izba ustalita, ze
przystepujacy - Bank BNP Paribas - posiada oddziat w Busku-Zdroju (usytuowany w budynku przy ul. Bohateréw



Warszawy 11), w ktérym bedzie prowadzit obstuge bankowg budzetu Gminy w zakresie pkt IV ppkt 3-5 zatgcznika nr 2 do
SWZ. Ponadto przystepujacy o$wiadczyt, w zwigzku z wygranym przetargiem, uruchomi dwie placéwki (tzw. punkty
kasowe), w ktorych bedzie swiadczyt, rekami swojego podwykonawcy, obstuge bankowg budzetu Gminy w zakresie pkt
IV ppkt. 1-2 zatgcznika nr 2 do SWZ, to jest:

Iv.

1) Bezptatne przyjmowanie wpfat gotowkowych na rzecz wszystkich jednostek organizacyjnych. Za wptaty wlasne uwaza
sie wpfaty dokonywane we wlasnej placéwce banku (oddziale, fili)), lub w kasie na terenie Urzedu Miasta i Gminy w Busku
- Zdroju, pod pieczecig Zamawiajgcego i jego jednostek organizacyjnych oraz wptaty inkasentow podatkéw i optat
Zamawiajgcego, a takze wptaty od interesantow.

2) Bezptatne dokonywanie wypfat gotéwkowych przez wszystkie jednostki organizacyjne. Dokonywanie wypfat
gotowkowych na podstawie zlecen wyptat elektronicznych lub na podstawie wystawionych czekdw gotéwkowych (na
bezptatnie wydanych blankietach, jeZeli bank nie posiada odpowiedniego produktu).

Wreszcie jak wynikato z treSci oferty przystepujacego zdecydowat sie on powierzy¢ wykonanie ww. czesci
przedmiotu zamdwienia w zakresie obstugi gotéwkowej swemu podwykonawcy — Monetia sp. z 0.0. Izba ustalita takze,
ze zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy Prawo bankowe podwykonawca bedzie Swiadczyt ustuge obstugi
gotéwkowej ,w imieniu i na rzecz przystepujgcego”’. Powyzszy stan fatyczny wynikajgcy z tresci oferty przystepujacego
nie zostat zakwestionowany przez odwotujgcego.

Odwolujgcy podniost natomiast w odwotaniu, ze taka tres¢ oferty przystepujacego miata byé sprzeczna z
nastepujgcymi wymogami zamawiajgcego zawartymi w zatgczniku nr 2 do SWZ:

6) Wymagania dotyczgce realizacji przedmiotu zamowienia:

6.3 Ze wzgledu na charakter zamowienia Wykonawca zobowigzany bedzie do $wiadczenia ustugi obsfugi bankowej
budzetu Gminy Busko — Zdrdj przez wltasng placowke (oddziat filie) majgcg siedzibe na terenie miasta Busko — Zdrdj.

6.4 Wykonawca zapewni realizacje czynnosci bankowych objetych zamdwieniem, co najmniej w zakresie kompleksowej
obstugi wpfat | wypfat gotdwkowych oraz przyjecia do realizacji polecenia przelewu w sytuacjach awaryjnych okreslonych
powyzej wpkt 6.2. woddziale, placéwce znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdrdj.

6.6 Zamawajgcy wymaga od Wykonawcy, aby wykonywat obstuge bankowg Zamawiajgcego samodzielnie, {j.
Zamawiajgcy zastrzega, ze cato$¢ przedmiotu zamowienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Izba stwierdzita, ze ze wszystkich postanowien SWZ odczytywanych tacznie nie wynikat jednoznaczny, niebudzacy
watpliwosci zakaz powierzenia podwykonawcy czesci przedmiotu zamowienia w zakresie obstugi gotdwkowe;.

Na wstepie podkreslenia wymagato, ze zgodnie z art. 462 ust. 1 Pzp, Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie
czesci zamowienia podwykonawcy. Z przepisu tego wynika generalna zasada, jakg jest mozliwoS¢ powierzenia
podwykonawcy wykonania dowolnej czesci przedmiotu zaméwienia. Zakaz podwykonawstwa jest zas wyjatkiem od tej
zasady. Zgodnie bowiem z art. 121 Pzp Zamawajgcy moZe zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych zadar dotyczgcych:

1) zamdwien na roboty budowlane lub ustugi lub
2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, wramach zamodwienia na dostawy.

Z tego ostatniego przepisu wynika zatem, ze jesli zamawiajgcy chce ograniczy¢ w postepowaniu stosowanie
zasady z art. 462 ust. 1 Pzp, to powinien zawrze¢ stosowne zastrzezenie w dokumentach zamowienia. Podkreslenia
wymaga takze, ze zamawiajgcy musi formulowac wszelkie wyjatki od generalnej zasady w sposéb jednoznaczny i
niebudzacy watpliwosci. Wreszcie skoro zakaz podwykonawstwa jest wyjgtkiem od zasady, to nie moze byc¢
interpretowany rozszerzajgco.

Odwolujacy wywiddt zakaz podwykonawstwa z postanowienia pkt 6.6. zalgcznika nr 2 do SWZ. Odwolujgcy sam jednak
przyznat wyraznie na rozprawie, ze postanowienie pkt 6.6 zatgcznika nr 2 do SWZ nie byto jednoznaczne. Dostrzezenia
wymagato bowiem, ze z jednej strony w pierwszej czesci postanowienia zamawiajgcy zdawat sie faktycznie wymagac,

aby wykonawca catg obstuge bankowg zamawiajgcego wykonat samodzielnie. Jednak w drugiej czesci tego samego
postanowienia zamawiajgcy przesadzit, ze niedopuszczalne jest tylko powierzenie catosci przedmiotu zamodwienia

podwykonawcy. Ze zdania drugiego rozumianego a contrario mozna byto zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze wykonawca

moze jednak powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcom, w tym w zakresie obstugi gotowkowe;.



Zdaniem Izby odwotujgcy nie wykazat takze, aby tre$¢ oferty przystepujgcego byta jednoznacznie sprzeczna z
postanowieniem pkt 6.3 zatgcznika nr 2 do SWZ. Po pierwsze, przystepujgcy - Bank BNP Paribas - posiada oddziat w
Busku-Zdroju (usytuowany w budynku przy ul. Bohateréw Warszawy 11), w ktérym bedzie prowadzit obstuge bankowg
budzetu Gminy w zakresie pkt IV ppkt 3-5 zatgcznika nr 2 do SWZ. Jesli chodzi natomiast o wykonanie czesci przedmiotu
zamoOwienia w zakresie obstugi gotdwkowej (to jest w zakresie pkt. IV ppkt. 1-2 zatgcznika nr 2 do SWZ), kitdrg
przystepujacy zamierzat wykonac rekami swojego podwykonawcy — Monetia sp. z 0.0., to rowniez taki spos6b wykonania
zamowienia nie mogt by¢ uznany za jednoznacznie sprzeczny z postanowieniem pkt 6.3 zatgcznika nr 2 do SWZ

Dostrzezenia wymagato w tym miejscu, ze zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy Prawo bankowe Bank moze,
w drodze umowy zawartej na pisSmie, powierzy¢ przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu, z zastrzezeniem art.
6d, wykonywanie w imieniu i na rzecz banku posSrednictwa w zakresie czynnosci wymienionych w art. 5 i 6, polegajacego
na przyjmowaniu wpfat, dokonywaniu wyptat oraz obstudze czekdéw zwigzanych z prowadzeniem rachunkow bankowych
przez ten bank. Jak wynikato wprost z ww. przepisu, podwykonawca bedzie Swiadczyt ustuge obstugi gotowkowej ,w
imieniu i na rzecz” przystepujacego. W konsekwencji zatem, z punktu widzenia klientow korzystajacych z wptat i wyptat
gotowkowych na rzecz i od Gminy, to przystepujgcy bedzie Swiadczyt ustuge obstugi gotowkowej. Dlatego placowka
Monetia sp. z 0.0. mogta by¢ uznana za ,wtasng” placowke przystepujgcego w rozumieniu postanowienia pkt 6.3.
zalgcznika nr 2 do SWZ. Powyzsze jest za$ o tyle uzasadnione, ze - jak wskazano wyzej - zamawiajgcy w
postanowieniu pkt 6.6. zatgcznika nr 2 do SWZ nie zabronit wykonawcy powierzenia czesci przedmiotu zamowienia
podwykonawcy, a jedynie catosci.

Dostrzezenia wymagato takze, ze postanowienia zatgcznika nr 2 do SWZ byly przedmiotem wyjasnien przez
zamawiajgcego. W toku postepowania jeden z wykonawcow zadat zamawiajgcemu pytanie nr 39 o tresci: Prosimy o
potwierdzenie, ze Zamawiajgcy oczekuje / akceptuje, aby Wykonawca zapewnit realizacje czynnosci bankowych w
oddziale, placowce Banku znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdrdj, a wptaty i wyptaty gotéwkowe byty realizowane
w co najmniej 2 punktach na terenie miasta Busko-Zdréj (w tym punkt kasowy zlokalizowany w Urzedzie Gminy).Na to
pytanie zamawiajgcy udzielit odpowiedzi: Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zapewnit realizacje czynnosci
bankowych w oddziale, placowce Banku znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdrdj, a wptaty i wyptaty gotowkowe
byty realizowane w co najmniej 2 punktach na terenie miasta Busko-Zdroj (wtym punkt kasowy zlokalizowany w Urzedzie
Miasta i Gminy).Jak wynikalo z treSci ww. odpowiedzi zamawiajgcy w ogole nie akcentowat juz kwestii ,wtasnoSci”
placéwek, w ktérych majg by¢ realizowane wptaty i wyptaty gotéwkowe, skupiajgc sie jedynie na ich lokalizacji na terenie
miasta Buska-Zdroju. Przystepujacy miat prawo dziata¢ w zaufaniu do tresci odpowiedzi na pytanie, ktdra stanowita
forme autentycznej wyktadni SWZ dokonanej przez zamawiajgcego.

Zdaniem Izby odwotujgcy nie wykazat takze, aby tres¢ oferty przystepujgcego byta sprzeczna z postanowieniem
pkt 6.4 zatgcznika nr 2 do SWZ. Jak wynikato z ww. postanowienia zamawiajgcy uregulowat w nim jedyniekoniecznosc
realizacji czynno$ci bankowych objetych zamowieniem, co najmniej w zakresie kompleksowej obstugi wpfat i wypfat
gotéwkowych oraz przyjecia do realizacji polecenia przelewu w sytuacjach awaryjnych okre$lonych powyzej w pkt 6.2. w
oddziale, placowce znajdujgcej sie na terenie miasta Busko — Zdréj. W postanowieniu tym zamawiajgcy skupit sie zatem
wylacznie na lokalizacji placéwek na terenie miasta Buska-Zdroju. Nie ulegato za$ watpliwo$ci, ze zarébwno oddziat
przystepujacego (usytuowany w budynku przy ul. Bohaterow Warszawy 11) jak i placéwki podwykonawcy Monetia sp. z
0.0. bedg zlokalizowane na terenie miasta Buska-Zdroju, spetniajgc tym samym wymaog z pkt 6.4. zatgcznika nr 2 do
SWz

W konsekwenciji Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy nie miat podstaw do odrzucenia oferty przystepujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp, za$ wybor tej oferty jako najkorzystniejszej nie naruszat zasady réwnego tratowania
wykonawcéw i uczciwej konkurenciji opisanej w art. 16 Pzp.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktérym mowa w pkt 1 sentenciji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato
charakter formalny, gdyz dotyczylo kosztow postepowania, a zatem bylo postanowieniem. O tym, ze orzeczenie o
kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Il CZP
109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe
orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu
rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentenciji), cate orzeczenie musiato
przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwotanie w catosci
lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik



postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie nie
stwierdzono naruszen Pzp zarzucanych zamawiajgcemu, co skutkowato koniecznoscig oddalenia odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1 sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZzajg ostatecznie strone
orzegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” J.J., Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zamoéwieri publicznych, w:
D.W.., J.J.., S.M.. Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

W analizowanej sprawie Izba oddalita odwotfanie. Odpowiedzialnos¢ za wynik postepowania ponosit zatem
odwotujgcy. Na koszty postepowania sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 7.500 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepis § 8 ust. 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy...........ccoveeueennen



