Sygn. akt KIO 5038/25
WYROK
Warszawa, dnia 22 grudnia 2025 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Maigorzata Jodiowska
Protokolantka:Karina Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 grudnia 2025 roku odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 12 listopada 2025 roku przez wykonawce BPM-BAU SPOtKA Z OGRANICZO!
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Szczecinie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Gming Chojna
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami  postepowania  odwolawczego  obcigzawykonawce BPM-BAU SPOLKA Z OGRANICZOM
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Szczecinie i:
2.1.zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (dziesie¢ tysiecy ziotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce BPM-BAU SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSGiidzibg w
Szczecinie tytutem wpisu od odwotaniaoraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset zitotych zero groszy)
i 2 094 zt 86 gr (dwa tysigce dziewie¢dziesiagt cztery ziote osiemdziesigt sze$¢ groszy) stanowigcg koszt
poniesiony przez zamawiajgcego Gmine Chojna tytulem wynagrodzenia petnomocnika oraz kosztéw dojazdu;
2.2.zasgdza od wykonawcy BPM-BAU SPOt KA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Szczecinie na
rzecz zamawiajgcego Gminy Chojna kwote 5 694 zt 86 gr (pie¢ tysiecy szeSéset dziewiecdziesigt cztery ztote
osiemdziesigt szes¢ groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz kosztéw dojazdu.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .......cccoieiiiiiiiiii
Sygn. akt KIO 5038/25

UZASADNIENIE:
Zamawiajgcy Gmina Chojna w trybie przetargu nieograniczonego prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn.: ,Modernizacja oraz utworzenie kryzysowej infrastruktury magazynowo - logistycznej w
Gminie Chojna w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025 — 2028, nr referencyjny:
DIR.271.11.2025.
Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp”.
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznychw dniu 14 pazdziernika 2025
r. pod numerem: 2025/BZP 00474670.
W postepowaniu tym wykonawca BPM-BAU SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO SE€ikzibg w
Szczecinie (dalej: ,Odwotujacy”) w dniu 12 listopada 2025 r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego, polegajgcych na:
a)zaniechaniu przez Zamawiajgcego udostepnienia Odwotujgcemu w terminie umozliwiajgcym skuteczne wniesienie
Srodka ochrony prawnej dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia, w tym zfozonych ofert w postepowaniu
oraz dokumentow stanowigcych zatgcznik do protokotu postepowania, w tym korespondencji Zamawiajgcego z
wykonawcami — w zakresie czesci | oraz czesci Il Postepowania;

b)czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonanej przez Zamawiajgcego z naruszeniem zasad jawnosci i
przejrzystosci postepowania, okreSlonych w art. 16 oraz art. 18 Pzp - w zakresie czesSci | oraz czesci |l
Postepowania.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

a)art. 74 ust. 1 i 2 Pzp — poprzez niewykonanie obowigzku udostepnienia ofert pozostatych wykonawcow oraz
zatgcznikéw do protokotu po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszeyj;

b)§ 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego — poprzez zaniechanie
~hiezwlocznego” udostepnienia wnioskowanych dokumentéw,

a w konsekwencji powyzszego:

cart. 16 pkt 1 i 2 Pzp — poprzez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasade uczciwej konkurencii,
réwnego traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci;
d)art. 18 ust. 1 i 2 Pzp — poprzez ograniczenie jawnosci postepowania w sposob nieprzewidziany ustawg, co



uniemozliwito Odwotujgcemu skuteczng ochrone jego praw.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu:

a)uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej - w czesci | oraz czesci ll postepowania,

b)powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert w czesci | oraz czesci Il postepowania po zapewnieniu wykonawcom
petnego i niezwtocznego dostepu do jawnych dokumentéw postepowania,

c)w przypadku ustalenia, ze w ramach niniejszego postepowania zostata zawarta umowa w czesci | oraz czesci I
postepowania, wnosze o uniewaznienie umowy (umow) oraz natozenie na Zamawiajgcego kary finansowe;.

W ziozonej pismem z 15 grudnia 2025 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy nie uwzglednit zarzutéw
podniesionych w odwotaniu i wniost o ich oddalenie w cato$ci.

Krajowa Izba Odwotawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron uwzgledniajac dokumentacije
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska
Stron wyrazone odpowiednio w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie, piSmie procesowym, a takze wyrazone
ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, {;.
istnienie po stronie Odwolujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w
wyniku kwestionowanych czynnosci Zamawiajgcego.

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego dowody niestanowigce czesci dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, ztozone przez Zamawiajgcego wraz z odpowiedzig na odwotanie, tj.: zarzgdzenie nr
248/2024 Burmistrza Gminy Chojna z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia dni wolnych od pracy w Urzedzie
Miejskim w Chojnie w roku 2025 na fakt: dni wolnych od pracy w urzedzie; umowa z dnia 2 pazdziernika 2025r. Nr
2.1.2025.114.0LiOC.Z o dofinansowanie srodkami pochodzgcymiz budzetu panstwa zadania realizowanego z zakresu
Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej (Program OLIOC) na fakt: przyznania dotacji celowej.

Izba pomineta dowodd przedtozony przez Zamawiajgcego na posiedzeniu, tj. oSwiadczenie z dnia 16 grudnia 2025
r. — uznajgc dowod za nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny istotny dla rozstrzygniecia sprawy:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
modernizacja oraz utworzenie kryzysowej infrastruktury magazynowo - logistycznej w Gminie Chojna w ramach
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025 — 2026.” w podziale na dwie czesci:

Cze$¢ nr 1: Modernizacja kryzysowej infrastruktury magazynowo - logistycznej w Chojnie w ramach Programu OLIOC.
Cze$¢ nr 2: Utworzenie kryzysowej infrastruktury magazynowo - logistycznej w Brwicach w ramach Programu OLiOC.

Pismem z dnia 7 listopada 2025 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty w czesci 1iw
czesci 2, wskazujgc:

Czesc¢ nr 1: Modernizacja kryzysowej infrastruktury magazynowo - logistycznej w Chojnie wramach Programu OLiOC
STB Spotka z o.0. ul. Krélewiecka 45 74-300 Mysliborz NIP 5971727983
Czesc¢ nr 2: Utworzenie kryzysowej infrastruktury magazynowo - logistycznej w Brwicach wramach Programu OLiOC
STB Spotka z o.0. ul. Krélewiecka 45 74-300 Mysliborz NIP 5971727983
Punktacja przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert oraz taczna punktacja:

Czesc¢ nr 1
Numer WYKONAWCA Punktacja w ramach Punktacja w SUVA

oferty kryterium CENA (C) | ramach kryterium PUNKTOW
GWARANCJA (G) (C+G)

STB Spétka z o.o. 200 100%
ul. Krolewiecka 45 74-.
1. Myslib6rz 60% 40%
NIP 5971727983
Biela” Pawet Bielecki, ul.
Zielona 20 0, 0, 0,
2. 74-500 Chojna 37,19% 40% 77,19%
NIP 8581844636
3. BPM-BAU Sp. z o.0. Ul. 41,18% 40% 81,18%
Andrzeja Struga 44/26
70-784 Szczecin
NIP 9552522296
4 Dankom Daniel Bfazkiewicz 52,36% 40% 92 36%
Lisie Pole 52
74-506 Nawodna
NIP 8581578212

Czesé nr2



Numer WYKONAWCA Punktacja w ramach | Punktacja w ramach SUVA
oferty kryterium kryterium PUNKTOW
CENA (O GWARANCJA (G) (C+G)

STB Spétka z o.o. 100%

ul. Krolewiecka 45

74-300 Mysliborz 60% 40%

NIP 5971727983

Biela” Pawet Bielecki, ul.
Zielona 20

2. 74500 Chojna 45,30% 40% 85,30%

NIP 8581844636

ZAKtAD

OGOLNOBUDOWLANY

Kazimierz Pakiet

3. ul. Torona 8 74-300 49,67% 40% 89,67%

Mysliborz

NIP 5971001499

BPM-BAU Sp. z o.0. ul.

Andrzeja Struga 44/26

4. 70-784 Szczecin 49,48% 40% 89,48%

NIP 9552522296

Pismem z dnia 7 listopada 2025 r. Odwolujgcy wnidst o udostepnienie nastepujgcych dokumentow:
- Ofert oraz ztozonych dokumentdw przez oferentéw w ww postepowaniu
- Korespondencji miedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami w ww postepowaniu
- Informacji o dacie i godzinie wyptywu dokumentdw na platforme przez, ktérg odbywa sie postepowanie (e-Zamowienia) a
takZze informacje o dacie i godzinie otwarcia dokumentow na platformie przetargowej przez zamawajgcego w
szczegdlno$ci dokumentow ktérymi, byty ,Wezwanie do wyjasnienia tresci oferty’.

Pismem z dnia 13 listopada 2025 r. Zamawiajgcy udostepnit dokumenty postepowania, zgodnie z wnioskiem
Odwolujgcego.

Izba zwazyla, co nastepuje:
Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu Izba stwierdzita, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Przytaczajgc, zgodnie z wymaganiami art. 559 ust. 2 ustawy Pzp, przepisy stanowigce podstawg prawng
zapadtego rozstrzygniecia: art. 554 ust. 1 ustawy Pzp, art. 74 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, § 5 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotébw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Izba za zbedne uznata przywotywanie tresci przepisébw z uwagi na
to, ze ich treS¢ jest publicznie dostepna.

Tytutem wstepu wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajgcy, prowadzgc postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego, powinien przestrzega¢ nie tylko naczelnych zasad prawa zaméwiet publicznych, ale rowniez zasad
wspolzycia spotecznego. Informowanie wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty w ostatnich minutach pracy
urzedu, przed diugim weekendem w sytuacji, gdy termin odwotania wynosi 5 dni i konczy sie pierwszego dnia pracy po
diugim weekendzie nie mozna usprawiedliwia¢ dofinansowaniem i konieczno$cig zawarcia umowy przed koncem roku.
Dziatania Zamawiajgcego uzna¢ nalezato za naruszajgce reguty uczciwego, rzetelnego i lojalnego postepowania. | jako
takie nie jest przez Izbe akceptowane.

Mimo powyzszego odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie. Zgodnie z art. 554 ust. 1 Pzp Izba uwzglednia
odwotanie jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktdére miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia. W przedmiotowej sprawie Odwolujgcy powyzszego nie wykazat. Zgodnie z
informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty, oferta Odwolujgcego zostata sklasyfikowana na 3 miejscu w rankingu
ofert. Odwotujgcy otrzymat dokumenty o ktére wnioskowat, a mimo to nie wskazat, Zze ich analiza prowadzi do wniosku,
ze Zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy podczas badania i oceny ofert. Inaczej rzecz ujmujgc, Odwolujgcy nie podjat
proby wykazania, ze weryfikacja otrzymanych dokumentéow prowadzi do wniosku, ze Zamawiajgcy naruszyt przepisy
ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty sklasyfikowanych na 1 i 2 miejscu w rankingu ofert. Jezeli nie doszto
do zaniechania odrzucenia ofert sklasyfikowanych na wyzszych pozycjach niz oferta Odwotujgcego, to nielojalny i
nierzetelne postepowanie Zamawiajgcego nie wptywa na wynik postepowania.

Catkowicie niezrozumiate byty twierdzenia O dwotujgcego, ze w realiach niniejszej sprawy brak udostepnienia ofert
oraz korespondencji wykonawcdw do chwili wniesienia odwofania stanowi razgce naruszenie nie tylko zasady
niezwtoczno$ci, lecz réwniez obowigzku wynikajgcego z art. 74 ust. 2 Pzp, ktdry naktada na Zamawiajgcego obowigzek
udostepnienia ofert nie pdzZniej niz w terminie trzech dni od dnia otwarcia ofert. Odwoltujacy nie ztozyt wniosku o
udostepnienie ofert, niezwiocznie po ich otwarciu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 2 ust. 2 pkt 1 w zw. § 5 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a i lit. b Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich




rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania.
Majgc powyzsze na uwadze, lzba orzekia, jak w sentenc;ji.
Przewodniczgca: .........ccovviiiiiiiiiiiiieen



