Sygn. akt: KIO 5169/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 15 grudnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwolawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy:Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 15
grudnia 2025 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 listopada 2025 r.
przez wykonawce Medplace. pl Sp. z o.0. z siedzibg we Wroctawiu, ul. J6zefa Mianowskiego 2B, 51-605 Wroctaw
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centralny
Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi, ul. Pomorska 251, 92-213 L.6dz

postanawia:
1.Umorzyé postepowanie odwotawcze
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzeczwykonawcy Medplace. pl Sp. z
0.0. z siedzibg we Wroclawiu, ul. Jozefa Mianowskiego 2B, 51-605 Wroctaw kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczacy: ...,

Sygn. akt: KIO 5169/25

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi

ul. Pomorska 251, 92-213 to6dZz zwana dalej ,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia

publicznego w trybie podstawnym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r,, poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej: ,ustawy Pzp” albo ,Pzp” pn. Dostawa sprzetu

medycznego wramach UMOWY nr FM-STI.01.PEDIATRIA.2025-W-29263/305/31 na udzielenie w 2025r. dotacji celovs
na realizacje zadania polegajgcego na wsparciu rozwoju inwestycyjnych rozwigzar stuzacych do udzielania swiadczen

opieki zdrowotnej w zakresie dofinansowania zakupu sprzetu medycznego do diagnostyki i leczenia pacjentow
pediatrycznych w CSK w todzi przyul. Pomorskiej 251, Pakiet 4 - Dostawa aparatu do elastografii watroby, o numerze
referencyjnym: ZP/126 /2025, zwane dalej ,postepowaniem”. Postepowanie dotyczyto takze Pakietu 2 i 3.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
17.10.2025 r. pod nr OJ S 200/202586315-2025 Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia, ktérego przedmiotem sg dostawy,
jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

Dnia17 listopada 2025 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elekironicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - eP UAP )odwotanie wzgledem czynnosci z 6 listopada 2025 r., Pakiet
4 (za posrednictwem Platformy Zakupowej pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/1196737) — wyboru
oferty: INVESTMED - InvestCars — Adamski Spotka komandytowaul. Gréjecka 3G, 62-510 Konin zwanej dalej:
ANVESTMED — InvestCars — Adamski Spétka komandytowa?tozyto Medplace. pl Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu,
ul. Jozefa Mianowskiego 2B, 51-605 Wroctaw zwane dalej: .Medplace. pl Sp. z o.0.” albo .Odwotujgcym’, ktore zajelo
druga pozycje w rankingu ztozonych ofert. Kopie odwotania zamawiajgcy otrzymat w tym samym dniu (za posrednictwem
Platformy Zakupowej pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/1196737). Odwotanie zostato podpisane
przez P.Z. osobe ujawniong i umocowang do samodzielnej reprezentacji zgodnie z zalgczonym dokumentem
rejestrowym. Zarzucit naruszenie:

1. art. 16 pkt. 1 Pzp przez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe sprzetu medycznego w

ramach UMOWY nr FM-STI.01.PEDIATRIA.2025-W29263/305/31 na udzielenie w 2025r. dotacji celowej na realizacje

zadania polegajgcego na wsparciu rozwoju inwestycyjnych rozwigzan stuzgcych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej

w zakresie dofinansowania zakupu sprzetu medycznego do diagnostyki i leczenia pacjentéw pediatrycznych w CSK w
todzi przy ul. Pomorskiej 251w sposob niezapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie

wykonawcow w zwigzku z nierzetelnym postepowaniem wyjasniajgcym na jakiej podstawie spotka INVESTMED -
InvestCars — Adamski Spotka komandytowa z siedzibg w Koninie, uksztattowata cene ofertowa, ktéra byta razgco niska,

co za$ $wiadczy o nieréwnym traktowaniu konkurenciji i wykonawcow;



2. art. 17 ust. 1 pkt. 2 Pzp przez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia nadostawe sprzetu
medycznego wramach UMOWY nr FM-STI.01.PEDIATRIA.2025-W- 29263/305/31 na udzielenie w 2025r. dotacji celowej
na realizacje zadania polegajgcego na wsparciu rozwoju inwestycyjnych rozwigzan stuzgcych do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie dofinansowania zakupu sprzetu medycznego do diagnostyki i leczenia pacjentow
pediatrycznych w CSK w todzi przy ul. Pomorskiej 251w sposéb niezapewniajgcy uzyskanie najlepszych skutkow
zamoOwienia w zakresie efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych w  zwigzku z nieprzeprowadzeniem
postepowania wyjasniajgcego w zakresie razgco niskiej ceny zaproponowanej przez spétke INVESTMED - InvestCars -
Adamski Spoétka komandytowa z siedzibg w Koninie, umozliwiajgc dostawe urzadzenia mniej funkcjonalnego, w tym
urzgdzenia uniemozliwiajgcego przeprowadzenie procedur medycznych optacanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;
3. art. 224 ust. 1i 2 Pzp przez zaniechanie zwrécenia sie do wykonawcy spdtki INVESTMED — InvestCars — Adamsk
Spotka komandytowa z siedzibg w Koninie o udzielenie wyjasniefh co do wysoko$ci ceny przedstawionej w ofercie, a
takze jej razgco niskiej wysokosci, z uwagi, ze cena ofertowa na poziomie 299 160,00 z} brutto stanowita 67,99% kwoty
przeznaczonej na realizacje zaméwienia w zakresie Pakietu nr 4.
Wobec powyzszego wnosit o:
1. uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnoSci polegajgcej na wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert,
2. nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenie oferty przedstawionej przez INVESTMED - InvestCars — Adamski Spo tka
komandytowa z siedzibg w Koninie jako oferty zawierajgcej razgco niskg cene.

Jednoczes$nie wnosit o obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajacego oraz przyznanie na
rzecz Odwotujgcego zwrot kosztéw w zakresie uiszczonego wpisu.

Zamawiajgcy w dniu18 listopada 2025 r. (za posrednictwem Platformy Zakupowej pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1196737) wezwat wraz kopig odwolania, w trybie art. 524 Pzp, uczestnikow
postepowania przetargowego do wziecia udziatlu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenie przystgpienia nie
miato miejsca.

Zamawiajgcy w dniu 18 listopada 2025 r. (za posrednictwem Platformy Zakupowej pod adresem:) opublikowat
informacje o uniewaznieniu czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w Pakiecie 4 z dnia 06.11.2025 r. Stwierdzit: ,(...)
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi, pc
zapoznaniu sie z treScig wniesionego przez jednego z Wykonawcow Odwofania w dniu 17.11.2025r., uniewaznia czynno$c
wyboru najkorzystniejszej oferty w Pakiecie 4 z dnia 06.11.2025 r. Zamawiajgcy w zakresie Pakietu 4 dokona ponownego
badania i oceny ofert sposrdd ofert ztozonych w postepowaniu. (...)".

W dniu2 grudnia 2025 r. (w, do Prezesa KIO w wersji elekironicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)Odwotujgcy wycofat odwotanie. Stwierdzit, ze:,(...)
Oswiadczam, jako uprawniony do reprezentacji, Ze cofam odwofanie z dnia 17 listopada 2025 r. ztozone w ramach
postepowania przetargowego zainicjowanego przez Zamawiajgcego, ktorego przedmiotem byto Urzadzenie do
bezinwazyjnej elastografii wgtroby (numer ogfoszenia w TED Numer publikacji ogloszenia: 686315-2025, Numer wydania
Dz U. S: 200/2025). Jednoczesnie zwracam sie z prosbg o zwrot wlaconej optaty w wysokosci 15.000,00 zt. (...)”. Pismo
zostato podpisane tak jak odwotanie.

Krajowa Izba Odwolawcza zwazyta, co nastepuje.

Odnosnie odwotania Izba uznata, ze zaistniaty przestanki do umorzenia postepowanie na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp
zgodnie z ktérym Izba umarza postepowanie odwotawcze w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z
innej przyczyny zbedne.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny Podstawg do umorzenia postepowania jest rowniez stwierdzenie przez Izbe, Ze
postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Ustawodawca nie doprecyzowat, o jakie sytuacje
chodzi. Z pewno$cig dyspozycjg przepisu objete bedg sytuacje utraty bytu prawnego przez strone odwofania,
na skutek likwidacji lub Smierci odwotujgcego. Wydaje sie rowniez, Ze podstawa umorzenia zaistnieje, jesli zamawiajgcy
przed zakonczeniem rozprawy uniewazni postepowanie, wowczas Spor stanie sie bezprzedmiotowy, a ewentualnemu
zaskarzeniu w drodze odwofania bedzie podlegata nowa czynnos¢ zamawiajgcego.” (Komentarz Prawo Zamowien
Publicznych, pod red. Marzeny Jaworskiej, Wydawnictwo C. H. Beck, W-wa 2021, str. 1236).

W ocenie Izby do takich sytuaciji zalicza sie rowniez sytuacja, ktora zaistniata
w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz postepowaniu odwotawczym.

Wymaga podkres$lenia, ze dla mozliwo$ci rozpoznania przez lzbe wniesionego odwotania konieczne jest, aby



dotyczytlo ono czynnosci bgdz zaniechania Zamawiajgcego. Oznacza to, ze na moment wniesienia odwolania musi
istnie¢ substrat zaskarzenia, stanowigcy podstawe dla Wykonawcy do wniesienia srodka ochrony prawnej w postaci
odwotania, zawierajgcego uzasadnienie faktyczne i prawne odnoszace sie do zaskarzanych czynnosci badz zaniechan.

W niniejszej sprawie niewatpliwie substratem zaskarzenia byta czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej z 06 listopada
2025 r. Pakiet 4.

Jednoczesnie, zgodnie z trescig art. 552 ust. 1 Pzp, Izba wydajgc orzeczenie jest zobowigzana wzig¢ pod uwage
stan rzeczy ustalony na moment zamkniecia rozprawy. Ustawodawca przewidziat zatem sytuacje, w ktérej moze dojsé
do zmian w toku postepowania o udzielenie zaméwienia — co Izba zobowigzana jest uwzgledni¢ wydajac orzeczenie w
sprawie. Podkreslenia wymaga — co jest istotne dla rozstrzygniecia niniejszego sporu — ze przepisy Pzp nie zobowigzujg
Zamawiajgcego do zawieszenia postepowania o udzielenie zaméwienia, na skutek wniesienia odwotania. Zas, zgodnie z
trescig art. 552 ust. 1 Pzp, Izba wydajgc orzeczenie zobowigzana jest uwzgledni¢ stan rzeczy ustalonyw toku
postepowania, zatem zobowigzana jest réwniez uwzgledni¢ czynnosci Zamawiajgcego, ktore miaty miejsce po
whniesionym odwotaniu - do czasu zamkniecia rozprawy. lzba wskazuje, ze tres¢ art. 552 ust. 1 Pzp, podobnie jak
interpretacja art. 316 § 1 kpc, w mys| ktérego podstawag wydania przez sad wyroku jest stan rzeczy istniejacy w chwili
zamkniecia rozprawy — nakazuje uwzglednienie aktualnego stanu faktycznego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
Ponadto stan rzeczy - o ktérym mowa jestw przepisie art. 552 ust. 1 Pzp - nalezy analogicznie - jak w art. 316 § 1 kpc -
interpretowac jako okolicznosci faktyczne ustalone przed zamknieciem rozprawy oraz stan prawny, tj. obowigzujgce
przepisy, ktére mogg stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia (wyrok SN z 25.06.2015r., sygn. akt: V CSK 535/14, wyrok Sadu
Apelacyjnego ze Szczecina z 13.09.2018 r., sygn. akt: | Aga 159/18).

Majgc powyzsze na uwadze, niewatpliwe zadaniem Izby jest rozstrzyganie na date zamkniecia rozprawy -
zgodnie z art. 552 ust. 1 Pzp.

W tym jednakze wypadku brak jest substratu zaskarzenia, tzn. czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej z 06
listopada 2025 r. Pakiet 4, ktoéra stata u podstaw sformutowania postawionych zarzutéw. Zamawiajgcy bowiem jak Izba
ustalit i zweryfikowata na stronie prowadzonego postepowania uniewaznit w dniu 18 listopada 2025 r. czynno$¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej z 06 listopada 2025 r. Pakiet 4. Stwierdzit w ramach uniewaznieniaz 18 listopada 2025 r., co
nastepuje: ,Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego v
todzi, po zapoznaniu sie z tre$cig wniesionego przez jednego z Wykonawcdw Odwofania w dniu 17.11.2025r., uniewaznia
czynnos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w Pakiecie 4 z dnia 06.11.2025 .

Zamawiajgcy w zakresie Pakietu 4 dokona ponownego badania i oceny ofert sposréd ofert ztozonych w
postepowaniu. (...)".

Odwolujacy, co prawda cofnat odwotanie czynnoscig z 2 grudnia 2025 r., jednakze z uwagi na uniewaznienie
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z 06 listopada 2025 r. Pakiet 4, co nastgpito w dniu 18 listopada 2025 r.,
odpadt substrat zaskarzenia. z tej przyczyny lzba umorzyta postepowanie — na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp.

O kosztach postgpowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 Pzp w zw. z
§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministroww sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2437) z ktdérego wynika, ze w przypadku umorzenia na skutek stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato
sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, koszty o ktérych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie, a przez art.
574 Pzp nalezy rozumie¢, ze Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu uiszczonego wpisu w wysokosci 15 000 zt
00 gr., o czym orzeczono w pkt 2 sentencji orzeczenia.

Przewodniczacy:




