Sygn. akt: KIO 4825/25
WYROK
Warszawa, dnia 5 grudnia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Protokolant:Karina Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 3 listopada 2025 r.

przez wykonawce Smart Factor sp. z 0.0. w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez Wojewodztwo Warminsko — Mazurskie, Zarzad Drog Wojewodzkich w

Olsztynie

na wdrozenie platformy e-ustug publicznych w Zarzgdzie Drég Wojewddzkich w Olsztynie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Designers sp. z o.0.

w Warszawie

orzeka:

1.oddala odwotanie,

2 kosztami postepowania obcigza wykonawce Smart Factor sp. z 0.0. w Warszawie i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong
przez wykonawce Smart Factor sp.

z 0.0. w Warszawie tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........coceveeennnens

Sygn. akt: KIO 4825/25
Uzasadnienie

Wojewodztwo Warminsko — Mazurskie, Zarzad Drég Wojewodzkich w Olsztynie, zwane dalej ,zamawiajagcym”,
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
Pzp” lub ,Pzp”, kiérego przedmiotem jest wdrozenie platformy e-ustug publicznych w Zarzgdzie Drég Wojewddzkich w
Olsztynie.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 30 grudnia 2024 r.,
Dz.U. S: 252/2024, nr 797836-2024.

Wobec czynnoéci i zaniechar zamawiajgcego w ww. postepowaniu 3 listopada 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, zwanej dalej réwniez ,lzbg”, wniést odwotanie wykonawca Smart Factor sp. z 0.0. w Warszawie, zwany
dalej ,odwotujgcym”.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp — przez bezpodstawne odrzucenie oferty odwotujgcego z powodu btednego uznania, ze
odwotujacy rzekomo nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu, polegajgcego na wykazaniu sie doSwiadczeniem w
nalezytym wykonaniu co najmniej jednej dostawy lub ustugi, polegajgcej na rozbudowie bgdz wdrozeniu nowego
oprogramowania dedykowanego do zarzgdzania infrastrukturg drogowg w wersji przegladarkowej dziatajgcej bez
potrzeby instalacji pluginéw lub dodatkowego oprogramowania na komputerach uzytkownikow oraz zasileniu danymi z
wykonanej fotorejestracji pasa drogowego oraz skaningu mobilnego (laserowego), przy czym warto$¢é kazdej z
dostaw lub ustug nie moze by¢é mniejsza niz 3 500 000 ziotych brutto, poniewaz dostarczone oprogramowanie
stanowi zdaniem zamawiajgcego wytgcznie system przegladarkowy zgromadzonych danych, a nie narzedzie
dedykowane do zarzagdzania infrastrukturg drogowg, podczas gdy wskazane w Zat. nr 7 do SWZ — Wykaz
wykonanych dostaw lub ustug zadanie zrealizowane na rzecz Gminy Mediolan (Comune di Milano) jest zgodne z
postawionym przez zamawiajgcego warunkiem udziatu w postepowaniu, bowiem w ramach zadania dostarczono
oprogramowanie stanowigce system do zarzadzania infrastrukturg drogowa, co potwierdzajg ztozone przez
odwolujgcego w postepowaniu dwie referencje wystawione przez Gmine Mediolan, dokumenty postepowania
prowadzonego przez Gmine Mediolan oraz szczegdtowe wyjasnienia odwotujgcego;

2) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp — przez btedne odrzucenie oferty odwotujgcego z powodu rzekomego ztozenia przez
odwotujgcego oferty w sposdb niezgodny z warunkami zaméwienia, gdyz probka zostata ziozona w sposob
uniemozliwiajgcy, zgodng ze scenariuszem badania préobki, weryfikacje funkcjonalnosci nr 10 e) ,Prezentacja danych
z pliku wymiany” z powodu braku oprogramowania QGIS na komputerze dostarczonym przez odwotujgcego, w



sytuacji gdy sam zamawiajgcy potwierdzit w protokole badania prébki, ze istniata mozliwo$¢ prezentacji ww.
funkcjonalnosci bezposrednio w oprogramowaniu probki, co zostato wczesniej pozytywnie zweryfikowane w ramach
funkcjonalnosci w zakresie 2 b) ,Odczyt i potaczenie na mapie SHP”;

3) art. 255 pkt 2 w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 i ust. 3 Pzp - przez prowadzenie postepowania w sposdb
naruszajgcy zasady uczciwej konkurenciji, bezstronnosci i rébwnego traktowania wykonawcéw oraz zakonczenie
postepowania bezpodstawnym uniewaznieniem, w sytuacji gdy wylacznie oferta Designers sp. z 0.0. podlegata
odrzuceniu, za$ niepodlegajgca odrzuceniu oferta odwolujgcego, ktory spetniat wszystkie warunki udziatlu w
postepowaniu, stanowita najkorzystniejszg oferte w postepowaniu, ktérg zamawiajgcy powinien byt wybrac.

Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajagcemu:

1)uniewaznienia czynnosci zamawiajgcego z 24 pazdziernika 2025 r. w postaci odrzucenia ofert i uniewaznienia
postepowania (ewentualnie uniewaznienia czynno$ci zamawiajgcego z 24 pazdziernika 2025 r. wylgcznie w zakresie
odrzucenia oferty odwolujgcego i uniewaznienia postepowania);

2)przeprowadzenia ponownego badania i oceny oferty odwolujgcego oraz dokonania kwalifikacji podmiotowej
odwotujacego w zakresie spetniania warunkow udziatu w Postepowaniu;

3)odrzucenia oferty Designers sp. z 0.0. zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27.06.2025 r. sygn. akt KIO 2090/25 oraz
wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie XXIIl Wydziatu Gospodarczego Odwotawczego i Zamowien Publicznych z
dnia 6.10.2025 r. sygn. akt XXIIl Zs 107/25 — w przypadku uniewaznienia czynnosci odrzucenia wszystkich ofert
zlozonych w postepowaniu, a nie wytgcznie oferty odwoltujgcego;

4)wyboru oferty odwotujgcego, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte w postepowaniu.

Zamawiajgcy zlozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wniést o oddalenie odwotania. W odpowiedzi przedstawit
uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.
Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit przystgpienie wykonawca Designers sp. z 0.0. w

Warszawie. Wni6st o oddalenie odwotania.

Uwzgledniajac catlo$¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: ogloszenie o

zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci

SWZ, modyfikacje SWZ, oferty wykonawcow zlozone w postepowaniu, protokoly z badania prébek, protokoty z

posiedzen komisji, wezwania zamawiajagcego kierowane do wykonawcéw w toku postepowania, odpowiedzi

wykonawcow na ww. wezwania, zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania i odrzuceniu oferty

odwolujacego, zataczniki do pism procesowych stron, jak réwniez biorac pod uwage oswiadczenia, stanowiska i

dokumenty zlozone przez strony w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla,

co nastepuje:
Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w

Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Art. 226 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

2) zostata ztoZzona przez wykonawce:

b) niespetniajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu

5) jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamdwienia;

Art. 255 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli:

2) wszystkie ztoZzone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu.

Ustalono, Zze przedmiotem zaméwienia jestwdrozenie platformy e-ustug publicznych w Zarzadzie Droég

Wojewddzkich w Olsztynie.

Kolejno ustalono, ze w SWZ zamawiajacy przewidziat m.in.:

5. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

5.1. O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ktérych
mowa wart. 112 ust. 2 ustawy Pzp.

5.1.4. Warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowey.
5.1.4.1. Warunek dotyczacy zdolnoSci technicznej lub zawodowej w zakresie posiadania doswiadczenia:

Zamawiajgcy w zakresie posiadania do$wiadczenia uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze, Zze w okresie
ostatnich 5 lat liczonych wstecz od dnia, w ktérym uptywa termin skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci
Jest krotszy — wtym okresie, nalezycie wykonat:



5.1.4.1.1. co najmniej jedng dostawe lub ustuge, polegajacq na rozbudowie bgdz wdrozeniu nowego oprogramowania
dedykowanego do zarzadzania infrastrukturg drogowa w wersji przegladarkowej dziatajgcej bez potrzeby instalacji
plugindw lub dodatkowego oprogramowania na komputerach uzytkownikow oraz zasileniu danymi z wykonanej
fotorejestracji pasa drogowego oraz skaningu mobilnego (laserowego), przy czym warto$¢ kazdej z dostaw lub ustug
nie moze by¢ mnigjsza niz 3 500 000 ztotych brutto;

8.2. Przedmiotowe $rodki dowodowe (nalezy ztoZzy¢ wraz z ofertg):
8.2.2. Wykaz funkcjonalnosci oferowanego rozwigzania, stanowigcy zatgcznik 3b do SWZ.

Zamawiajgcy, zgonie z art. 107 ust 2 p.z.p., przewiduje moZliwos¢ uzupetnienia przedmiotowych Srodkdw
dowodowych w zakresie Wykazu funkcjonalnos$ci oferowanego rozwigzania w wytgcznie w zakresie funkcjonalno$ci
obligatoryjnych (F1).

UWAGA - Zamawiajgcy nie dopuszcza uzupetnienia wykazu funkcjonalnosci oferowanego rozwigzania w zakresie
funkcjonalno$ci fakultatywnych (F2). W przypadku uzupetnienia catego dokumentu Zamawiajgcy weZmie pod uwage
Jjedynie
8.2.3. Probka oprogramowania sporzgdzona zgodnie z zatgcznikiem nr 14 do SWZ — zawierajgca funkcjonalno$ci zgodnie
z zatgcznikiem 3b do SWZ.

UWAGA — Zamawiajgcy nie dopuszcza uzupetnienia probki oferowanego rozwigzania stanowigcej zatgcznik do oferty.
(por. SWZ w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze w zatgcznku nr 3B do SWZ WYKAZ FUNKCJONALNOSCI OFEROWANE
ROZWIAZANIA zamawiajgcy przewidziat m.in.:
F1 - oznacza funkcjonalno$ci obligatoryjne
F2 — oznacza funkcjonalno$ci fakultatywne, punktowane, zgodnie z kryteriami oceny ofert

Spetnienie Funkcjonalnosci
Lp. | Funkcjonalnos¢ Wymaganie wpisacé
TAK lub NIE
10 Przekazanie drogi wojewddzkiej do innego zarzgdcy
e | Prezentacja danych z pliku wymiany, F1

(por. zatgcznik nr 3b do SW2)

Kolejno ustalono, ze w zatgczniku nr 14 do SWZ, zatytutowanym Badanie probki, zamawiajgcy przewidziat m.in.:
Wymagania ogdine
1.Celem ztoZenia probki jest potwierdzenie, poprzez jej badanie i wyjasnianie, zwane dalej badaniem probki, czy oferowane
przez Wykonawce dostawy i ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamdwienia, okreslone jako ,F1” oraz czy oferowane dostawy i ustugi posiadajg zadeklarowang przez Wykonawce
funkcjonalno$c okreslong jako ,F2”
2.Z procedury badania probki zostanie sporzgdzony protokotu dokumentujgcy przebieg badania probki.
3.Jezeli po dokonaniu badania probki okaze sie, ze oferowany przez Wykonawce przedmiot zamdwienia nie spetnia
wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamowienia, oferta podlega odrzuceniu.
Warunki jakie musi spetniac probka
1.Wykonawca przekaze komputer z zainstalonanym na nim oprogramowaniem stanowigcym probke dostaw i ustug wraz
z przyktadowymi legalnie pozyskanymi danymi testowymi, pozwalajgcy na uruchomienie oprogramowania (lub maszyn
wirtualnych zawierajgcych oprogramowanie) oraz z filmem bedgcym instrukcjg przeprowadzenia badania probki.
2.0programowanie probki musi zawiera¢ wszelkie niezbedne do przeprowadzenia badania probki oprogramowanie (baze
danych, oprogramowanie systemowe, programowanie dziedzinowe ustugi itp.).
Procedura badania probki
1.Badanie probki odbedzie sie w siedzibie Zamawiajgcego z wykorzystaniem przekazanego komputera. Za legalne
uzytkowanie i licencje oprogramowania bazowego odpowiada Wykonawca.
2.Zamawiajgcy przeprowadzi badanie probki na podstawie przekazanego komputera wraz z filmem instruktarzowym
badania probki. Film musi umoZlimi¢ zbadanie probki wg scenariusza testowego probki. Brak moZliwo$ci zbadania probki
wedfug scenariusza lub przygotowanie probki wedfug innego scenariusza bedzie skutkowafo odrzuceniem oferty.



3.W przypadku gdy Komisja po zapoznaniu sie z filmem instruktarzowym probki nie bedzie mogfa wykonac
funkcjonalno$ci opisanej w scenariuszu probki nastgpi odrzucenie oferty.
4.Prébka oceniana bedzie przez Komisje powotang przez Zamawiajgcego.
5.0cenie przez Komisje podlegac beda zadeklarowane przez Wykonawce nastepujgce funkcjonalnosci:
a.F1 — sg to funkcjonalno$ci wwymagane przez Zamawiajgcego na moment ztozenia oferty, dotyczgce cech systemu
dostarczanego,
b.F2 — sg to funkcjonalno$ci zadeklarowane przez Wykonawce dostepne na moment ztoZzenia oferty dotyczgce cech
systemu dostarczanego.
6.W przypadku stwierdzenia wtrakcie badania probki, ze funkcjonalnosci okreslone przez Zamawiajgcego jako ,F1” nie sg
spetione, nastepuje odrzucenie oferty.

Kolejno ustalono, ze do uptywu terminu sktadania ofert do zamawiajgcego wptynely m.in. oferty odwoltujgcego i
wykonawcy Designers sp. z 0.0. w Warszawie.

(por. informacja z otwarcia ofert, w aktach postepowania, w dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego na nosniku
elektronicznym).

Kolejno ustalono, ze odwolujgcy dotgczyt do formularza oferty wykaz funkcjonalnosci oferowanego rozwigzania
(wypetniony zatagcznik nr 3b do SWZ), w ktérym zadeklarowat, ze dostarczone oprogramowanie posiada wszystkie
funkcjonalnosci wymagane, obligatoryjne (zwane F1).

(por. oferta odwolujgcego, w aktach sprawy, na nosniku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego)

Ustalono takze, ze odwotujgcy wskazat na filmie instruktazowym (scenariuszu probki) dolgczonym do swej oferty w
odniesieniu do funkcjonalnosci obligatoryjnej (F1) nr 10e Prezentacja danych z pliku wymiany, co nastepuije.
(Scenariusz nr 10, czas ok. 25:04 Mam folder, w ktorym wypakowatam dane. Otworze teraz oprogramowanie Qgis. U
Panstwa dostepne jest to oprogramowanie w dolnym pasku menu. Najezdzamy kursorem na ikone Qgisa. Aktywujemy
kliknieciem lewego przycisku myszy.)

(por. przytoczone w odpowiedzi na odwotanie, okoliczno$¢ niesporna, niekwestionowana przez odwotujgcego)

Kolejno ustalono, ze zamawiajgcy przystapit do badania probek ztozonych przez wykonawcoéw. W protokole z
badania prébki odwotujgcego z dnia 4 marca 2025 r. zamawiajacy wskazat, ze ,, Oferent zgodnie z przygotowanym przez
siebie scenariuszem probki, na potrzeby badania funkcjonalno$ci nr 10 e) ,Prezentacja danych z pliku wymiany’,
przewidziat wykorzystanie oprogramowania Qgis, ktorego nie zatgczyt ani nie zainstalowat na dostarczonym komputerze.
Komisja oceniajgca probke wykorzystata do weryfikacji zewnetrzny komputer Zamawajgcego i zweryfikowata pozytywnie
poprawnosc funkcjonalnoSci probki. Ponadfo, istniata rowniez moZliwos¢ prezentacji przedmiotowych danych
bezposSrednio w oprogramowaniu probki — zostata ona weczes$niej pozytywnie zweryfikowana w ramach funkcjonalno$ci
probki w zakresie 2 b) ,Odczyt i podigczenie na mapie SHP’. Niemniej jednak, Oferent w przygotowanym scenariuszu
badania probki (film i/lub instrukcja) takiego kroku nie przewidziat. Komisja oceniajgca probke stwierdzita, iz pomimo
braku oprogramowania, o ktérym mowa powyZej, funkcjonalno$¢ zostata zweryfikowana, a probka zostata ztoZzona
prawidfowo. Na tym badanie zakoriczono.”

Kolejno ustalono, ze 16 maja 2025 r. zamawiajacy wybrat oferte wykonawcy Designers sp. z 0.0. w Warszawie jako
najkorzystniejszg, o czym zawiadomit odwotujgcego.

(por. ww. zawiadomienie, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze wyrokiem z 27 czerwca 2025 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 2090/25 Krajowa Izba
Odwotawcza po rozpoznaniu odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 maja 2025 r.
przez odwotujgcego uwzglednita to odwotanie w czesci, uznajgc za uzasadniony:

- zarzut nr 1) naruszenia przez Zamawajgcego przepisu art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp w zwigzku z art. 226 ust. 1
pkt 10 ustawy Pzp, a w konsekwencji art. 16 w zwigzku z art. 17 ust. 2 wzwigzku z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, uznajgc za
nieuzasadniony:

- zarzut nr 2) naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 224 ust. 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, a w
konsekwencji art. 16 wzwigzku z art. 17 ust. 2 wzwigzku z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp,\

W wyroku tym Izba nakazata zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty
wykonawcy Designers sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz dokonanie ponownego badania i oceny ofert.

Kolejno ustalono, ze 16 lipca 2025 r. zamawiajacy zawiadomit wykonawcdw, ze uniewaznienia czynno$¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej z 16 maja 2025 r. i ponownie przeprowadzi czynnosci badania i oceny ofert.

(por. ww. zawiadomienie, w aktach sprawy, na nosniku elektronicznym)

Kolejno ustalono, ze 17 lipca 2025 r., zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 Pzp, wezwat odwotujgcego do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.

(por. ww. wezwanie w aktach sprawy, na no$niku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego).



Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie zamawiajgcego odwotujgcy ztozyt wykaz ustug. W wykazie
tym odwotujgcy wymienit
1) Nazwa zadania: ,Zamowienie nr 56/2020 CIG 8593404D4E Powierzenie realizacji dziatari zwigzanych z wykonaniem
pomiaréw miejskich z wykorzystaniem technologii multisensorowej naziemnej i lotniczej (pozyskiwanie danych metodg
Mobile Mapping, przetwarzanie danych oraz automatyczne generowanie inwentaryzacji z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji). Rozwigzanie stanowi efektywny system do zarzgdzania infrastrukturg drogong’.
2) Wartosc¢ zrealizowanego zadania: 900 000 € netto (fj. 4 173 390 PLN netto wg Sredniego kursu euro w zamdwieniach
publicznych);
3) Data wykonania: 11.02.2025r.;
4) Zakres zrealizowanego zadania: Projekt polegat na wdroZeniu nowego oprogramowania dedykowanego do zarzgdzania
infrastrukturg drogowg w wersji przeglgdarkowej dziatajgcej bez potrzeby instalacji pluginéw lub dodatkowego
oprogramowania na komputerach uzytkownikow oraz zasileniu danymi z wykonanej fotorejestracji pasa drogowego oraz
skaningu mobilnego (laserowego);
5) Podmiot na rzecz ktérego ustuga zostata wykonana: Comune di Milano NIP: 0. Adres: Via Gian Battista Vico, 18,
Mediolan.
Do wykazu odwotujgcy zatgczyt referencje z 11 lutego 2025 r. wystawione przez Gmine Mediolan (Comune di Milano),
w ktorych uzytkownik dostarczonego oprogramowania wskazat m.in.:
PROJEKT:
Zamowienie nr 56/2020 CIG 8593404D4E Powierzenie realizacji dziatari zwigzanych z wykonaniem pomiaréw miejskich z
wykorzystaniem technologii multisensorowej naziemnej i lotniczej (pozyskiwanie danych metodg Mobile Mapping,
przetwarzanie danych oraz automatyczne generowanie inwentaryzacji z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji).
ZAKRES:
 Zbieranie wysokiej rozdzielczosci obrazéw ulicznych oraz chmury punktéw 3D (mobilne skanowanie laserowe) przy
uzyciu systemu mobilnego mapowania.
* Przeprowadzenie inwentaryzacji obiektow znajdujgcych sie w obrebie pasa drogowego na podstawie zgromadzonych
danych.
» Udostepnienie wszystkich danych w aplikacji Street Smart, stuzgcej do zarzgdzania infrastrukturg uliczng i drogowg.
System Street Smart dziata jako niezalezne narzedzie w przegladarce internetowej bez koniecznosci instalowania
dodatkowych wtyczek oraz jest w petni zintegrowany z systemem informacji geograficznej dziatajgcym w $rodowisku Esri.
* Cafe rozwigzanie stanowi efektywny system do zarzadzania infrastrukturg drogowg.
(por. ww. wykaz ustug odwotujgcego wraz z ww. referencjami, na nosniku elektronicznym przekazanym przez
zamawiajgcego).
Kolejno ustalono, ze pismem z 1 sierpnia 2025 r. zamawiajgcy dziatajac na podstawie art. 128 ust. 4 Pzp wezwat
odwotujgcego do ztozenia wyjasnien. W wezwaniu tym zamawiajgcy wskazat, co nastepuje.
ZtoZzony przez Panstwa, w odpowiedzi na wezwanie, wykaz usfug oraz referencje zawierajg niespéjne informacje, ktére
budzg watplinos$ci Zamawiajgcego co do tego czy wskazane w nich ustugi spetniajg wmogi zawarte w warunku udziatu w
postepowaniu.
W ztozonym przez Paristwa wykazie wpisaliscie Panstwo opis wykonanej przez podmiot udostepniajgcy zasoby
firme CYCLOMEDIA TECHNOLOGY BV, ktéry zakresem ustug odpowiada tresci warunku udziatu w postepowaniu.
Jednoczesnie, z referencji wystawionych przez Zamawiajgcego Comune di Milano wynika, ze wykonana ustuga
obejmowata Powlerzenie realizacji dziatann zwigzanych z wykonaniem pomiaréw miejskich z wykorzystaniem technologii
multisensorowej naziemnej i lotniczej (pozyskiwanie danych metodg Mobile Mapping, przetwarzanie danych oraz
automatyczne generowanie inwentaryzacji z wykorzystaniem sztucznej inteligencji)., co potwierdza wskazany w
pos$wiadczeniu zakres:
- Zbieranie wysokiej rozdzielczosci obrazéw ulicznych oraz chmury punktéw 3D (mobilne skanowanie laserowe) przy
uzyciu systemu mobilnego mapowania.
- Przeprowadzenie inwentaryzacji obiektow znajdujgcych sie w obrebie pasa drogowego na podstawie zgromadzonych
danych.
- Udostepnienie wszystkich danych w aplikacji Street Smart, stuzgcej do zarzgdzania infrastrukturg uliczng i drogowa.
System Street Smart dziata jako niezalezne narzedzie w przegladarce internetowej bez koniecznosci instalowania
dodatkowych wlyczek oraz jest w petni zintegrowany z systemem informacji geograficznej dziatajgcym w srodowisku Esri.
Zamawiajgcy, w toku badania wykazu ustug, pozyskat rowniez informacje dotyczgce postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego ze strony Zamawiajgcego, gdzie widnieje kod Wspdlnego Stownika Zamdwiernn 71354000-4 -
Ustugi sporzgdzania map.
Powyzsze wskazuje, ze zakres wykazanej w ww. wykazie ustugi ograniczat sie do wykonania inwentaryzacji,



zbierana danych i ich udostepniania w aplikacji stuzgcej do zarzgdzania infrastrukturg uliczng i drogowg. Jednocze$nie
brak jest potwierdzenia, Zze ustuga obejmowata rozbudowe bgdZz wdroZenie nowego oprogramowania dedykowanego do
zarzgdzania infrastrukturg drogowg w wersji przeglgdarkowey.

(por. ww. wezwanie, w aktach sprawy, na nos$niku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego)

Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie odwotujacy zfozyt wyjasnienia z 5 sierpnia 2025 r. W wyja$nieniach
tych wskazat, co nastepuje.

Wykonawca wyjasnia, Zze ustuga realizowana przez CYCLOMEDIA TECHNOLOGY BV na rzecz Gminy Mediol
(Comune di Milano) obejmowata dostarczenie i wdrozenie nowego oprogramowania dedykowanego do zarzgdzania
infrastrukturg drogowa w wersji przeglgdarkowej o nazwie Street Smart, do ktérego odnosi sie Zamawajgcy w
przedfoZzonych referencjach. Zamawajgcy nie dysponowat wezesniej wdrozong aplikacja Street Smart do zarzadzania
infrastrukturg uliczng i drogowg, a dostarczenie takiej aplikacji, stanowifo przedmiot zamodwienia.

Aplikacja Street Smart bedgca produktem CYCLOMEDIA TECHNOLOGY BV jest dedykowany
oprogramowaniem do zarzgdzania infrastrukturg drogowg w wersji przeglgdarkowej dziatajgcej bez potrzeby instalacji
plugindw lub dodatkowego oprogramowania na komputerach uzytkownikéw, zasilonym womawianym przypadku danymi z
wykonanej fotorejestracji pasa drogowego oraz skaningu mobilnego (laserowego), a takze innymin zbiorami danych np.
danymi lotniczymi.

W zalgczeniu Wykonawca przekazuje Specyfikacje Techniczng stanowigcg dokument przedmiotowego zamdwienia wraz
z ttumaczeniem. W Rozdziale 4 Specyfikacji Technicznej — ,Aplikacje i narzedzia informatyczne” w punkcie 1, wskazano
jednoznacznie, ze zakresem dostaw objete jest dostarczenie aplikacji internetowej do zainstalowania w infrastrukturze
informatycznej zamawiajgcego, ktéra umoZlivi kazdemu uprawnionemu uZytkownikowi przeglgdanie i wyszukiwanie
danych (w szczegdlno$ci danych wczesniej pozyskanych w ramach niniejszego zamowienia takich jak fotorejestracja
sferyczna mobilne skanowanie laserowe oraz danych obiektowych infrastrukturze drogowej). Zamawajgcy okreslit
nastepnie gtowne cechy i funkcjonalnosci wwmaganej aplikacji internetowej, w tym wymaganie dziatania aplikacji w wersji
przegladarkowej bez potrzeby instalacji plugindw lub dodatkowego oprogramowania na komputerach uzytkownikow.

TakZze w Regulaminie konkursu (,Disciplinare di Gara” — dokument wraz z Humaczeniem w zalgczeniu, wycigg z
ttumaczenia dokumentu ponizej) dotyczacym przedmiotowego postepowania, w Rozdziale 3 Tabela nr 1 pkt 4 wskazano,
Ze przedmiot zamodwienia obejmuje dostawe towaru w postaci aplikacji i narzedzi informatycznych.

Tabela nr 1 — Przedmiot zamowienia

nr Opi's ustug/towarow CPV P (giéwna) / S| Kwota
(pomocnicza)

1 Fotogrametryczne pomiary | 713540004 P 1145 284,60 €
lotnicze i LIDAR

2 Pomiar naziemny z | 713540004 S 392 960,00 €
wykorzystaniem technologii MMS

3 Pomiar obiektéw migjskich 71354000-4 S 865 000,00 €

4 Aplikacje i narzedzia | 713540004 S 339 405,40 €
informatyczne

Powyzsze informacje i zalagczone dokumenty postepowania potwierdzajg zatem, Ze ustuga referencyjna obejmowafa
wdrozenie nowego oprogramowania dedykowanego do zarzgdzania infrastrukturg drogowg w wersji przeglgdarkoweyj,
zgodnie z warunkiem dotyczgcym zdolno$ci technicznej okreslonym w punkcie 5.1.4.1.1. SWZ.

Do wyjasnien tych odwotujgcy zataczyt Specyfikacje Techniczng stanowigcg dokument postepowania
prowadzonego przez Gmine Mediolan wraz z ttumaczeniem oraz Regulamin przetargu wraz z ttumaczeniem.

(por. ww. wyjasnienia wraz z zatgcznikami)

Kolejno ustalono, ze 12 sierpnia 2025 r. zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp wezwat
odwolujgcego do uzupetnienia dokumentébw na potwierdzenie warunku udzialu w postepowaniu. W wezwaniu
zamawiajacy wskazat, co nastepuije.

W toku badania przedfozonych przez Panstwa na ww wezwanie dokumentéw Zamawiajgcy stwierdzif, ze zakres

wykazanej, w ztoZonym przez Panstwa wykazie, ustugi dotyczgcej powyzszego warunku, wskazuje iz ograniczat sie on do

wykonania inwentaryzacji, zbierana danych i ich udostepniania w aplikacji stuzgcej do zarzgdzania infrastrukturg uliczng i

drogowg. Jednoczesnie Zamawiajgcy nie znalazt w ztoZzonych dokumentach potwierdzenia, Ze usfuga obejmowata

rozbudowe bgdZ wdrozenie nowego oprogramowania dedykowanego do zarzadzania infrastrukturg drogowg w wersji

przegladarkowey.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy pismem nr ZDW/NZP.TE/PN-1/3220/223/2024/37, z dnia 01.08.2025 r., wezwa
Panstwa do wyjasnienia treS$ci ztoZonych, na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, podmiotowych

Srodkéw dowodowych.

Zamawajgcy przeanalizowat otrzymany od Panstwa, w odpowiedzi na ww. wezwanie, materiat w zakresie wyjasnien



dotyczgcych wykazu ustug oraz referencji Gminy Mediolan. Po zapoznaniu sie z opisem na stronie 62, 63, 64 w rozdziale
4. Aplikacje i narzedzia informatyczne, Zamawiajgcy nie znajduje opisow $wiadczgcych iz dostarczone rozwigzanie to
narzedzie do zarzgdzania infrastrukturg drogowa. Z opisu wynika ze jest to przegladarka obrazow panoramicznych wraz z
dokonywaniem na niej pomiarow
Zamawiajgcy w dokumencie przedstawionym przez Wykonawce z Miasta Mediolan, ani z oficjalnej strony, ktorg
Wykonawca wskazat w wyjasnieniach jako narzedzie do zarzgdzania infrastrukturg drogowg nie znajduje potwierdzenia iz
narzedzie to jest dedykowane do zarzadzania infrastrukturg drogowg. Wskazane narzedzie w ocenie Zamawiajgcego
spetnia wymagania co do systemu opartego na przeglgdarce internetowej i zakresie merytorycznym zwigzanym z
szeroko pojetg fotorejestracjg oraz skaningiem laserowym (przegladanie chmury punktow). Dokumenty i informacje
zawarte na wskazanej stronie internetowej wskazujg tylko i wytgczenie na funkcjonalnosci zwigzane z chmurg punktéw i
fotorejestracjg.
Jednoczesnie Zamawiajacy nie znajduje, na wskazanej stronie internetowej, zapisow charakterystycznych dla narzedzi
dedykowanych dla zarzadzania infrastrukturg drogowq. Zarzgdzanie infrastrukturg drogowg to kompleksowe dziatanie
obejmujgce planowanie, budowe, utrzymanie i eksploatacje drég publicznych oraz obiektdw z nimi zwigzanych.
Zamawiajgcy stwierdzit, ze brak jest informacji w odniesieniu do wskazanego systemu Wykonawcy o moZliwo$ci
zarzgdzania infrastrukturg drogows, tj. systemem referencyjnym, obiektami inZynierskimi, remontami i inwestycjami,
projektami organizacji ruchu, a wiec tym wszystkim co wyczerpuje znamiona elementarnego zarzgdzania infrastrukturg
drogowg zarzgdcy drogowego.
(por. ww. wezwanie, w aktach sprawy, na no$niku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego)

Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie odwolujgcy ztozyt wyjasnienia z 14 sierpnia 2025 r. W
wyjasnieniach tych wskazat, co nastepuje.

Wykonawca ponownie potwierdza, Ze zrealizowana przez podmiot udostepniajgcy zasoby ustfuga na rzecz Gminy
Mediolan (Comune di Milano) spetnia wszystkie wymogi ww warunku, na dowod czego przedstawia ponizsze wyjasnienia
oraz przedktada w zatgczeniu dodatkowe referencje zamawiajgcego.

Na wstepie pragniemy podkreslic, ze w tresSci SWZ ani w przepisach prawa nie zostato zdefiniowane pojecie
Loprogramowania dedykowanego do zarzgdzania infrastrukturg drogowg’, a rozumienie tego pojecia przez Zamawiajgcego
zostato po raz pierwszy zaprezentowane wwezwaniu z dnia 12.08.2025 r.

W ocenie Wykonawcy oprogramowanie takie mozna zdefiniowa¢ na przyktad jako system informatyczny
wspierajgcy zarzadcow drég w podejmowaniu decyzji poprzez integracje, wizualizacje i analize aktualnych oraz
historycznych danych, wtym danych z inwentaryzacji drég (w szczegolno$ci fotorejestraciji sferycznej, chmur punktéw 3D
oraz danych ewidencyjnych), w $rodowisku mapowym 2D i 3D.

Z kolei zarzgdzanie infrastrukturg drogowg mozna zdefiniowac jako zespdt dziatari podejmowanych przez zarzadce
drogi w celu planowania, utrzymania, modernizacji i rozwoju sieci drogowej oraz zwigzanych z nig obiektéw i urzgdzen.
Kluczowym elementem tego procesu jest dostep do aktualnych danych oraz narzedzi umoZlimajgcych ich analize i
wykorzystanie w podejmowaniu decyzji.

Wdrozony w Gminie Mediolan system Street Smart w peini wspiera te dziatania, zapewniajgc integracje, wizualizacje i
analize danych pozyskanych z poziomu drogi, inwentaryzacji pasa drogowego oraz danych ewidencyjnych z
wykorzystaniem specjalistycznych funkcjonalnosci dostepnych w srodowisku mapowym 2D i 3D. Tym samym system
Jest oprogramowaniem dedykowanym do zarzgdzania infrastrukturg drogovag.

Zgodnie z zatgczonymi do niniejszego pisma referencjami wdroZenie obejmowafo:

,1. Zebranie wysokiej rozdzielczosci fotorejestracji sferycznej ulic oraz chmury punktéw 3D (mobilne skanowanie
laserowe) przy uzyciu systemu mobilnego mapowania wraz z przygotowaniem ortofotomapy jezdni w oparciu o te dane.

2. Przeprowadzenie szczegotowej inwentaryzacji obiektéw znajdujgcych sie w obrebie pasa drogowego na podstawie
zgromadzonych danych, o ktérych mowa w punkcie 1. W ramach inwentaryzacji opracowano ewidencje drég i obiektow w
pasie drogi zawierajgcym migdzy innymi takie obiekty jak: organizacja ruchu, w tym oznakowanie drogowe pionowe i
poziome, tablice drogowe, tablice zmiennej tresci, tory tramwajowe, sygnalizacje, stupy o$wietleniowe, bariery (np. stupki,
barierki, pachotki), przystanki, stupy infrastruktury, wymiary skrajni drogowej dla mostéw i tuneli, rodzaje powierzchni w
pasie drogowym.

3. Dostawa i wdroZenie nowego systemu informatycznego zarzadzania infrastrukturg drogowg i ulicami Street Smart.
System Street Smart dziata jako niezalezne narzedzie w przegladarce internetowej bez koniecznosci instalowania
dodatkowych wtyczek oraz jest w peti zintegrowany z systemem informacji geograficznej dziatajgcym w Srodowisku Esri.
System posiada wiele dedykowanych funkcjonalno$ci stuzgcych zarzgdzaniu infrastrukturg drogowg (m.in. przeglgdanie i
analiza danych obiektowych i atrybutowych obiektéw drogowych i inzynieryjnych (wformie obiektéw warstw GIS 2D i 3D w
widoku mapy jak i sfery 3D, analiza projektow technicznych remontéw i inwestycji w odniesieniu do danych fotorejestracji
sferycznej oraz inwentaryzacji stanu istniejgcego (w widoku mapy jak i sfery 3D), analiza danych historycznych (stan



techniczny infrastruktury, organizacja ruchu itp.), zaawansowane wymiarowanie obiektéw w pasie drogowym, w tym
identyfikacja ograniczen skrajni i rozbudowanych pomiaréw 3D obiektow infrastruktury drogowej, generowanie przekrojow
przez drogi i obiekty inzynierskie wraz z funkcjami wymiarowania i analizy nachylenia obiektéw, tworzenie adnotacji,
lokalizowanie w panoramie sferycznej obiektow 3D jak np. elementy infrastruktury drogowej w celu planowania remontdw i
prototypowania wyposazenia ulic). System posiada szerokie mozliwosci i jest wykorzystywany do zarzadzania
infrastrukturg drogowg w miescie, w tym miedzy innymi systemem referencyjnym, obiektami inZynierskimi, remontami i
inwestycjami, projektami organizacji ruchu.

Do systemu zostaty zasilone pozyskane w ramach projektu dane, w tym fotorejestracji sferycznej, dane mobilnego
skaningu laserowego (chmura punktéw 3D) oraz inwentaryzacja obiektéw pasa drogowego, ktére stanowig podstawe
zarzgdzania infrastrukturg drogowg w oparciu o aktualne, doktadne i wiarygodne dane.

Cafte rozwigzanie stanow efektywny system do zarzadzania infrastrukturg drogowg, umozliviajgcy planowanie, budowe,
utrzymanie i eksploatacje drog publicznych oraz obiektéw z nimi zwigzanych.”

Przedmiotem ustugi byta nie tylko inwentaryzacja i pozyskanie danych, ale takze dostarczenie kompletnego rozwigzania
L00d klucz’, w tym wdrozenie w petni funkcjonalnego systemu informatycznego dedykowanego do zarzgdzania
infrastrukturg drogowg, ktory zostat oddany do uzytkowania i realnie wspiera dziatania miasta Mediolan jako zarzgdcy
infrastruktury drogowey.

Warto zaznaczy¢, Zze system Street Smart to dojrzaly, rozwijany i stosowany miedzynarodowo produkt klasy GIS
stuzgcy do zarzgdzania infrastrukturg uliczng i drogowa wykorzystywany przez zarzgdcow drég w wielu miastach Unii
Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Ildea systemu Street Smart opiera sie na wsparciu procesow
zarzadzania drogami, co znajduje odzwierciedlenie zaréwno w jego funkcjonalnoS$ciach, jak i w interfejsie uzytkownika,
gdzie kluczowg role petni moZliwos¢ pracy w widoku z perspektywy widoku pasa drogowego. Projekt w Mediolanie
obejmowat petne wdroZenie tego systemu w Srodowisku miejskim, zasilenie do niego danych oraz jego integracje z innymi
systemami i lokalnymi zbiorami danych — co potwierdza dojrzato$c i rzeczywiste zastosowanie rozwigzania w zarzgdzaniu
infrastrukturg.

Wdrozony w Mediolanie system Street Smart posiada wiele dedykowanych funkcjonalnosci stuzgcych
zarzgdzaniu infrastrukturg drogowg (o czym mowa powyZej). System posiada szerokie mozliwosci i jest wykorzystywany
do zarzgdzania infrastrukturg drogowg w mieScie Mediolan. Nie sposdb zaprzeczy¢ wiec, Ze jest to oprogramowanie
dedykowane do zarzgdzania infrastrukturg drogowa.

Dodatkowo podkre$lamy, Zze w ramach wdroZenia system Street Smart zostat szeroko zintegrowany z
rozbudowanym systemem GIS dziatajgcym w $rodowisku Esri, co dodatkowo zwieksza jego funkcjonalno$c oraz zakres
procesow wspieranych w zakresie zarzgdzania infrastrukturg drogovwa. Do systemu zostaty zasilone pozyskane wramach
projektu dane, w tym street-level imagery, dane mobilnego skaningu laserowego (chmura punktéw 3D) oraz
inwentaryzacja obiektow pasa drogowego, ktdre stanowig podstawe zarzgdzania infrastrukturg drogowg w oparciu o
aktualne, dokfadne i wiarygodne dane.

Wszystkie te elementy jednoznacznie $wiadczg o tym, Zze wdroZzony system nie jest jedynie przeglgdarkg obrazéw
panoramicznych, lecz kompletnym narzedziem informatycznym wspomagajgcym zarzgdcow infrastruktury w pefnym
cyklu zycia infrastruktury drogowej — od planowania, przez utrzymanie, po inwestycje.

Dodatkowym potwierdzeniem ztoZonosci i skali wdroZenia jest jego warto$¢ — az 900 000 EUR O netto co réwniez
wskazuje na jego kompleksowos¢ i zastosowanie do realizacji zaawansowanych celéw zarzgdczych.

W odpowiedzi na stwierdzenie Zamawiajgcego, iz ,w dokumencie przedstawionym przez Wykonawce z Miasta
Mediolan, ani z oficjalnej strony, ktérg Wykonawca wskazat w wyjasnieniach jako narzedzie do zarzgdzania infrastrukturg
drogowg, nie znajduje potwierdzenia, iz narzedzie to jest dedykowane do zarzgdzania infrastrukturg drogowg”, uprzejmie
wyjasniamy, ze w Zadnym z przedstawionych przez nas dokumentdw nie wskazywaliSmy oficjalnej strony internetowej
Jjako podstawy potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu. Wykonawca nie wie z jakiej oficjalnej strony
internetowej Zamawiajgcy czerpie informacje. Cato$¢ przedstawionych przez Wykonawce informacji opierata sie na
referencjach wystawionych przez Gmine Mediolan (w ktorych wprost wskazano, Zze dostarczone rozwigzanie stanowi
efektywny system do zarzgdzania infrastrukturg drogows), specyfikacji minimalnych wymagan oraz opisie realizacji
zZamieszczonym wwykazie ustug.

Warto rowniez podkreslic, Zze przetarg ogtoszony przez Gmine Mediolan zawierat wytgcznie minimalne wymagania
dotyczgce realizacji zamowienia, natomiast zadaniem oferentéw byfo przedstawienie kompletnego rozwigzania, ktore nie
tylko spetniato te wymagania, ale takZze proponowato najlepszg wartos¢ dodang. W przekazanym przez Wykonawce
dokumencie zamowienia - Zatgcznik nr 1 do SWZ Specyfikacja Techniczna wskazano, zZe ,Niniejsza sekcja nie stanowi
szczegotowego opisu aplikacji internetowej, ale ilustracje cech, ktére musi ona posiadac. Ma to na celu uniknigcie
koniecznosci opracowania przez wykonawce nowego oprogramowania, a raczej umozlivienie mu dostarczenia, w
odpowiedzi na wymagania zawarte w niniejszej sekcji, technologii, ktérg moze juz posiadac, pod warunkiem jej



uzupetnienia i dostosowania do wymagar”.

W odpowiedzi na te oczekiwania, system Street Smart zostat zaoferowany, wybrany jako najlepsze rozwigzanie i
nastepnie dostarczony oraz wdrozony.

W ocenie Wykonawcy treS¢ posiadanych przez Zamawiajgcego dokumentow w powigzaniu ze ztoZzonymi
wyjasnieniami i informacjami na temat funkcjonalno$ci systemu Street Smart, potwierdzajg, Ze wdrozone rozwigzanie jest
dedykowanym systemem do zarzadzania infrastrukturg drogowq i jako takie jednoznacznie spetnia warunek udziatu w
postepowaniu.

Dla rozwiania jednak wszelkich watplino$ci Zamawiajgcego, w zatgczeniu przedktadam dodatkowe referencje
Gminy Mediolan, potwierdzajgce w szczegdlno$ci, Zze dostarczony i wdroZzony przez podmiot udostepniajacy zasoby
system Street Smart posiada funkcjonalno$ci dedykowane zarzgdzaniu infrastrukturg drogowg i stuzy do zarzgdzania
infrastrukturg drogowg, umozlimiajgc planowanie, budowe, utrzymanie i eksploatacje drog publicznych oraz obiektéw z
nimi zwigzanych. System posiada szerokie moZliwo$ci i jest wykorzystywany do zarzadzania infrastrukturg drogowg w
miescie, w tym miedzy innymi systemem referencyjnym, obiektami inZynierskimi, remontami i inwestycjami oraz
projektami organizacji ruchu.

Do wyjasnien odwotujgcy zataczyt dodatkowe referencje Gminy Mediolan z 13 sierpnia 2025 r W referencjach tych
zleceniodawca wskazat, co nastepuje.

PROJEKT:

Zamdwienie nr 56/2020 CIG 8593404D4E

Powierzenie realizacji dziatan zwigzanych z wykonaniem pomiaréw migjskich z wykorzystaniem technologii
multisensorowej naziemnej i lotniczej (pozyskiwanie danych metodg Mobile Mapping, przetwarzanie danych oraz
automatyczne generowanie inwentaryzacji z wykorzystaniem sztucznej inteligencji).

ZAKRES

1. Zebranie wysokigj rozdzielczosci fotoregjestracji sferycznej ulic oraz chmury punktéw 3D (mobilne skanowanie
laserowe) przy uzyciu systemu mobilnego mapowania wraz z przygotowaniem ortofotomapy jezdni w oparciu o te dane.

2. Przeprowadzenie szczegotowej inwentaryzacji obiektow znajdujgcych sie w obrebie pasa drogowego na podstawie
zgromadzonych danych, o ktérych mowa w punkcie 1. W ramach inwentaryzacji opracowano ewidencje drog i obiektow w
pasie drogi zawierajgcym miedzy innymi takie obiekty jak: organizacja ruchu, w tym oznakowanie drogowe pionowe i
poziome, tablice drogowe, tablice zmiennej tresci, tory tramwajowe, sygnalizacje, stupy o$wietleniowe, bariery (np. stupki,
barierki, pachotki), przystanki, stupy infrastruktury, wymiary skrajni drogowej dla mostéw i tuneli, rodzaje powierzchni w
pasie drogowym.

3. Dostawa i wdrozenie nowego systemu informatycznego zarzgdzania infrastrukturg drogowa i ulicami Street Smart.

System Street Smart dziata jako niezalezne narzedzie w przegladarce internetowej bez koniecznosci instalowania
dodatkowych wtyczek oraz jest w petni zintegrowany z systemem informacji geograficznej dziatajgcym w $rodowisku Esri.
System posiada wiele dedykowanych funkcjonalno$ci stuzgcych zarzadzaniu infrastrukturg drogowag (m.in. przegladanie i
analiza danych obiektowych i atrybutowych obiektéw drogowych i inzynieryjnych (w formie obiektow warstw GIS 2D i 3D w
widoku mapy jak i sfery 3D, analiza projektéw technicznych remontéw i inwestycji w odniesieniu do danych fotorejestracji
sferycznej oraz inwentaryzacji stanu istniejgcego (w widoku mapy jak i sfery 3D), analiza danych historycznych (stan
techniczny infrastruktury, organizacja ruchu itp.), zaawansowane wymiarowanie obiektow w pasie drogowym, w tym
identyfikacja ograniczen skrajni i rozbudowanych pomiaréw 3D obiektéw infrastruktury drogowej, generowanie przekrojow
przez drogi i obiekty inzynierskie wraz z funkcjami wymiarowania i analizy nachylenia obiektow, tworzenie adnotacji,
lokalizowanie w panoramie sferycznej obiektéw 3D jak np. elementy infrastruktury drogowej w celu planowania remontow i
prototypowania wyposazenia ulic).

System posiada szerokie moZliwosci i jest wykorzystywany do zarzgdzania infrastrukturg drogowg w miescie, w
tym miedzy innymi systemem referencyjnym, obiektami inZynierskimi, remontami i inwestycjami, projektami organizacji
ruchu.

Do systemu zostaly zasilone pozyskane w ramach projektu dane, w tym fotorejestracji sferycznej, dane
mobilnego skaningu laserowego (chmura punktow 3D) oraz inwentaryzacja obiektow pasa drogowego, ktdre stanowig
podstawe zarzgdzania infrastrukturg drogowg woparciu o aktualne, doktadne i wiarygodne dane.

Cafe rozwigzanie stanowi efektywny system do zarzgdzania infrastrukturg drogowa, umoZliviajgcy planowanie,
budowe, utrzymanie i eksploatacje drog publicznych oraz obiektow z nimi zwigzanych
(por. ww. wyjasnienia wraz z zatgcznikami)

Kolejno ustalono, ze do zamawiajgcego wptyneto pismo wykonawcy Designers sp. z 0.0. w Warszawie z 7 pazdziernika

2025 r. W pismie tym ww. wykonawca wskazat m.in.

skitadam zastrzezenie do Zamawiajgcego — Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego Zarzgdu Drog Wojewddzkich w
Olsztynie (dalej jako: ,Zamawiajgcy’), w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego



w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest ,Wdrozenie platformy e-ustug publicznych w Zarzgdzie

Drég Wojewodzkich w Olsztynie”, prowadzonego pod sygn. ZDW/NZP.TE/PN-1/3220/223/2024, (dalej jako
~Postepowanie’), polegajgce na niezgodnym z przepisami ustawy p.z.p., uznaniu, ze probka ztoZzona przez Smart Factor
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej jako: ,Smart Factor’), jest ztozona w sposob prawidfowy, a tym samym spetnia

wszystkie funkcjonalno$ci. Oprogramowanie, ktore miato zostac¢ zainstalowane na komputerze zawierajgcym probke jest

petne i spetnia wszystkie funkcjonalnosci, w momencie, gdy dostarczona przez Smart Factor probka, nie spetniata

wymogow formalnych postepowania na potrzeby badania funkcjonalnosci nr 10 e) zatacznika nr 14 do SWZ ,Badanie
probki’, a tym samym z uwagi na fakt, ze brak ww funkcjonalno$ci stanowt bigd F1, oferta winna zostac¢ odrzucona w
cafosci.

(por. ww. pismo, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 24 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy zawiadomit odwolujgcego o uniewaznieniu postepowania na

podstawie art. 255 pkt 2 Pzp, poniewaz wszystkie ztozone w nim oferty zostaty odrzucone.

Tym samym pismem zamawiajgcy zawiadomit odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2)

lit. b) Pzp tj. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...) zostata ztozona przez wykonawce: (...) niespetniajgcego warunkéw

udziatu w postepowaniu, oraz art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp tj. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli: (...) jej tre$¢ jest niezgodna

z warunkami zaméwienia. W uzasadnieniu czynnosci odrzucenia oferty odwolujgcego zamawiajgcy wskazat, co

nastepuje.

W dniu 17.07.2025 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce Smart Factor Sp. z 0.0. do zlozenia podmiotowych
Srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz nie podlegania wykluczeniu z
postepowania. W wyniku badania i oceny ztoZzonych przez Wykonawca dokumentdw Zamawiajgcy stwierdzit, Ze
przedfoZzony przez Wykonawce wykaz ustug oraz referencje zawierajg niespdjne informacje, ktore wzbudzity watplino$ci
Zamawajgcego co do tego czy wskazane w nich ustugi spetniajg wwmogi zawarte w warunku udziatu w postepowaniu. W
zwigzku z tym Zamawiajgcy, w dniu 01.08.2025 r, wezwat Wykonawce do ztozenia wyjasnienn w zakresie tresci
podmiotowych $rodkéw dowodowych tj. wykazu ustug wraz z dowodami okreslajgcymi czy wskazane w nim ustugi zostaty
wykonane naleZycie.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajagcego Wykonawca przedtozyt wyjasnienia w zakresie wykazu ustug (...).

Po przeanalizowaniu ztoZzonych przez Wykonawce dokumentéw i wyjasnien Zamawiajgcy stwierdzit, ze (...)
wyjasnienia Wykonawcy w zakresie wykazu ustug zfoZzonego na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w
postepowaniu, Zamawiajgcy uznat za niewystarczajgce do stwierdzenia, Zze Wykonawca spetnia warunek udziatu w
postepowaniu okreslony wpkt. 5.1.4.1.1. SWZ.

W zwigzku z powyZzszym, w dniu 12.08.2025 r., Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do uzupetnienia podmiotowego
Srodka dowodowego, w zakresie potwierdzenia spetniania warunkow udziafu w postepowaniu tj.. Wykazu ustug,
wykonanych w okresie ostatnich 5 lat, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, waz z
podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub
sg wykonywane, oraz zatgczeniem dowodow okreslajgcych, czy te dostawy Ilub ustugi zostaty wykonane Ilub sg
wykonywane naleZycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzgdzone przez
podmiot, na rzecz ktérego ustugi zostaty wykonane a jezeli wkonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentéw - o$wiadczenie wykonawcy — w zakresie okreslonym w pkt. 5.1.4.1.1. SWZ - zgodnie ze
wzorem Zatgcznika nr 7 do SWZ.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca nie uzupetnit Zgdanego wykazu ustug, a jedynie przedfozyt
dodatkowe wyjasnienia oraz referencje Gminy Mediolan, stwierdzajgce, Ze dostarczony przez Wykonawce Smart Factor i
wdroZzony w ramach realizacji projektu, ktérego przedmiotem byto: Powerzenie realizacji dziatanh zwigzanych z
wykonaniem pomiaréw migjskich z wykorzystaniem technologii multisensorowej naziemnej i lotniczej (pozyskiwanie
danych metodg Mobile Mapping, przetwarzanie danych oraz automatyczne generowanie inwentaryzacji z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji), system informatyczny stanow narzgdzie do zarzgdzania infrastrukturg drogowa.

W wyniku analizy przedfozonych wyjasnien Wykonawcy Smart Factor oraz referencji Gminy Mediolan
Zamawajgcy stwierdzit, Zze wyjaSnienia te w Zaden sposob nie potwierdzajg, Ze przedstawione w wykazie ustug
oprogramowanie stanowi oprogramowanie dedykowane do zarzgdzania infrastrukturg drogowg. Zaréwno wyjasnienia jak i
ww. referencje w swojej tre$ci zawierajg opis funkcjonalno$ci oprogramowania potwierdzajgcy, ze stanowi ono narzgdzie do
przegladania obrazow panoramicznych oraz dokonywania na nim pomiaréw tji. umoZlivia m.in. przeglgdanie i analize
danych obiektowych i atrybutowych obiektéw drogowych i inzynieryjnych (w formie obiektéw warstw GI1S 2D i 3D w widoku
mapy jak i sfery 3D, analize projektow technicznych remontdéw i inwestycji w odniesieniu do danych fotorejestracji
sferycznej oraz inwentaryzacji stanu istniejgcego (w widoku mapy jak i sfery 3D), analize danych historycznych (stan
techniczny infrastruktury, organizacja ruchu itp.), zaawansowane wymiarowanie obiektow w pasie drogowym, w tym
identyfikacje ograniczen skrajni i rozbudowanych pomiaréw 3D obiektdw infrastruktury drogowej, generowanie przekrojow



przez drogi i obiekty inzynierskie waz z funkcjami wymiarowania i analizy nachylenia obiektéw, tworzenie adnotacji,
lokalizowanie w panoramie sferycznej obiektow 3D jak np. elementy infrastruktury drogowej w celu planowania remontdw i
prototypowania wyposazenia ulic.

W ocenie Zamawiajgcego, nie sposob uznac, ze powyzsze narzedzie stanowi oprogramowanie dedykowane do
zarzgdzania infrastrukturg drogowa, a jedynie mozna przyjgc, ze jest to narzedzie, ktore takie oprogramowanie do
zarzgdzania infrastrukturg drogowg wspomaga, jako system przegladarkowy zgromadzonych danych dotyczacych
obiektéw drogowych i inZynieryjnych.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy stwierdza, Zze Wykonawca nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu,
okre$lonego wpkt. 5.1.4.1.1. SWZ, wwyniku czego Zamawiajgcy odrzuca oferte Wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1
pkt. 1) lit. b) p.z.p.

Jednoczesnie, w wyniku otrzymanego w dniu 07.10.2025 r., pisma Wykonawcy Designers Sp. z o.0., stanowigcego uwagi
do dokonanej przez Zamawiajgcego oceny oferty ztozonej przez Smart Factor Sp. z 0.0., Zamawiajgcy dokonat ponownej
analizy przeprowadzonej procedury badania i ceny oferty w zakresie dostarczonej wraz z tg ofertg probki.

W efekcie analizy procesu badania probki dotgczonej do oferty Wykonawcy Smart Factor Zamawajgcy uznat
Swojg ocene w zakresie przyjecia, Ze probka zostata ztozona prawidfowo, za btedng i naruszajgcg postanowienia SWZ.

Zamawiajgcy stwierdzit, Ze w ramach badania probki dokonat czynno$ci niezgodnej z trescig SWZ tj. ingerencji w
tfok badania probki poprzez przeniesienie plikow zamieszczonych na dostarczonym przez Wykonawce urzgadzeniu
(prébce) do komputera Zamawajgcego, celem zbadania Funkcjonalnos$ci nr 10 e) ,,Prezentacja danych z pliku wymiany”.
Takie dziatanie Zamawiajgcego byto podyktowane tym, ze Wykonawca, do zbadania tej funkcjonalnosci, przewidziaf, w
dotgczonym do probki scenariuszu, wykorzystanie oprogramowania Qgis, ktérego nie zatgczyt ani nie zainstalowat na
dostarczonym komputerze.

W zwigzku z powyzszym Komisja oceniajgca probke wykorzystata do weryfikacji zewnetrzy komputer
Zamawiajgcego i zweryfikowata pozytywnie poprawnos¢ ww. funkcjonalno$ci probki.

W wyniku weryfikacji swoich dziatan Zamawajgcy stwierdzit, Ze w $wietle zapisow SWZ oraz Zatgcznika nr 14 do
SWZ ,Badanie probki’, Zamawiajgcy nie miat podstaw do uznania, ze probka zostata ztozona prawidfowo, poniewaz
Wykonawca dostarczyt probke, ktéra nie spetnia wymagan SWZ 1. nie zawiera kompletnego oprogramowania
umoZlimiajgcego weryfikacje zaoferowanych funkcjonalnosci w zakresie Funkcjonalnosci nr 10 e) ,Prezentacja danych z
pliku wymiany”.

Zgodnie z pkt. 1 zatgcznika nr 14 do SWZ Wykonawca zobowigzany byt do przekazania komputera z
zainstalowanym na nim oprogramowaniem Stanowigcym probke dostaw i ustug waz z przyktadowymi legalnie
pozyskanymi danymi testowymi, pozwalajacym na uruchomienie oprogramowania (lub maszyn wirtualnych zawierajgcych
oprogramowanie) oraz z filmem bedgcym instrukcjg przeprowadzenia badania probki.

W pkt. 2w zatgcznika do SWZ Zamawiajgcy wymagat aby oprogramowanie probki zawierato wszelkie niezbedne
do przeprowadzenia badania probki oprogramowanie (baze danych, oprogramowanie systemowe, programowanie
dziedzinowe ustugi itp.), zas w pkt. 5 tego zafgcznika wskazano, Ze ,Przygotowanie probki w inny sposob niz opisany
bedzie traktowane jako niezgodnos$c oferty z wwmaganiami SWZ i spowoduje odrzucenie oferty.”

Jednoczesnie Zamawiajgcy ustalif, w ww zatgczniku nr 14 do SWZ, ze ,,Badanie probki odbedzie sie w siedzibie
Zamawajgcego z wykorzystaniem przekazanego komputera. Za legalne uZytkowanie i licencje oprogramowania
bazowego odpowiada Wykonawca oraz, ze ,Zamawajgcy przeprowadzi badanie probki na podstawie przekazanego
komputera wraz z filmem instruktarzowym badania probki. Film musi umoZlivic zbadanie probki wg scenariusza
testowego probki. Brak moZzZliwo$ci zbadania probki wedfug scenariusza lub przygotowanie probki wedftug innego
scenariusza bedzie skutkowafo odrzuceniem oferty.” i W przypadku gdy Komisja po zapoznaniu sie z filmem
instruktarzowym probki nie bedzie mogta wykonac funkcjonalnosci opisanej w scenariuszu probki nastgpi odrzucenie
oferty.”

Zamawigjgcy wbrew powyzszym zapisom zatgcznika do SWZ, dokonat ingerencji w probke Wykonawcy i
przeprowadzit badanie probki niezgodnie z zapisami SWZ.

W zwigzku z powyzszym Zamawajgcy, w celu doprowadzenia oceny probki do stanu zgodnego z trescig SWZ
stwierdza, ze probka Wykonawcy Smart Factor zostata ztoZona w sposob uniemoZliwiajgcy, zgodng ze scenariuszem
badania prébki ustalonym przez Wykonawce, weryfikacje Funkcjonalno$ci nr 10 e) ,,Prezentacja danych z pliku wymiany’.

Z uwagi na to, Ze przedmiotowa funkcjonalno$c, w swietle zapisow SWZ tj. w szczegolnosci pkt. 6 Zatgcznika nr 14
do SWZ w brzmieniu W przypadku stwierdzenia w trakcie badania probki, ze funkcjonalnosci okreslone przez
Zamawajgcego jako ,F1” nie sg spetnione, nastepuje odrzucenie oferty.”, stanow funkcjonalnos¢ obligatoryjng (F1) oraz
o, Ze wpkt. 8.2.2. SWZ, Zamawiajgcy wskazat, iz ,zgodnie z art. 107 ust. 2 p.z.p., przewiduje mozliwo$¢ uzupetnienia
przedmiotowych $rodkow dowodowych w zakresie Wykazu funkcjonalnosci oferowanego rozwigzania wytgcznie w
zakresie funkcjonalno$ci obligatoryjnych (F1)’, uzupetnienie probki w zakresie funkcjonalnosci F1 nie jest dopuszczalne,



a co za tym idzie oferta Wykonawcy Smart Factor zostata ztozona w sposoéb niezgodny z warunkami zamowienia.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5) p.z.p.
(por. zaW|adom|en|e 0 uniewaznieniu postepowanla i odrzucenlu oferty odwo’rUJacego w aktach sprawy)

wynik postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Izba dziatajgc na podstawie art. 526 ust. 2 Pzp postanowita uwzgledni¢ opozycje odwotujgcego wobec
przystgpienia Designers sp. z 0.0. w Warszawie. Stosownie do ww. przepisu, Izba uwzglednia opozycje, jezeli
zZgtaszajgcy opozycje uprawdopodobni, Ze wykonawca nie ma interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$c strony, do
ktorej przystapit. W przeciwnym przypadku Izba oddala opozycje.

W ftrakcie posiedzenia lIzby, przed otwarciem rozprawy, odwotujgcy zglosit opozycje wobec przystgpienia
Designers sp. z 0.0. w Warszawie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego. Odwotujgcy podnidst, ze
24 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy odrzucit oferte przystepujgcego, zas czynnoS¢ ta ma charakter ostateczny, gdyz
zostata wykonana zgodnie z wyrokiem Izby z dnia 27 czerwca 2025 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 2090/25, ktory
zostat nastepnie utrzymany wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie XXIII Wydziatu Gospodarczego Odwotawczego i
Zamowien Publicznych z dnia 6 pazdziernika 2025 r. sygn. akt XXIll Zs 107/25.

Nie byto sporne miedzy stronami, ze 24 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy odrzucit oferte przystepujacego, zas
czynno$¢ ta miata charakter ostateczny. Dostrzezenia wymagato bowiem, ze zamawiajgcy odrzucit oferte
przystepujacego zgodnie z wyrokiem Izby z dnia 27 czerwca 2025 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 2090/25, ktory
zostat nastepnie utrzymany wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie XXIII Wydziatu Gospodarczego Odwotawczego i
Zaméwien Publicznych z dnia 6 pazdziernika 2025 r. sygn. akt XXIll Zs 107/25. Powyzsze oznaczato, ze zgodnie z art.
527 Pzp na powyzszg czynnos¢ zamawiajgcego nie stuzyt juz przystepujgcemu zaden Srodek ochrony prawnej. Przepis
art. 527 Pzp stanowi bowiem, ze Na czynno$¢ zamawiajgcego wykonang zgodnie z trescig wyroku I1zby lub sgdu, albo, w
przypadku uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwofaniu, ktorg wykonat zgodnie z Zgdaniem zawartym w
odwofaniu, odwolujgcemu oraz wykonawcy wezwanemu zgodnie z art. 524 nie przystugujg Srodki ochrony prawnej.
Tymczasem przystepujgcy zgtosit przystgpienie do obecnego postepowania odwotawczego 5 listopada 2025 r.
Powyzsze oznaczalo, ze przystepujgcy skorzystat ze $rodka ochrony prawnej mimo, ze jego oferta zostata juz
wczedniej ostatecznie odrzucona 24 pazdziernika 2025 r. Zdaniem Izby taka sytuacja uzasadniata odmoéwienie
przystepujgcemu prawa do skorzystania ze $rodka ochrony prawnej, jakim jest zgloszenie przystgpienia do
postepowania odwotawczego. Jak wskazano bowiem w motywie 36 wyroku TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. wydanego w
sprawie C 355/15 (Bietergemeinschaft Technische Geb&udebetreuung GesmbH und Caverion Osterreich GmbH
przeciwko Universitét fur Bodenkultur Wien, VAMED Management und Service GmbH & Co. KG in Wiey/ swietle
powyzszych uwag na przedfoZzone pytanie nalezy odpowiedziec, ze art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665 nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze nie sprzeciwia sie on temu, aby oferentowi wykluczonemu na mocy ostatecznej decyzji instytuciji
Zamawiajgcej z postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego odmadwiono dostepu do umoZliniajgcego
zakwestionowanie zawarcia umowy odwofania od decyzji o udzieleniu odnosnego zamdwienia publicznego, jezeli oferty
ztozyli tylko ten wykluczony oferent i wybrany oferent, a zdaniem wykluczonego oferenta oferta wybranego oferenta
réwniez powinna byta zostac¢ odrzucona.

Wobec powyzszego Izba, dziatajgc na podstawie art. 526 ust. 2 Pzp, postanowita uwzgledni¢ opozycje
odwotujgcego waobec przystgpienia Designers sp. z 0.0. w Warszawie.

Zasadny okazal sie zarzut nr 1 odwolania, to jest zarzut naruszenia art. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp.

Zgodnie z pkt 5.1.4.1.1. SWZ, obowigzkiem wykonawcy bytlo wykazanie sie¢ doSwiadczeniem w nalezytym
wykonaniu co najmniej jednej dostawy lub ustugi, polegajgcej na rozbudowie badz wdrozeniu nowego oprogramowania
dedykowanego do zarzadzania infrastrukturg drogowg w wersji przegladarkowej dziatajgcej bez potrzeby instalacji
pluginbw lub dodatkowego oprogramowania na komputerach uzytkownikéw oraz zasileniu danymi z wykonanej
fotorejestracji pasa drogowego oraz skaningu mobilnego (laserowego), przy czym wartos¢ kazdej z dostaw lub ustug nie
moze by¢ mniejsza niz 3 500 000 zfotych brutto.

Zdaniem Izby zamawiajgcy bezzasadnie stwierdzit, ze zaméwienie referencyjne, na jakie powotat sie odwotujgcy,
nie byto oprogramowaniem dedykowanym do zarzgdzania infrastrukturg drogowa.

W pierwszej kolejnosci nalezato zgodzi¢ sie z odwotujacym, ze zamawiajacy nie opracowat w SWZ definicji
Loprogramowania dedykowanego do zarzgdzania infrastrukturg drogowa.” W tej sytuaciji nalezato odwota¢ sie do literalnej
wyktadni postawionego warunku.



Zgodnie z tym warunkiem oprogramowanie po pierwsze miato by¢ ,dedykowane” czyli skonstruowane przede
wszystkim do celu, jakim jest zarzadzenie infrastrukturg drogowa. Po drugie nie miato to by¢ jakiekolwiek
oprogramowanie, tylko takie, ktére ma stuzyé do ,zarzadzania”. Jak stusznie wskazat zamawiajgcy w odpowiedzi na
odwotanie, zgodnie z definicjia PWN ,zarzadzanie” definiuje sie jako zbior dziatann zmierzajgcych do osiaggniecia
okreslonego celu, realizowanych w sekwenciji: planowanie, organizowanie, przewodzenie i kontrolowanie.

Wreszcie oprogramowanie miato by¢ dedykowane do ,zarzgdzania infrastrukturg drogowg”. W odpowiedzi na
odwotanie zamawiajgcy podnibst, ze dokonujgc wyktadni ww. poje¢ miat positkowac sie zakresem ustawowych dziatan
zarzgdcy drogi wynikajgcym z art. 19 i 20 ustawy o drogach publicznych. Argumentowat, ze zgodnie z tymi przepisami,
do zadan zarzadcy drogi nalezy:

1) opracowywanie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce informowanie o tych planach organow
wiasciwych do sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

2) opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich;

3) petnienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie czesci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektow inzynierskich, znakéw drogowych,
sygnatow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, z wyjgtkiem czesci pasa drogowego, o ktorych
mowa w art. 20f pkt 2;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronnosci
kraju;

7) koordynacja robot w pasie drogowym;
8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie optat i kar pienieznych;

9) prowadzenie ewidencji drog, obiektébw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz udostepnianie ich na zgdanie
uprawnionym organom;

9a) sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i
Autostrad,;

10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz przepraw promowych, w
tym weryfikacja cech i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczehnstwa ruchu drogowego, w tym stan bezpieczenstwa szczegdlnie
zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego;

10a) badanie wptywu robo6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego;
11) wykonywanie rob6t interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych;
12) przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow; 12

13) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska moggcym powstaé lub powstajgcym w nastepstwie
budowy lub utrzymania drég;

14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég i drogowych obiektéw inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie
objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osoéb lub mienia;

15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;
16) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow;

17) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog publicznych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa
do tych nieruchomosci;

18) nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby zarzgdzania drogami i gospodarowanie nimi
w ramach posiadanego do nich prawa;

19) zarzgdzanie i utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobieranie optat, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7g;



20) zarzadzanie bezpieczenstwem drég, o ktérych mowa w rozdziale 2b.

W odprowadzi na odwotanie zamawiajgcy podniost takze, ze przy dokonywaniu wyktadni omawianego pojecia
Loprogramowanie dedykowane do zarzgdzania infrastrukturg drogowg” nalezato positkowac sie takze opisem przedmiotu
zamoOwienia. W tym kontekScie zamawiajgcy zwrocit uwage na fakt, ze przedmiotem zamowienia byt zakup
oprogramowania stuzgcego temu samemu celowi, jaki zostat opisany w warunku, a mianowicie ,zarzadzaniu
infrastrukturg drogowg”. Zamawiajgcy wskazat w odpowiedzi na odwotanie, ze na moduty sktadajgce sie na zamawiane
oprogramowanie sktadaty sie nastepujace elementy:

1. modut mapowy,

2. system referencyjny,

3. modut ewidenc;ji drég,

3.1 obiekty infrastruktury drogowe;j,

3.2 fotorejestracja sferyczna,

3.3 fotorejestracja kadrowa,

3.4 przegladarka danych 3D,

4. modut ewidenciji obiektow inzynierskich,
5. kanaly technologiczne,

6. modut ewidencji drég rowerowych,

6.1 modut obstugi tras rowerowych,

7. modut raportow,

7.1 raporty i statystyki,

8. modut por (projektow organizaciji ruchu),
8.1 oznakowanie poziome i pionowe,

8.2 projekty organizacji ruchu drogowego,
9. modut geodezyjny,

9.1 modut importu danych,

9.2 wlasnosci gruntéw (stan prawny drég),
10. modut przegladéw okresowych drég,
11. modut przegladéw okresowych obiektdéw inzynierskich,
12. modut zieleni,

12.1 ewidencja drzew w pasie drogowym,
13. modut inwestycji i remontdw,

13.1 prace budowlane,

13.2 ocena stanu nawierzchni,

14. modut biezagcego utrzymania,

14.1 utrzymanie biezgce drog,

14.2 utrzymanie biezgce obiektdéw mostowych,
14.3 standard utrzymania zimowego,

14.4 utrudnienia w ruchu,

14.5 objazdy drég,



14.6 terminarz drogowy.

15. modut wypadki,

16. modut przystanki,

17. modut prowadzenia spraw,

17.1 decyzje,

17.2 dokumenty ewidencyjne,

17.3 szablony pism i decyziji,

17.4 ewidencja reklam w pasie drogowym,

18. modut administracyjny,

18.1 powiadomienia systemowe,

19. modut mapy techniczno-eksploatacyjne;j,

19.1 modut mapy techniczno-eksploatacyjnej,

20. modut aplikacji mobilne;j,

21. integracje,

21.1 integracja z elektronicznym obiegiem dokumentow,

21.2 integracja platformy e-ustug ze strong e-urzedu oraz urzedu marszatkowskiego,
21.3 integracja platformy e-ustug z brokerem ptatnosci,

21.4 integracja platformy e-ustug z systemem finansowo-ksiegowym,
21.5 integracja platformy e-ustug z weztem krajowym,

21. api do wspdtpracy z urzgdzeniami brd,

Zdaniem Izby przywotana argumentacja zamawiajgcego nie zastugiwata na uwzglednienie. Podkre$lenia
wymagato, ze zamawiajgcy w uzasadnieniu czynno$ci odrzucenia oferty odwotujgcego nie zawart ww. argumentacii.
Zamawiajgcy nie moze w toku postepowania odwotawczego rozszerza¢ podstaw faktycznych czynno$ci odrzucenia
oferty wykonawcy.

Po drugie dostrzec nalezato, ze zamawiajgcy nie sprecyzowat w opisie warunku udziatu w postepowaniu, ze
bedzie rozumiat go przez pryzmat zadan zarzgdcy drogi z ustawy o drogach publicznych czy z uwzglednieniem opisu
przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy nie zawart bowiem w SWZ definicji pojecia ,oprogramowanie dedykowane do
zarzadzania infrastrukturg drogowg”. W szczegdélnoSci zamawiajacy nie uscislit, jakie minimalne funkcjonalnosci z
zakresu zarzgdzania infrastrukturg drogowg powinno mie¢ oprogramowanie referencyjne, aby wpisywato sie w warunek.

Nie bylo natomiast sporne miedzy stronami, Ze oprogramowanie referencyjne, na jakie odwotujgcy powotat sie w
wykazie, jest wykorzystywane przez Gming Mediolan do zarzgdzania infrastrukturg drogowa. Jak ustalit bowiem sam
zamawiajacy, system referencyjny jakim legitymowat sie odwotujgcy, umozliwiat przegladanie obrazéw panoramicznych
oraz dokonywanie na nim pomiaréw tj. umozliwiat m.in. przegladanie i analize danych obiektowych i atrybutowych
obiektow drogowych i inzynieryjnych (w formie obiektow warstw GIS 2D i 3D w widoku mapy jak i sfery 3D, analize
projektow technicznych remontdw i inwestycji w odniesieniu do danych fotorejestracji sferycznej oraz inwentaryzaciji
stanu istniejgcego (w widoku mapy jak i sfery 3D), analize danych historycznych (stan techniczny infrastruktury,
organizacja ruchu itp.), zaawansowane wymiarowanie obiektbw w pasie drogowym, w tym identyfikacje ograniczen
skrajni i rozbudowanych pomiaréw 3D obiektow infrastruktury drogowej, generowanie przekrojow przez drogi i obiekty
inzynierskie wraz z funkcjami wymiarowania i analizy nachylenia obiektéw, tworzenie adnotacji, lokalizowanie w
panoramie sferycznej obiektow 3D jak np. elementy infrastruktury drogowej w celu planowania remontéw i prototypowania
wyposazenia ulic.

Jak stusznie wskazat odwotujgcy w uzasadnieniu odwotania, sam zamawiajgcy opisat cechy i funkcjonalnosci
oprogramowania referencyjnego, ktére nie sprowadzaly sie tylko i wylgcznie do przegladania obrazéw. Jak trafnie
argumentowat odwotujacy:



- skoro narzedzie ,umoZlivia przeglgdanie i analize danych obiektowych i atrybutowych obiektow drogowych”— to
funkcjonalnos$¢ ta nie dotyczy zdje¢ panoramicznych, a danych (wektorowych i opisowych) dostepnych w systemie;

- ,w formie obiektow warstw GIS 2D i 3D w widoku mapy jak i sfery 3D - to rbwniez znaczy, ze oprogramowanie
umozliwia analize map cyfrowych, warstw danych 2D i 3D, a wiec czego$ znacznie bardziej zlozonego niz obrazy
panoramiczne;

- skoro narzedzie umozliwia ,analize projektow technicznych remontow i inwestycji w odniesieniu do danych fotorejestracji
sferycznej oraz inwentaryzacji stanu istniejgcego (w widoku mapy jak i sfery 3D)’ — to znaczy, ze narzedzie zawiera
zaawansowane funkcje analityczne z wykorzystaniem r6znego rodzaju typdw danych, a nie tylko przeglgdanie obrazéw i
wykonywanie pomiarow;

- skoro narzedzie umozliwia ,analize danych historycznych (stan techniczny infrastruktury, organizacja ruchu itp.) — to
réwniez oznacza zaawansowane funkcje analityczne systemu;

- skoro narzedzie umozliwia ,zaawansowane wymiarowanie obiektéw w pasie drogowym, w tym identyfikacje ograniczen
skrajni i rozbudowanych pomiaréw 3D obiektéw infrastruktury drogowej, generowanie przekrojow przez drogi i obiekty
inZynierskie wraz z funkcjami wymiarowania i analizy nachylenia obiektéow’ — sa to zaawansowane funkcje dedykowane
zarzgdzaniu infrastrukturg drogowa, ktére nie sg ,przegladaniem obrazéw” a analizg danych 3D (w tym chmur punktéw w
widoku 3D a nie na panoramach);

- skoro narzedzie umozliwia ,tworzenie adnotacji, lokalizowanie w panoramie sferycznej obiektow 3D jak np. elementy
infrastruktury drogowej w celu planowania remontdw i prototypowania wyposaZenia ulic” — to oznacza, ze narzedzie to
posiada funkcje edycyjne i analityczne, a nie sprowadza sie tylko do mozliwosci przeglagdania obrazéw.

Zamawiajgcy nie wykazal, ze ww. funkcjonalnosci nie sg wykorzystywane w procesie rozumianym jako
,Zarzgdzanie infrastrukturg drogowg’”.

Niewatpliwie zatem oprogramowanie referencyjne umozliwito wykonywanie przez Gmine Mediolan ww.
czynno$ci z zakresu zarzgdzania infrastrukturg drogowg i stuzyto mu temu wiasnie celowi. Potwierdzeniem tego byty
oswiadczenia samej Gminy Mediolan.W referencjach z 11 lutego 2025 r. zleceniodawca ten stwierdzit, ze ,Cafe
rozwigzanie stanow efektywny system do zarzgdzania infrastrukturg drogowg”. Z kolei w referencjach z 13 sierpnia 2025
r. Gmina Mediolan wskazata, ze ,Cafe rozwigzanie stanowi efektywny system do zarzgdzania infrastrukturg drogowa,
umoZzlivajgcy planowanie, budowe, utrzymanie i eksploatacje drég publicznych oraz obiektéw z nimi zwigzanych”.

Zdaniem Izby okolicznos¢, ze oprogramowanie referencyjne nie zapewniato wszystkich funkcjonalno$ci
odpowiadajgcych opisowi przedmiotu zamowienia czy obowigzkom zarzadcy drogi w rozumieniu polskiej ustawy o
drogach publicznych, w $wietle niedostatkéw definicyjnych SWZ nie mogto skutkowa¢ interpretacjg tego warunku na
niekorzy$¢ wykonawcy, tak jak uczynit to zamawiajgcy w uzasadnieniu czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego. W
orzecznictwie Izby przyjmuje sie¢ bowiem jednolicie, ze wszelkie niejasnosci co do tresci SWZ nalezy ttumaczy¢ na
korzy$¢ wykonawcy.

Reasumujac Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy nietrafnie uznat, iz odwolujacy nie spetnia warunku udziatu w
postepowaniu, okreslonego w pkt. 5.1.4.1.1 SWZ. W konsekwencji zamawiajgcy bezzasadnie odrzucit oferte
odwolujgcego na podstawie art. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp. Wobec powyzszego Izba uznata, ze potwierdzit sie zarzut
nr 1 odwotania. Jednocze$nie jednak Izba stwierdzita, ze naruszenie to nie miato jednak wptywu na wynik postepowania,
gdyz zamawiajgcy prawidtowo odrzucit oferte odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp, o czym bedzie mowa
przy rozstrzygnieciu zarzutu nr 2 odwotania.

Chybiony okazat sie zarzut nr 2 odwotania, to jest zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Zdaniem Izby zamawiajacy prawidlowo ocenit, ze oferta odwotujgcego jest niezgodna z warunkami zaméwienia, gdyz
probka zostata ztozona w sposéb uniemozliwiajagcy, zgodng ze scenariuszem badania prébki, weryfikacje
Funkcjonalnosci nr 10 e) ,Prezentacja danych z pliku wymiany” z powodu braku oprogramowania QGIS na komputerze
dostarczonym przez odwotujgcego.

Jak wynikato z pkt. 8.2.3. SWZ, wykonawcy zobowigzani byli do dostarczenia, wraz z oferta, probki
oprogramowania sporzgdzonej zgodnie z trescig zatgcznika nr 14 do SWZ — zawierajgcej funkcjonalnosci, zgodnie z
zatgcznikiem 3b do SWZ. Jedng z funkcjonalnosci, jakg nalezato wykaza¢, byta funkcjonalno$¢ obligatoryjna nr 10 e)
,Prezentacja danych z pliku wymiany”.

Dostrzezenia wymagato takze, ze zgodnie z pkt 1 zalgcznika nr 14 do SWZWykonawcy zobowigzani byli do



przekazania komputera z zainstalowanym na nim oprogramowaniem stanowigcym probke dostaw i ustug waz z
przyktadowymi, legalnie pozyskanymi danymi testowymi, pozwalajgcym na uruchomienie oprogramowania (lub maszyn
wirtualnych zawierajgcych oprogramowanie) oraz z filmem bedgcym instrukcjg przeprowadzenia badania probki. Z kolei w
pkt 2 ww. zatgcznika do SWZ, Zamawiajgcy wymagataby oprogramowanie probki zawierato wszelkie niezbedne do
przeprowadzenia badania probki oprogramowanie (baze danych, oprogramowanie Ssystemowe, programowanie
dziedzinowe ustugi itp.).

Nie bylo sporne miedzy stronami, ze odwotujgcy, do zbadania funkcjonalno$ci obligatoryjnej nr 10 e) ,Prezentacja
danych z pliku wymiany”, przewidziat, w dotgczonym do préobki scenariuszu, wykorzystanie oprogramowania Qgis,
ktérego nie zatgczyt ani nie zainstalowat na dostarczonym komputerze. Nie byto takze sporne miedzy stronami, ze
odwolujacy wskazat na filmie instruktazowym (scenariuszu probki) dotgczonym do swej oferty w odniesieniu do
funkcjonalnosci obligatoryjnej (F1) nr 10e, Prezentacja danych z pliku wymiany, co nastepuje: (Scenariusz nr 10, czas ok.
25:04 Mam folder, w ktérym wypakowatam dane. Otworze teraz oprogramowanie Qgis. U Panstwa dostepne jest to
oprogramowanie w dolnym pasku menu. Najezdzamy kursorem na ikone Qgisa. Aktywujemy kliknieciem lewego
przycisku myszy.)

Jak wynikato z przytoczonych postanowien pkt 1 i 2 zatgcznika nr 14 do SWZ, obowigzkiem wykonawcy bylo
przekazanie zamawiajgcemu komputera z wszelkim oprogramowaniem umozliwiajgcym zbadanie probki zgodnie ze
scenariuszem, sporzgdzonym przez samego wykonawce. Odwotujgcy w scenariuszu badania spornej funkcjonalnosci
przewidziat wykorzystanie oprogramowania, ktérego jednak nie zatgczyt ani nie zainstalowat na komputerze stanowigcym
probke. Odwolujgcy nie zataczyt bowiem ani nie zainstalowat na dostarczonym komputerze oprogramowania QGis, ktore
zgodnie ze scenariuszem miato by¢ uzyte do weryfikacji funkcjonalnosci 10 e, co uniemozliwito zamawiajgcemu jej
zbadanie zgodnie z tym scenariuszem. Jednoczesnie podkresSlenia wymagato, ze zamawiajgcy wyraznie przewidziat
takze w zatgczniku nr 14 do SWZ konsekwencje niemozliwosci zbadania funkcjonalnosci zgodnie ze scenariuszem.
Zamawiajgcy przewidziat, co nastepuje.

2.Zamawiajgcy przeprowadzi badanie probki na podstawie przekazanego komputera wraz z filmem instruktazowym
badania probki. Film musi umoZlimi¢ zbadanie probki wg scenariusza testowego probki. Brak moZliwo$ci zbadania probki
wedtug scenariusza lub przygotowanie probki wedtug innego scenariusza bedzie skutkowafo odrzuceniem oferty.
3.W przypadku gdy Komisja po zapoznaniu sie z filmem instruktazowym prébki nie bedzie mogta wykonaé
funkcjonalno$ci opisanej w scenariuszu probki nastgpi odrzucenie oferty.

Zamawiajgcy wyraznie uregulowat zatem skutki niemozliwo$ci przeprowadzenia badania probki zgodnie ze
scenariuszem, przesgdzajgc, ze w tej sytuacji konsekwencjag bedzie odrzucenie oferty wykonawcy.

Owszem, zamawiajgcy w trakcie pierwszego badania prébki odwolujgcego dokonanego w marcu 2025 r.
zweryfikowat pozytywnie spetnianie spornej funkcjonalnosci nr 10 e. Jednakze, jak wynikato z treSci protokotu z badania
probki z 4 marca 2025 r., zamawiajgcy uczynit to sprzecznie ze scenariuszem, gdyz stwierdzajgc brak oprogramowania
Qgis na prébce odwotujgcego przenidst pliki zamieszczone na dostarczonym przez odwotujgcego urzadzeniu (probce)
do zewnetrznego komputera zamawiajgcego, celem zbadania funkcjonalnosci nr 10 e) Prezentacja danych z pliku
wymiany. Takie dziatanie zamawiajgcego nie miescito sie w scenariuszu sporzgdzonym przez odwotujgcego, a tym
samym bylo sprzeczne z zatgcznikiem nr 14 do SWZ. W tej sytuacji zamawiajgcy prawidiowo skorygowat swojg
czynno$¢ w piSmie z 24 pazdziernika 2025 r.

Odwolujacy, powotujgc sie na wczesniejszy protokét z badania prébki wywodzit ponadto, ze istniata rowniez
moZlino$¢ prezentacji przedmiotowych danych bezposrednio w oprogramowaniu probki w ramach funkcjonalnos$ci probki
w zakresie 2 b) ,Odczyt i podfgczenie na mapie SHP”Celem wykazania mozliwosci powotat sie na wczesniejszy
protokét z badania probki przez zamawiajgcego z 4 marca 2025 r., gdzie istotnie takie sformutowanie sie znalazto.

Podkreslenia wymagato jednak, ze odwotujgcy w scenariuszu badania prébki w zakresie funkcjonalnosci 10 e nie
przewidziat mozliwosci oceny spetniania tego parametru przy okazji weryfikacji innego parametru, w tym przypadku
funkcjonalnosci 2b. W tej sytuaciji zgodnie z pkt 2 i 3 zatgcznika nr 14 do SWZ skoro Komisja po zapoznaniu sie z filmem
instruktazowym prébki nie mogta wykona¢ funkcjonalno$ci opisanej w scenariuszu prébki zgodnie z tym scenariuszem,
to ostatecznie prawidlowo podjela decyzje o odrzuceniu oferty odwotujgcego. Zadany przez odwotujgcego sposob
weryfikacji probki okazat sie sprzeczny ze scenariuszem badania prébki, a zatem niedopuszczalny.

Izba pozostawita natomiast bez rozpoznania dalsze powody odrzucenia oferty odwotujgcego. Zamawiajacy w
odpowiedzi na odwotanie podniést dodatkowo, dlaczego nie mozna byto zweryfikowaé funkcjonalnosci 10 e w trakcie
badania funkcjonalno$ci 2b. Zamawiajgcy wskazat bowiem: Nalezy bowiem zauwazyc, Zze wprawdzie istnieje moZliwo$c
prezentacji przedmiotowych danych bezpoS$rednio w oprogramowaniu probki ale nie pozwala ona na petng weryfikacje



prawidfowosci dziatania funkcjonalnosci 10e) Prezentacja danych z pliku wymiany. Badanie przedmiotowej
funkcjonalnos$ci polega na prezentacji wymienianych danych . w pierwszej kolejnosci nastepuje eksport danych z
oprogramowania SamrtGEM do pliku zewnetrznego, a nastepnie import tych danych do systemu. Probka powinna
umozlimic otwarcie wyeksportowanych danych w zainstalowanym na probce narzedziu. W przypadku scenariusza
badania probki dofgczonego do oferty Odwotujgcego przewidziano, Ze takim narzedziem bedzie program Qgis. W probce
Odwotujgcego, pomimo eksportu przedmiotowych danych do zewnetrznego komputera Zamawiajgcego, dane pozostajg
widoczne w systemie i sg jednocze$nie wyeksportowane do zewnetrznego pliku, a co za tym idzie nie dokonuje sie
eksport danych, a jedynie eksport kopii danych. Podkre$lenia wymagato, Zze tego rodzaju argumentacji prézno byto
szuka¢ w uzasadnieniu czynnosci odrzucenia oferty odwolujgcego. Jak juz wcze$niej wskazano, zamawiajgcy nie moze
rozszerzac podstaw faktycznych czynno$ci odrzucenia oferty wykonawcy dopiero w toku postepowania odwotawczego.
Powyzsze nie zmieniato jednak faktu, ze wystarczajgcym powodem odrzucenia oferty odwotujgcego byto stwierdzenie
niemoznosci zbadania spetniania funkcjonalnosci nr 10 e w sposéb przewidziany w scenariuszu odwotujgcego.

Chybiony okazat sie takze zarzut odwotujgcego, jakoby to nie komisja przetargowa, ktéra dokonata badania probki
w marcu 2025 r., dokonata nastepnie ,ponownej analizy przeprowadzonej procedury badania i oceny oferty w zakresie
dostarczonej wraz z ofertg prébki”. 1zba stwierdzita, ze w dokumentacji postepowania przekazanej przez zamawiajgcego
znajdowat sie protokdt z prac komisji z dnia 24 pazdziernika 2025 r., dotyczgcy ponownego badania i oceny ofert, w tym
analizy z przeprowadzonej procedury badania i ceny oferty Smart Factor, w zakresie dostarczonej wraz z ofertg prébki. Z
protokotu tego jednoznacznie wynikato, ze powtérne badanie prébki odwotujgcego zostato dokonane przez cztonkéw
Komisji przetargowej, ktdrej towarzyszyli biegli powotani w postepowaniu. Zarzut odwotujgcego w tym zakresie okazat sie
zatem chybiony.

Podkreslenia w tym miejscu wymagato takze, ze az do zakonczenia czynnosci badania oceny ofert (co nastepuje
w momencie wyboru oferty najkorzystniejszej lub uniewaznienia postepowania) zamawiajgcy ma prawo weryfikowac¢ swe
czynnosci podjete w postepowaniu. Okoliczno$¢ zas, ze zamawiajgcy dokonat weryfikacji swej wczesniejszej, btednej
czynnosci oceny probki odwotujgcego pod wptywem pisma sygnalizacyjnego przystepujgcego z 7 pazdziernika 2025 r.
pozbawiona byta jakiejkolwiek doniostosci prawne;j.

Reasumujgc zatem Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy prawidtowo odrzucit oferte odwotujgcego. Funkcjonalnos¢ nr
10 e stanowita funkcjonalno$¢ obligatoryjng (F1). Niepotwierdzenie jej przez probke w sposdb zgodny ze scenariuszem
skutkowato zatem koniecznoscig odrzucenia oferty odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp. Zarzut nr 2
odwotania okazat sie zatem bezzasadny.

W konsekwencji Izba stwierdzita, ze chybiony okazat sie zarzut nr 3 odwolania.

Zamawiajgcy prawidlowo uznat, ze odrzucaniu podlega nie tylko oferta Designers sp. z 0.0., ale takze oferta
odwotujgcego. W tej sytuacji zamawiajgcy miat obowigzek uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 255 pkt 2 Pzp,
gdyz nie ztozono mu zadnej, niepodlegajacej odrzuceniu oferty.

W uzasadnieniu zarzutu nr 3 odwofania odwotujgcy podniost takze, ze warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej okreslony w pkt. 5.1.4.1.1, SWZ ograniczat konkurencje, gdyz bazujgc
wytgcznie na doswiadczeniu zdobytym w ramach projektow realizowanych w Polsce, spetiat go jedynie wykonawca
Designers oraz wspoipracujgcy z Designers wykonawca Lehmann + Parter. Izba stwierdzita, ze tego rodzaju zarzut jest
spozniony. Uszto uwadze odwotujgcego, ze zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 Pzp. Odwofanie wobec tresci ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentow zamowienia wnosi sie
w terminie 10 dni od dnia publikacji ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw
zamdwienia na stronie internetowej, w przypadku zamdwien, ktorych wartosc jest rowna albo przekracza progi unijne.
Wobec publikacji SWZ na platformie w dniu 30 grudnia 2024 r. termin na kwestionowanie warunku uptynat odwotujgcemu
9 stycznia 2025 r. Zgodnie natomiast z art. 528 pkt 3) Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, Ze odwotanie zostato
wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Odwolujacy podniést takze w uzasadnieniu zarzutu nr 3 odwotania, ze btgd w cenie oferty ztozonej przez
Designers, zamawiajgcy poprawit jako oczywista omytke rachunkowg i pomimo przedstawienia szeregu dowodow i
twierdzen, uznanych za stuszne przez orzekajgcg w sprawie Krajowg lzbe Odwotawczg,zwlekat z podjeciem decyzji o
wyborze oferty odwotujgcego do czasu rozstrzygniecia przez Sad Okregowy skargi wniesionej przez Designers, chociaz
nie byt do tego prawnie zobligowany.

Podkreslenia wymagato, ze kwestia oceny przez zamawiajgcego oferty Designers w ww. aspekcie byla juz
przedmiotem rozstrzygniecia przez Krajowg lzbe Odwotawczg w wyroku z dnia 27 czerwca 2025 r. wydanym w sprawie



o sygn. akt KIO 2090/25. Wobec powyzszego za niedopuszczalne nalezato uzna¢ ponowne rozstrzyganie przez Izbe
zarzutdw w tym zakresie. Zgodnie bowiem z art. 528 Pzp odwotanie podlega odrzuceniu, jezeliodwotujgcy powotuje sie
wytgcznie na te same okolicznosci, ktére byly przedmiotem rozstrzygniecia przez Izbe w sprawie innego odwofania,
dotyczgcego tego samego postepowania wniesionego przez tego samego odwofujgcego. Odnosnie za$ argumentu, ze
zamawiajgcy oczekiwat z wykonaniem wyroku Izby do czasu rozstrzygniecia przez Sad Okregowy w Warszawie skargi
wniesionej przez Designers na ten wyrok, to odwotujgcy nie wykazat, aby tego rodzaju dziatanie byto nielegalne.
Zamawiajgcy nie ma bowiem prawnego obowigzku niezwtocznego wykonania wyroku Izby w sytuacji gdy jest wniesiona
skarga na ten wyrok, a zamawiajgcy podejmuje decyzje o wstrzymaniu sie¢ z wykonaniem wyroku do czasu
rozstrzygniecia skargi przez Sad zamdéwien publicznych.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktbrym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia odwofania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato
charakter formalny, gdyz dotyczyto kosztéw postepowania, a zatem bytlo postanowieniem. O tym, Zze orzeczenie o
kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Ill CZP
109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe
orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu
rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentencji), cate orzeczenie musiato
przybrac¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwotfanie w cafos$ci
lub w cze$ci, jeZeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub moZe miec istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw W analizowanej sprawie
stwierdzone przez Izbe naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b Pzp nie miato wplywu na wynik postepowania. Jednoczesnie
bowiem Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy prawidtowo odrzucit oferte odwoltujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp
i w konsekwencji prawidtowo uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 2 Pzp. Powyzsze skutkowato
konieczno$cig oddalenia odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1 sentenciji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZzajg ostatecznie strone
Przegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” J.J., Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zamoéwieri publicznych, w:
D.W.., J.J.., S.M.. Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

W analizowanej sprawie lzba oddalita odwotanie. Odpowiedzialno$¢ za wynik postgpowania ponosit zatem
odwotujgcy. Na koszty postepowania sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztédw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy...........ccoveeueennen



