Sygn. akt: KIO 4952/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 4 grudnia 2025 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Monika Banaszkiewicz
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 4 grudnia 2025 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 listopada 2025 r. przezwykonawce FBSerwis S.A. z
siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gming Ciasna
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakazaé zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz odwolujgcego wykonawcy FBSerwis S.A. z
siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej
uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4952/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gmina Ciasnha prowadzi z zastosowaniem przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620 dalej: ,ustawa Pzp”) w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie pn.: ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Ciasna w 2026 r.” (znak: RGK.GK.7031.1.2025). Wartos§¢ zamowienia jest wyzsza, niz progi unijne. Ogloszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2025 r. pod
numerem 710069-2025

7 listopada 2025 r. wykonawca FBSerwis S.A. z siedzibg w Warszawie wniost na podstawie art. 513 pkt 1 i art. 514 ust. 1
w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie (sygn. akt KIO 4952/25) wobec tresci specyfikacji warunkdéw zaméwienia
sporzgdzonej w prowadzonym przez Zamawiajgcego postepowaniu.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. art. 16 pkt 1 — 3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 8 ust. 1

ustawy Pzp w zw. z art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 106 t.j.), dalej jako:

JKC’, atakze w zw. z art. 3531 KC w zw. z art. 387 §1KCiart. 58 § 1i2 KC poprzez:

- sformutowanie wymagania w tresci § 1 ust. 2 Projektowanych postanowienn umownych dla Postepowania (dalej:

,PPU”), a takze w punkcie lll Opisu Przedmiotu Zamowienia dla Postepowania (dalej: ,OPZ"), w tym w ramach punkit
l.5. lit. d) oraz 11.6.1) lit. ¢) OPZ oraz w punkcie lll.1) Specyfikacji warunkédw zamoéwienia dla Postepowania (dale
~SWZ”"), zgodnie z ktérym ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw na terenie Gminy Ciasna majg by¢ Swiadczone w
sposoOb zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

innymi metodami, a takze ustanowienie wymagania w punkcie XXI1.13. wymagania uwzglednienia przy kalkulowaniu ceny
ofertowej wymagania co do osiggniecia poziomodw recyklingu,

- przy jednoczesnym zastrzezeniu w tresci § 13 ust. 2 lit. n) PPU kary umownej przystugujgcej Zamawiajgcemu w
wysokosci stanowigcej iloczyn jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, i brakujgcej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do

osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w

przypadku zaistnienia przestanek do natozenia na Gmine kary, o kiérej mowa w art. 9z ust. 2a ustawy z dnia ustawy z

dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 399),

w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkéw (zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w spos6b zapewniajgcy osiggniecie

odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami), nie uwzglednia

istotnych okolicznosci i wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, takich jak w szczegdlnosci:

- faktu, ze to na Zamawiajacym cigzy obowigzek osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

odpadéw komunalnych, a takze ze to Zamawiajgcy ma przewazajacy wptyw na osiggniecie tych poziomoéw, co zalezy w

znacznej mierze od jakoSci przekazywanego strumienia odpadow, podczas gdy w Gminie Ciasna istnieje dominujgcy

wptyw frakcji odpaddéw zmieszanych w strumieniu odpaddéw, co ma zwigzek z niskg jakoscig selekcji odpadéw u zrédta

(przez mieszkancéw) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wptywu,



- osiggane w przesziosci przez Zamawiajgcego wyniki w zakresie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami,

- od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgcy system kaucyjny, ktdry przyczyni sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych,

- roli Zamawiajacego w systemie gospodarki odpadami,

- uwarunkowan rynkowych w zakresie recyklingu odpadow,

— co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie realizacji zamoéwienia w sposob zapewniajgcy
osiggniecie w Gminie Ciasna poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
wynoszacego 56% w 2026 r., sg obiektywnie niemozliwe do wykonania, a takze sg sprzeczne z zasadami wspofzycia
spotecznego i naruszajg zasade swobody umow, w zwigzku z czym obowigzki te (oraz sankcje za ich niewykonanie) sg

niewazne na podstawie art. 5 KC, art. 58 § 1i 2 KC oraz art. 353 KC, a takze art. 387 § 1 KC, a takze naruszajg zasady
uczciwej konkurencji, przejrzystosci, réwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci oraz uniemozliwiajg
prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu zaméwienia.

Odwolujgcy wnosit o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany dokumentacji postepowania poprzez wykresSlenie z dokumentacji
zamobwienia postanowien nakladajgcych na wykonawcéw obowigzek Swiadczenia ustug w sposob zapewniajgcy
osiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, w tym w zakresie kalkulacji ceny przy
uwzglednieniu wymagania zapewniajgcego osiagniecie tych poziomow, a takze sankcji zwigzanych z nieosiggnieciem
tych pozioméw, w szczegdlnosci okreslonych w tresci § 1 ust. 2 PPU, w punkcie llI, 111.5) lit. d) i 11.6.1) lit. c) OPZ, v
punkcie lll.1) oraz XXI.13. SWZ, poprzez:

a. zmiane § 1 ust. 2 PPU poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:

W zakres zaméwienia wchodzi odbiér i zagospodarowanie catego strumienia odpadéw komunalnych przekazanych
przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Ciasna, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w sposéb
zapewniajgcy ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii przekazywanych do sktadowania w
ramach powierzonego zadania, zgodnie z zapisami:

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

- Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slgskiego,

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegSlowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci”,

tj. poprzez usuniecie zwrotu: ,0siggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz”,

b. wykreslenie § 13 ust. 2 lit. n) PPU,

c. zmiane punktu Il OPZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

»Zakres ustugi obejmuje:

W zakresie zamodwienia jest odbior i zagospodarowanie catego strumienia odpadéw komunalnych przekazanych przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Ciasna, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w sposéb
zapewniajgcy ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w
ramach powierzonego zadania, w szczegoélnosci zgodnie z zapisami: (...)",

tj. poprzez usuniecie zwrotu: ,0siggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz”,

d. zmiane punktu lIl.5) lit. d) OPZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

»,gospodarowania odebranymi odpadami w spos6b zapewniajgcy wywigzywanie sie z powierzonych Wykonawcy przez
Zamawiajgcego obowigzkow natozonych ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w ramach powierzonego zadania, zgodnie z:

- rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomoéw ograniczenia sktadowania masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii”

tj. poprzez usunigcie zwrotu:

,rozporzadzeniami wydanymi na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2 ww. ustawy {j.:

- rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych,”,

e. zmiane punktu ll.6.1) lit. ¢) OPZ poprzez nadanie mu nastepujgce;j tresci:

srealizacja przedmiotu zamowienia ma sie odbywa¢ w sposo6b zapewniajgcy ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z zapisami: 1) Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o



utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, 2) Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, 3) Planu Gospodarki
Odpadami dia Wojewodztwa Slgskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028”,
tj. poprzez usuniecie zwrotu: ,0siggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz”,
f. zmiane punktu lll.1) SWZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:
»W zakresie zamodwienia jest odbidr i zagospodarowanie catego strumienia odpadéw komunalnych przekazanych przez
wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie ww. gminy, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, w sposob zapewniajgcy
ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w ramach
powierzonego zadania”,
tj. poprzez usuniecie zwrotu: ,0siggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz”,
g. zmiane punktu XXI.13. SWZ poprzez wykre$lenie zwrotu:
Lwymagania, co do osiggniecia poziomow recyklingu”
3. zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych, w tym kosztoéw zastepstwa
wediug spisu (faktury), ktéry przediozony zostanie na rozprawie.
Odwolujagcy wskazat, ze posiada interes we wniesieniu odwotania, poniewaz jest zainteresowany udzialem w
prowadzonym przez Zamawiajgcego postepowaniu, a zakwestionowane — wadliwe i niekonkurencyjne — zapisy SWZ
znaczgco utrudniajg mu rzetelne sporzadzenie oferty i uzyskanie zamoéwienia. Odwotujgcy wskazat, ze w przypadku
wyeliminowania podniesionych naruszen Odwolujgcy bedzie mogt ztozy¢ oferte na korzystnych dla Zamawiajgcego
warunkach i przedmiotowe zamowienie uzyskac, otrzymujgc wysokg ocene we wszystkich prawidtowych kryteriach
oceny ofert.
28 listopada 2025 r. do Prezesa Izby wplyneta prawidtowo podpisana odpowiedz na odwotanie, w ktérej oswiadczyt on, ze
uwzglednia wniesione odwotanie w catosci i na podstawie art. 568 pkt. 3 w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp wnosi o
umorzenie postepowania na posiedzeniu niejawnym.
Przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego ani po stronie Odwotujgcego w ustawowym
terminie nie zglosit Zaden wykonawca.
W przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu w catosci, a po stronie
Zamawiajgcego hie przystgpit w terminie Zaden wykonawca.
W konsekwencji Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu na podstawie
art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym Izba umarza postgpowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku, o ktbrym mowa w art. 522 ustawy Pzp. Zgodnie za$ z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku uwzglednienia
przez zamawiajgcego w catosci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzyé postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktérzy
przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.
W zwigzku z powyzszym lIzba, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 3 w zwigzku z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp, postanowita
jak w sentenciji.
Izba orzekta o wzajemnym zniesieniu kosztéw postepowania odwotawczego i nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty
uiszczonej tytulem wpisu od odwotania, stosownie do przepisu § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: ...........cocoevt suneens



	Uzasadnienie

