Sygn. akt KIO 4717/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 4 grudnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 4 grudnia 2025 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

27 pazdziernika 2025 r. przez wykonawce PRAXIMA KRAKPOL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Trzebini w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Szpital Miejski w Siemianowicach Slgskich Spétke z
ograniczong odpowiedzialnoscia,

przy udziale uczestnikow:

A.Wykonawcy Torunskie Zaktady Materiatdbw Opatrunkowych Spoétka Akcyjna z siedzibg
w Toruniu — po stronie zamawiajgcego

B.Wykonawcy TOM-MARG ZPCH Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Krakowie — po stronie odwolujgcego

postanawia:

1.Umarza postepowanie odwotawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcy PRAXIMA KRAKPOL
Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Trzebini kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) stanowigcej rownowarto$¢ uiszczonego wpisu od odwotania.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy:............ccocoviviiiiiiii e

Sygn. akt KIO 4717/25
Uzasadnienie

Szpital Miejski w Siemianowicach Slgskich Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zwany dalej
»Zamawiajgcym”, dziatajac na podstawie przepisow ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,$wiadczenie kompleksowej ustugi prania wraz z transportem w
okresie 36 miesiecy dla potrzeb Szpitala Miejskiego w Siemianowicach Slaskich Sp. z 0.0.”,

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 17 pazdziernika
2025 r., pod numerem 2025/S 200-684545.

W dniu 27 pazdziernika 2025 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawcaPRAXIMA
KRAKPOL Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Trzebinizwany dalej ,Odwotujgcym”, wniost
odwotanie wobec treSci SWZ w zakresie rozdziatu V pkt 1 lit. e i f SWZ oraz Zatgcznika nr 11 do SWZ — Szczegotowegc
opisu przedmiotu zamowienia w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, tj. w czesci
dotyczacej:

1) wymogu przedtozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci certyfikatu ISO 9001:2015 lub réwnowaznego
w zakresie $wiadczenia ustugi prania i dezynfekcji, dezynfekcji komorowej (rozdziat V pkt 1 lit. e SW2),

2) wymogu przedtozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci certyfikatu spetniajgcego wymagania normy PN
EN 14065:2016, potwierdzajgcego wdrozenie systemu analizy ryzyka i kontroli skazenia mikrobiologicznego RABC w
zakresie ustugi prania, dezynfekcji komorowej, kompletowania odziezy wraz z monitorowaniem w systemie RFID
(rozdziat V pkt 1 lit. f SW2),

3) wymogu przediozenia przedmiotowego Srodka dowodowego w postaci aktualnej opinii Panstwowego Inspektora
Sanitarnego, ze pralnia wykonawcy spetnia wymogi w zakresie bariery sanitarnej oddzielajacej strone brudng od czystej
oraz posiada wydzielone pralnice do osobnego prania poscieli z oddziatbw noworodkowych — aktualng lub ostatnig
posiadang opinie wraz z oSwiadczeniem wykonawcy, ze na dzien sktadania ofert wymagania te sg spetnione (rozdziat V
pkt 1 lit. c SW2),

4) wymogu przekazania Zamawiajgcemu w dzierzawe przez wykonawce w ramach kompleksowej ustugi prania



asortymentu bielizny i odziezy szpitalnej w ilosciach wskazanych w Tabeli niestosowanego w innych placéwkach
(Zatgcznik nr 11 do SW2),

5) wymogu zapewnienia odziezy operacyjnej — spodni wykonanych z tkaniny o gramaturze minimum 140 g/m2, skiadzie:
69% bawetna, 30% poliester (+2%), 1% carbon, szczegdtowych parametrach czystosci czgsteczkowej: 3,3 IPMi 3,7 Log
1 (lint count), paroprzepuszczalnosci 3725 m?/24h oraz obowigzku zgodnosci z normg PN-EN 13795 lub réwnowazng
(Zatacznik nr 11 do SW2),

6) wymogu zapewnienia asortymentu — poszwy, poszewki dwustronnej — bez koniecznosci przewracania na lewg strone
(Zatgcznik nr 11 do SW2).

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 16 pkt 1 i 2 ustawy PZP, tj. zasady rownego traktowania wykonawcoéw poprzez prowadzenie postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego w sposéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje,

2) art. 99 ust. 4 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP poprzez wadliwe sporzadzenie SWZ w czesci dotyczacej Opisu
Przedmiotu Zamowienia polegajgce na opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposoéb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencie,
w szczegdlnosci poprzez wskazanie wymogow, ktére spetnia jedynie asortyment dostarczany przez konkretnego
wykonawce, co doprowadza do uprzywilejowania niektorych wykonawcéw lub produktdéw oraz jednocze$nie eliminuje z
postepowania Odwolujacego, ktéry w wyniku tych czynno$ci Zamawiajgcego nie moze ztozyé oferty w postepowaniu,
przy czym zakwestionowane parametry nie wynikajg z usprawiedliwionych potrzeb Zamawiajgcego oraz nie sa
uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia, lecz sg nakierowane wylgcznie na ograniczenie konkurencyjno$ci w
postepowaniu,

3) art. 99 ust. 1 ustawy PZP poprzez niejednoznaczny, nieproporcjonalny i dyskryminujgcy opis przedmiotu zamédwienia,

4) art. 99 ust. 5 ustawy PZP poprzez nieopisanie przedmiotu zamoéwienia za pomocag parametréw funkcjonalnych i
wymagan wydajnosciowych, mimo ze cel zamoéwienia mozna osiggng¢ za pomocg innych, rownowaznych rozwigzan,

5) art. 106 ust. 1-3 ustawy PZP poprzez wprowadzenie wymogu przedtozenia przedmiotowego srodka dowodowego w
postaci certyfikatu obejmujgcego swoim zakresem ,dezynfekcje komorowga”, jako wymogu nieadekwatnego w przypadku
ustug majacych stanowic¢ przedmiot zaméwienia,

6) art. 106 ust. 1-3 ustawy PZP poprzez wprowadzenie wymogu przedtozenia przedmiotowego srodka dowodowego w
postaci opinii Panstwowego Inspektora Sanitarnego zaswiadczajgcej, ze pralnia posiada wydzielone pralnice do
osobnego prania poscieli z oddziatbw noworodkowych jako wymogu nieadekwatnego do aktualnych przepiséw
sanitarnych oraz charakterystyki ustug majgcych stanowi¢ przedmiot zaméwienia,

7) art. 105 ust. 1 i 4 w zw. z art. 106 ust. 2 i 3 ustawy PZP poprzez nieuwzglednienie jako réwnowaznego
przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci dokumentéw rownowaznych, potwierdzajgcych wdrozenie i stosowanie
systemu zarzadzania jakoscig oraz kontroli skazenia mikrobiologicznego zgodnie z celami zamowienia w stosunku do
certyfikatu ISO 9001:2015 oraz certyfikatu spetniajgcego wymagania normy PN EN 14065:2016,

8) art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia i warunkow jego realizacji w sposéb, ktodry utrudnia uczciwg konkurencie.

Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w catoSci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania w
przedmiotowym postepowaniu modyfikacji brzmienia zapiséw rozdziatu V pkt 1 lit. e i f SWZ w zakresie zaskarzonym w
odwotaniu poprzez odpowiednio modyfikacje, uzupetnienie lub wyeliminowanie wymogéw wskazanych w ramach
czynnosci/zaniechan zaskarzonych w pkt 1-6 odwotania, {j.:

1) modyfikacje opisu przedmiotowego $rodka dowodowego zawartego w rozdziale V pkt 1 lit. e SWZ poprzez
dopuszczenie certyfikatu ISO 9001:2015 w zakresie ustug pralniczych bez koniecznosci obejmowania dezynfekcji
komorowe;j,

2) modyfikacje opisu przedmiotowego $rodka dowodowego zawartego w rozdziale V pkt 1 lit. f SWZ poprzez
dopuszczenie certyfikatu RABC zgodnego z PN-EN 14065:2016 bez obowigzku wykazywania w certyfikacie dezynfekciji
komorowe;j,

3) dopuszczenie dokumentéw réwnowaznych, potwierdzajgcych wdrozenie i stosowanie systemu zarzgdzania jakoscig
oraz kontroli skazenia mikrobiologicznego zgodnie z celami zaméwienia,

4) modyfikacje SWZ poprzez zmiane rozdziatu V pkt 1 lit. ¢ w nastepujgcy sposob: ,aktualng opinie Panstwowego
Inspektora Sanitarnego potwierdzajgca, ze pralnia spetia wymogi w zakresie bariery sanitarnej oddzielajgcej strone
brudng od czystej oraz zapewnia pranie poscieli z oddziatbw noworodkowych w sposob eliminujacy ryzyko skazenia



krzyzowego (np. poprzez odrebne cykle, procedury lub harmonogramy pracy pralnic)”,

5) dopuszczenie opinii Panstwowego Inspekiora Sanitarnego, ktdra nie zawiera literalnego wskazania ,wydzielonych
pralnic dla oddziatbw noworodkowych”, ale potwierdza spetnienie wymogdw sanitarnych oraz stosowanie systemu
RABC,

6) modyfikacje OPZ poprzez jednoznaczne doprecyzowanie wymogu, ze sformulowanie ,niestosowany w innych
placéwkach” nie oznacza obowigzku dostarczenia asortymentu fabrycznie nowego, lecz jedynie nieuzywanego w innych
jednostkach, alternatywnie usuniecie z OPZ wymogu przekazania Zamawiajgcemu w dzierzawe przez wykonawce w
ramach kompleksowej ustugi prania asortymentu bielizny i odziezy szpitalnej w ilosciach wskazanych w Tabeli
niestosowanego w innych placéwkach,

7) modyfikacje SWZ poprzez zmiane opisu przedmiotu zamowienia w zakresie wymogow stawianych odziezy
operacyjnej — spodniom na bardziej ogolny i funkcjonalny, dopuszczajgcy rozwigzania rownowazne,

8) modyfikacje SWZ poprzez zmiane opisu przedmiotu zamowienia w zakresie wymogow stawianych odziezy
operacyjnej — spodniom i dodanie nastepujgcego zapisu: ,0dziez wykonana z tkaniny spetniajgcej wymagania normy PN-
EN 13795-2:2019 (dla wymagan standardowych i/lub wysokich), o wtasciwosciach bakteriostatycznych, nadajacej sie do
prania i sterylizacji w warunkach szpitalnych, niezaleznie od sktadu surowcowego i gramatury, pod warunkiem spetnienia
wymagan normy”,

9) modyfikacje SWZ poprzez zmiane opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb dopuszczajgcy posciel jednostronna, tj.:
,P0szwy i poszewki wykonane z tkaniny spetniajgcej wymagania normy CEN/TS 14237:2015, o gramaturze minimum
140 g/m?, z tkaniny elanobawetnianej o minimum 50% udziale baweiny, barwione barwnikami kadziowymi, wyposazone w
chip RFID. Zamawiajgcy dopuszcza posciel jednostronng, pod warunkiem spetnienia wymagan funkcjonalnych i
jakosciowych”,

10) dopuszczenie jako rownowaznej poscieli jednostronnej spetniajacej wszystkie wymogi jakosciowe,
wytrzymato$ciowe i higieniczne, zgodne z normg CEN/TS 14237:2015.

Ponadto Odwolujacy wniost o zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztéw postepowania.

Z informacji przekazanej przez Zamawiajgcego Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 listopada 2025 r.
wynika, ze informacja o wniesieniu odwotania zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w dniu 28 pazdziernika 2025 r. W terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy PZP swoje przystgpienia
do postgpowania odwotawczego zgtosili wykonawca Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych Spétka Akcyjna z
siedzibg w Toruniu — po stronie zamawiajgcego oraz wykonawca TOM-MARG ZPCH Spétka z ograniczone
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie — po stronie odwotujgcego. Izba na posiedzeniu niejawnym stwierdzita
skuteczno$¢ zgtoszonych przystgpien.

Nastepnie w dniu 27 listopada 2025 r. Odwolujgcy ziozyt wniosek o umorzenie postepowania odwotawczego na
podstawie art. 568 pkt 2 ustawy PZP z uwagi na to, Zze jego zdaniem dalsze prowadzenie tego postepowania stato sie
zbedne. W uzasadnieniu swojego wniosku Odwotujgcy podat, ze w zwigzku z wniesieniem odwotania i pod wptywem
argumentéw w nim zawartych, jak rowniez w toku wyjasnien tresci SWZ w wyniku pytan zadanych przez Odwotujgcego,
Zamawiajgcy dokonat ponownej analizy dokumentacji postepowania, czego skutkiem sg liczne zmiany w SWZ
wprowadzone przez Zamawiajgcego w dniu 20 listopada 2025 r. W zakresie przedmiotowych srodkéw dowodowych
opisanych w rozdziale V SWZ, a kwestionowanych przez Odwotujgcego, Zamawiajgcy dokonat nastepujgcych zmian:

1) modyfikacje opisu przedmiotowego srodka dowodowego poprzez dopuszczenie certyfikatu ISO 9001:2015 w zakresie
$wiadczenia ustug prania i dezynfekcji bez dezynfekciji komorowe;j,

2) modyfikacje opisu przedmiotowego $rodka dowodowego poprzez dopuszczenie certyfikatu RABC zgodnego z PN EN
14065:2016 bez obowigzku wykazywania w certyfikacie dezynfekcji komorowej,

3) modyfikacje opisu przedmiotowego Srodka dowodowego poprzez dopuszczenie opinii Panstwowego Inspektora
Sanitarnego, ktéra nie zawiera literalnego wskazania ,wydzielonych pralnic dla oddziatéw noworodkowych”.

W odpowiedzi na pytanie Odwolujgcego, jak i wniosek zawarty w odwotaniu z dnia 27 listopada 2025 r. Zamawiajgcy
sprecyzowat rowniez wymoég dotyczacy przekazania w dzierzawe asortymentu niestosowanego w innych placéwkach.
W wyniku zmiany Zatgcznika nr 11 do SWZ z dnia 20 listopada 2025 r. dookre$lono, ze Wykonawca w ramach
kompleksowej ustugi przekazuje Zamawiajgcemu w dzierzawe nowy i nieuzywany asortyment bielizny i odziezy szpitalnej
w ilosciach wskazanych w Tabeli. Tym samym, opisana zmiana jest tozsama z wnioskiem Odwotujgcego zawartym na
str. 5 odwotania z dnia 27 pazdziernika 2025 r. Zamawiajagcy dokonat rowniez zmian w zakresie wymogdw stawianych
odziezy operacyjnej (spodniom) oraz poszwie i poszewce, ktére korespondujg z wnioskami Odwoltujgcego. W zakresie



opisu spodni operacyjnych Zamawiajgcy doprecyzowat go w catoSci korzystajgc z wniosku odwotania zawartego na str. 5
poprzez wprowadzenie wymogu: Odziez wykonana z tkaniny spetniajgcej wwmagania normy PN-EN13795-2:2019 (dla
wymagan wysokich), o wasciwo$ciach bakteriostatycznych, nadajgcejsied opraniai sterylizacjiw warunkach
szpitalnych, niezaleznie od skfadu surowcowego i gramatury, pod warunkiem spetnienia wymagar normy, co stanowi
zmiane szczego6towego opisu przedmiotu zamowienia w sposob catkowicie odpowiadajacy wnioskom Odwolujgcego. W
wyniku zmian wprowadzonych w SWZ w dniu 20 listopada 2025 r. Zamawiajgcy dopuscit rowniez zgodnie z wnioskiem
Odwolujacego posciel jednostronna precyzujgc, ze powinna byé dostarczana do szpitala na lewej stronie. W szystkie
zmiany wprowadzone przez Zamawiajgcego do dokumentacji postepowania odpowiadajg wiec wnioskom zawartym w
odwotaniu. Odwolujgcy stwierdzit, ze skoro Zamawiajgcy dokonat zmian w dokumentacji zamowienia zgodnie z
wnioskami odwotania w sposob w catosci satysfakcjonujgcy Odwotujgcego i doprowadzajagc do zgodnosci SWZ z
przepisami prawa, to wniesienie odwotania byto zassane i spelnito swoja role, a dalsze prowadzenie postepowania w tym
zakresie stato sie zbedne, wobec czego zasadne jest umorzenie postepowania odwotawczego w catosci na podstawie
art. 568 pkt 2 ustawy PZP.

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. wniosek Odwotujgcego o umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie
art. 568 pkt 2 ustawy PZP popart Zamawiajgcy, ktory wskazat, ze zarzuty odwotania dotyczyly przede wszystkim
przedmiotowych $rodkéw dowodowych. Zostat rowniez zakwestionowany szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia
stanowigcy Zatgcznik nr 11 do SWZ w zakresie wymogow stawianych odziezy operacyjnej (spodniom), poszwie,
poszewce oraz przekazania Zamawiajgcemu w dzierzawe przez wykonawce w ramach kompleksowej ustugi prania
asortymentu bielizny i odziezy szpitalnej niestosowanego w innych placéwkach. Zamawiajgcy dodat, ze wniesione
odwotanie wyprzedzato skorzystanie przez Odwolujgcego z uprawnien, jakie przystugujg mu zgodnie z ustawg PZP w
zakresie zwrécenia sie o wyjasnienie tresci SWZ do Zamawiajgcego. Odwotujgcy dopiero po wniesieniu odwotania
skierowat do Zamawiajgcego pytania, pokrywajgce sie z wnioskami i argumentami zawartymi w odwotaniu. W zwigzku z
procedurg wyjasnienia tresci SWZ Zamawiajgcy po analizie pytan wykonawcédw uznat za zasadng czesciowg
modyfikacje SWZ i tak, jak napisat w swoim wniosku o umorzenie postepowania odwotawczego Odwolujgcy, dokonat w
sposob istotny zmian tresci SWZ rezygnujac z pierwotnie postawionych wymogdw i doprecyzowujac jej postanowienia,
uwzgledniajac przy tym argumenty Odwotujgcego jako pozwalajgce na zwiekszenie konkurencyjno$ci postepowania.
Jednoczes$nie z uwagi na swoje zmiany organizacyjne zwigzane z ograniczeniem dziatalnosci leczniczej w zakresie
potoznictwa i oddziatu neonatologii Zamawiajagcy uznat cze$¢ wymogoéw za nieproporcjonalng do przedmiotu
zamobwienia. Stosowna zmiana postanowien SWZ zostata dokonana przez Zamawiajgcego w dniu 20 listopada 2025 r. Z
uwagi na to, ze dokonane zmiany tresci SWZ sg dla Odwolujgcego satysfakcjonujgce, wedtug Zamawiajacego stan
postepowania ulegt istotnej zmianie na tyle, ze Odwolujgcy nie ma juz interesu prawnego w podtrzymaniu odwotania i
kontynuowanie postepowania jest niecelowe.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z regulacjg art. 568 pkt 2 ustawy PZP,/zba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stato sig z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne’.

Majgc na uwadze zakres modyfikacji postanowien SWZ dokonanych w postepowaniu przez Zamawiajgcego po dniu
whiesienia odwotania, tj. po dniu 27 pazdziernika 2025 r., jak réwniez biorgc pod uwage zgodne wnioski stron, Krajowa
Izba Odwotawcza uznata, ze dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego stato sie zbedne z uwagi na to, ze nie
istnieje juz tre§¢ dokumentacji zamowienia, ktéra wniesionym odwotaniem zaskarzyt Odwotujgcy. W tych
okolicznosciach Izba uznata, ze zmiana tre$ci dokumentacji zamowienia skutkuje odpadnieciem substratu zaskarzenia w
przedmiotowej sprawie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie regulacji art. 574-
576 ustawy PZP oraz w oparciu o przepisy § 9 ust. 2 w zw. z § 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437). Z uwagi na umorzenie tego
postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy PZP Izba nakazata zwréci¢ Odwotujgcemu kwote 15
000 zt 00 gr z tytutu uiszczonego wpisu od odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.




