Sygn. akt KIO 4526/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 2 grudnia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 2
grudnia 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 pazdziernika
2025 r. przez wykonawce IZAN + sp. z 0.0.z siedzibg w Krakowie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego:
Szpital Miejski w Gliwicach sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcylZAN + sp. z 0.0.z
siedzibg w Krakowie kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90 %
uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy...........ccovevuen
Sygn. akt KIO 4526/25

Uzasadnienie

Zamawiajacy: Szpital Miejski w Gliwicach sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicachwszczgt postepowanie o udzielenie
zamobwienia publicznego ogtoszone w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 9 pazdziernika
2025 roku pod nazwa pn. ,54PN-25 Kompleksowe ustugi utrzymania czystosci’, pod numerem 662509-2025, nr wydania
194/2025, numer referencyjny postepowania 54-PN-25. W tej samej dacie zostata opublikowana Specyfikacja Warunkéw
Zamébwienia, zwana dalej SWZ

Nie zgadzajgc sie z niektdrymi postanowieniami SWZ Zamawiajgcego OdwotujgcylZAN + sp. z 0.0.z siedzibg w
Krakowie w dniu 20 pazdziernika 2025 r. wniost odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejod na sprzeczng z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 wraz ze
zm.), zwanej dalej ustawg Pzp lub Pzpczynno$s¢ Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, do ktorej
Zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy {j.:

1.Wskazanie w §12 ust. 6 Zatgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze kary
umowne nie mogg przekroczy¢ 50% wartosci brutto umowy, co stanowi wysoko$¢ razgco wygoérowang, naruszajacg
zasade proporcjonalno$ci oraz prowadzgcg do tego, ze Wykonawca moze utraci¢ wynagrodzenie z tytutu realizowania
ustugi;

2.Wskazanie w §9 ust. 4 Zalgcznika nr 13 do SWZProjekiowanych postanowieniach umownych, ze zmiana
wynagrodzenia Wykonawcy w przypadkach okreslonych w art. 436 pkt 4 lit. b) Pzp moze nastgpi¢ wylacznie po
wczesniejszych negocjacjach z Zamawiajgcym, co stoi w sprzecznosci z treScig ww. artykulu, zaktadajacego, ze
zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wchodzi w zycie w momencie zmian przepiséw prawa;

3.Wskazanie w §9 ust.1 0Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze
maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy nie moze przekroczy¢ 10% warto$ci umowy, w sytuacji, gdy
Zamawiajacy nie moze limitowac wysokosci zmiany wynagrodzenia wynikajacej z art. 436 pkt. 4b) Pzp.

4 Wskazanie w §9 ust. 6 Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze zmiana
moze by¢ dokonana jednokrotnie po uptywie co najmniej 12 miesiecy od daty rozpoczecia $wiadczenia ustug, co stanowi
postanowienie nieproporcjonalne;

5.Wskazanie w §14 ust. 3 Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze w
przypadku braku porozumienia w sprawie zmian wynagrodzenia, strony mogg wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem
3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, liczonego od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dacie wypowiedzenia,
co stoi w sprzecznosci z generalng zasadg Prawa Zamowien Publicznych, ktérg jest trwaloS¢ umoéow o zamowienie
publiczne;

6.Wskazanie w §2 ust. 6 Zatgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych oraz zapisach



OPZ,ze brak akceptacji planu higieny oraz wykazu Srodkéw bedzie skutkowat rozwigzaniem umowy w trybie
natychmiastowym, co stanowi dziatanie nieproporcjonalne, bowiem Zamawiajgcy powinien wymagac dostarczenia planu
higieny wraz z ofertg, w celu wyeliminowania ryzyka wczesniejszego wypowiedzenia Umowy;

7.Zastrzezenie w warunkach udziatu w postepowaniu w podrozdziale 7.2. w zakresie zdolnoscitechnicznej lub
zawodowej, ze Wykonawca zapewni personel do wykonywania czynnosci okreslonych w umowie - zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia i wzorze umowy. Powyzsze informacje wykonawca
zamieszcza w jednolitym europejskim dokumencie zamowienia, co stanowi warunek zbyt ogoiny;

8.Wskazanie w Ogtoszeniu o zamoéwieniu, w punkcie 5.1.1. Przeznaczenig ze Giéwna klasyfikacja (cpv) to
wytgcznie ustugi sprzatania, podczas gdy objete zamowieniem sg rowniez ustugi pomocnicze.

9.Wskazanie w §17 ust. 3 Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze Z uwagi na
charakter Zamawiajgcego i rodzaj dziatalnosSci ewentualne opodznienia w pfatnosciach nie stanowig podstawy do
zawieszenia realizacji umowy, a odmowa $wiadczenia ustug z tego tytulu moze by¢ podstawg do
rozwigzania/odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy, co stanowi razgce wykorzystanie pozycji dominujgcej
Zamawiajgcego oraz stoi w sprzeczno$ci z zasadami réwnosci stron.

Zamawiajgcemu Odwotujgcy zarzucit naruszenie:

T)art. 436 pkt 3 Pzp w zw. z art. 16 pkt 3 Pzp w zw. art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 pkt 32 Pzp w zw. z art. 3531
Kodeksu cywilnego (zwanego dalej ,k.c.”) w zw. z art. 483§ 1 K.c.wzw.z art. 484 §1zd. 1i§2K.c.oraz art. 5K.c. w
zw. z art. 58 § 1 i 3 k.c.— poprzez ustalenie w §12 ust. 6 Zatgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach
umownych razgco wygorowanej tgcznej wysokosci kar umownych, co stawia Zamawiajgcego w uprzywilejowanej
wzgledem Wykonawcy pozycji, naraza Wykonawce na realizacje ustugi bez uzyskania wynagrodzenia i stoi w
sprzecznosci z celem przepisu art. 436 pkt. 3 Pzp.

2)Art. 436 ust. 4 lit. b) Pzp w zw. z art. 16 pkt 13 Pzp w zw. z art. 353(1) k.c. — poprzez wskazanie w §9 ust. 4
Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze zmiana wynagrodzenia wykonawcy moze
nastgpi¢ wytacznie po wczesniejszych negocjacjach z Zamawiajgcym, podczas gdy zmiana ta nastepuje w momencie
zmiany przepisdbw prawa, co prowadzi do tego, ze wprowadzona przez Zamawiajgcego klauzula waloryzacyjna jest
niezgodna z trecig art. 436 ust. 4 lit. b) Pzp.

3)Art. 436 ust. 4 lit. b) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1i 3 Pzp w zw. z art. 353(1) k.c. — poprzez wskazanie w §9 ust. 10
Zatgcznika nr 13 do SW ZProjektowanych postanowieniach umownych, ze maksymalna warto§¢ zmiany wynagrodzenia
wykonawcy wynikajgca z powyzszych zapisbw nie moze przekroczy¢ 10% wartosci umowy brutto, podczas gdy
Zamawiajgcy nie moze limitowa¢ wysokosci zmian wynagrodzenia z tytutu waloryzacji na podstawie art. 436 ust. 4 lit. b)
Pzp., bowiem wynika ona z przepiséw prawa, co prowadzi do tego, ze wprowadzona przez Zamawiajgcego klauzula
waloryzacyjna jest niezgodna z trescig art. 436 ust. 4 lit. b) Pzp.

4)Art. 439 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp w zw. z art. 353(1) k.c. — poprzez wskazaniew §9 ust. 6
Zatagcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowieniach umownych, ze zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonana
jednokrotnie po uptywie co najmniej 12 miesiecy od daty rozpoczecia $wiadczenia ustug, co stanowi postanowienie
nieproporcjonalne i stoi w sprzecznosci z celem art. 439 ust. 1 Pzp., a takze stawia Zamawiajgcego w razgco, wzgledem
Wykonawcy, uprzywilejowanej pozycji.

5)Art. 746 §1 k.c. w zw. Art. 750 k.c. w zw. z art. 16 pkt 1i 3 Pzp w zw. z art. 353(1) k.c.— poprzez wskazanie w
§14 ust. 3 Zalgcznika nr 13 do SW ZProjektowanych postanowieniach umownych, ze w przypadku braku porozumienia w
sprawie zmian wynagrodzenia, strony mogg wypowiedziec umowe z zachowaniem 3-miesiecznego okresu
wypowiedzenia, liczonego od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dacie wypowiedzenia, co stoi w sprzecznosci
z generalng zasadg Prawa Zamowien Publicznych, ktorg jest trwatos¢ umoéw o zaméwienie publiczne orazpoprzez to,
ze Zamawiajgcy pomingt fakt, ze Umowa o zamaowienie publiczne powinna zosta¢ wykonana w cato$ci;

6)Art. 746 §1 k.c. w zw. Art. 750 k.c. w zw. z z art. 16 pkt 1i3 Pzp w zw. z art. 353(1) k.c. w zw. z art. 107 ust. 1
Pzp — poprzez wskazanie w §2 ust. 6 Zatgcznika nr 13 do SWZ Projektowanych postanowieniach umownych oraz czesci
| pod ust. 1 OPZ ze brak akceptacji planu higieny i wykazu srodkéw bedzie skutkowat rozwigzaniem umowy w trybie
natychmiastowym, co stanowi dziatanie nieproporcjonalne, bowiem Zamawiajgcy powinien wymagac dostarczenia planu
higieny oraz wykazu $rodkéw czystosciowodezynfekcyjnychwraz z oferta, w celu wyeliminowania ryzyka
wczesniejszego wypowiedzenia Umowy, a takze w celu odpowiedniego zbadania ofert, bowiem plan higieny stanowi
przedmiotowy $rodek dowodowy.



7)Art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp— poprzez zastrzezenie w SWZ wwarunkach udziatu w
postepowaniu w podrozdziale 7.2. w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, ze Wykonawca zapewni personel do
wykonywania czynno$ci okreslonych w umowie - zgodnie z wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia i
wzorze umowy. Powyzsze informacje wykonawca zamieszcza w jednolitym europejskim dokumencie zamowienia, co
stanowi warunek zbyt ogéiny i prowadzi do tego, ze Zamawiajgcy nie bedzie mogt w sposob odpowiedni zbada¢ ofert
sktadanych przez Wykonawcow.

8)Art. 16 ust. 1-3 Pzp— poprzez wskazanie w Ogloszeniu o zamdwieniu, w punkcie 5.1.1. Przeznaczenig, ze
Gtéowna klasyfikacja (cpv) to wylgcznie ustugi sprzatania, podczas gdy objete zamdwieniem sg roéwniez ustugi
pomocnicze, stad tez w ogtoszeniu o zamdwieniu takze powinno sie wskazac ustugi pomocnicze.

9)Art. 491 k.c. w zw. z art. 16 ust. 1-3 Pzp. poprzez wskazanie w §17 ust. 3 Zalgcznika nr13 do SWZ
Projektowanych postanowieniach umownych, ze z uwagi na charakter Zamawiajgcego i rodzaj dziatalnosci ewentualne
opodznienia w ptatnosciach nie stanowig podstawy do zawieszenia realizacji umowy, a odmowa $wiadczenia ustug z tego
tytulu moze by¢ podstawg do rozwigzania/odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy, co stanowi razgce wykorzystanie
pozycji dominujgcej Zamawiajgcego oraz stoi w sprzecznosci z zasadami rowno$ci stron postepowania przetargowego,
a takze prowadzi do tego, ze Wykonawca bedzie narazony na realizacje ustugi bez wynagrodzenia, a ponadto stoi w
sprzecznosci z art. 491 Kodeksu Cywilnego, bowiem przyznaje prawo do odstgpienia od Umowy stronie opdzniajgcej sie
ze swoim Swiadczeniem, a nie tej, ktdéra Swiadczenie swoje spetnita.

Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1)Zmiane §12 ust. 6 Zatacznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowiern umownych, poprzez nadanie mu
nastepujacej, odpowiedniej treci, np. Lgczna, maksymalna wysokos¢ kar umownych natozonych przez Zamawiajgcego
nie moze przekroczy¢ 20% wartosci brutto umowy.

2)Zmianeg §9 ust. 4 Zatgcznika nr 13 do SW ZProjektowanych postanowiert umownych, poprzez wykreslenie stow:
Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy w przypadkach okreslonychw art. 436 pkt 4b) Pzp moze nastgpi¢ wytgcznie po
wczesniejszych negocjacjach z Zamawiajgcym;

3)Zmiane §9 ust. 10 Zatgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowiern umownych poprzez nadanie mu
nastepujgcej, odpowiedniej tresci: "Maksymalna warto§¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy w przypadkach okreslonych
w art. 439 ust, 1 Pzp nie moze przekroczy¢ 10% warto$ci umowy brutto"

4)Zmiane §9 ust. 6 Zatgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowiern umownych poprzez nadanie mu
nastepujgcej, odpowiedniej tresci, np.: Zmiana wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 5 moze by¢ dokonana po uptywie co
najmniej 12 miesiecy od daty rozpoczecia Swiadczenia ustug, wylgcznie po wczesniejszych negocjacjach z
Zamawiajgcym.

5)Zmiane §14 ust. 3 Zatgcznika nr 13 do SW ZProjektowanych postanowiern umownych poprzez jego wykreslenie.

6)Zmiane w §2 ust. 6 Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowienn umownych poprzez jego
wykreslenie oraz zapisu Czesci | OPZ znajdujgcego sie pod ust. 11 Brak akceptacji Planu Higieny i Wykazu Srodkéw
czystosciowo — dezynfekcyjnych spowoduje rozwigzanie umowy w trybie natychmiastowym (odstgpienie), z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy i przez niego zawinionych.” oraz dodanie do SWZ wymaganiazitozenia wraz z oferts:
wykazu wszystkich Srodkéw dezynfekcyjnych, myjgcodezynfekcyjnych, myjgcych, czyszczacych, konserwujgcych,
niezbednych do prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia oraz planu higieny zawierajgcego wszystkie czynnosci
zawarte w SWZ i zalgcznikach wraz z minimalng czestotliwoscia ich wykonywania, z przypisaniem do kazdej czynnosci
Srodkdw (myjacych, czyszczacych, konserwujgcych — ze wskazaniem ich stezenia uzytkowego; dezynfekujgcych i
myjaco — dezynfekujgcych — ze wskazaniem ich stezenia uzytkowego i spektrum dziatania) oraz sprzetu, ktérymi dane
czynnosci bedg wykonywane.

7)Zmiane rozdziatu 7, podrozdziatu 7.2. punktu 2b SWZ poprzez wprowadzenie nastepujgcego warunku udziatu w
postepowaniu, o tresci np.:

b) Wykonawca dysponuje i skieruje do realizacji zamoéwienia osobe, ktéra bedzie odpowiedzialna w imieniu
Wykonawcy za koordynowanie i nadzor nad realizacjg ustugi, posiadajgcg minimum 10 letnie doSwiadczenie na
stanowisku Kierowniczym w nadzorze nad ustugg utrzymania czysto$ci, co zostanie poparte zaswiadczeniem/
referencjami/ umowg wystawionymi przez podmiot niezalezny od Wykonawcy (w przypadku umowy o prace, dokument
powinien by¢ wystawiony przez firme, w ktorej jest zatrudniony koordynator). Wskazana osoba musi posiada¢ réwniez
kwalifikacje z zakresu zapobiegania zakazeniom szpitalnym, higieny szpitalnej, co zostanie poparte certyfikatami



ukonczenia lub uczestnictwa w kursach /szkoleniach / konferencjach wystawionymi przez podmioty zewnetrzne
(niezalezne od Wykonawcy).

Wykonawca potwierdza, ze na dzien ztozenia oferty dysponuje wyzej wskazang osobg. W przypadku wyboru
oferty osoba ta podejmie prace w siedzibie Zamawiajgcego z dniem podpisania umowy.

W przypadku braku mozliwosci dysponowania tg osobg po wyborze najkorzystniejszej oferty, a przed dniem
podpisania umowy, Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do odmowy zawarcia umowy oraz do ponownego
przeprowadzenia badania i oceny ofert.

A ponadto wprowadzenie zmian w rozdziale 2 Procedura, punkcie 2.1.4. lit. b) Ogtoszenia o zamowieniu, poprzez
wprowadzenie do niego tresci jak powyze;.

8)Zmiane punktu 5.1.1. Ogtoszenia o zamowieniu poprzez nadanie mu nastepujacej, odpowiedniej tresci, np.
Przeznaczenie. Charakter zaméwienia: Ustugi. Charakter zamoéwienia: Ustugi pomocnicze. Giéwna klasyfikacja (cpv):
90910000 Ustugi sprzatania;

9)Zmiane w §17 ust. 3 Zalgcznika nr 13 do SWZProjektowanych postanowien umownych poprzez jego
wykreslenie.

Izba zwazyta, co nastepuje.

W dniu 28 listopada 2025 r. przed dniem wyznaczonej rozprawy, do siedziby Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto
pismo Odwotujgcego zawierajgce jego oswiadczenie o wycofaniu odwotania wniesionego w dnia 20 pazdziernika 2025 r.

Stosownie do art.520 ust.1 ustawy PzpOdwolujgcy moze cofngé odwotanie do czasu zamkniecia.
Uwzgledniajgc powyzsze Izba, dziatajac na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art.520, postanowita
postepowanie odwolawcze w niniejszej sprawie umorzyé.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania Izba postanowita zwréci¢ na rzecz Odwoltujgcego 90% kwoty uiszczonego wpisu.

Ze wskazanych przepiséw wynika, iz w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci
na skutek cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy najpézniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktory zostat
wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikow postepowania odwotawczego -
odwotujgcemu zwraca sig 90% wpisu; w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytulem wpisu, w wysokosci stanowigcej 90% jego wartosci.

Wobec powyzszego, na podstawie art.553 ustawy Pzp, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis art.575 i 576 ustawy Pzp w
zwigzku z przepisem § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczeg6towych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania .

Przewodniczacy...........ccovevuee



