Sygn. akt KIO 4561/25
Warszawa, 28 listopada 2025 r.
WYROK
Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej 20
pazdziernika 2025 r. przez wykonawce MTM Budownictwo Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Tarnowie, ul. Koszycka 21,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej — Rzeszow
Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Rzeszowie, Al. gen. Wtadystawa Sikorskiego 428
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie,
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 9000 zt 00 gr (dziewie¢ tysiecy
zfotych zero groszy) tytutem zwrotu 90% uiszczonego wpisu.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie- Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 4561/25

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym bez negocjacji pn. Budowa Instalacji Biologicznego
Przetwarzania Odpadéw na terenie Zakladu MPGK —Rzeszéw na dzialce nr 251/2 obr. 217 przy ul. Cieplowniczej w
Rzeszowie oraz budowe przylacza wodociggowego na dzialce nr 354 obr. 217 ogloszono w Biuletynie Zaméwien
Publicznych nr 2025/BZP 00472568 z 14 pazdziernika 2025 r.
20 pazdziernika 2025 r. wykonawca MTM Budownictwo Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnowie,
ul. Koszycka 21 dziatajgc przez wiceprezesa zarzadu wniést odwotanie wobec czynno$ci zamawiajgcego polegajgcych
na sformutowaniu w SWZ postepowania warunkéw podmiotowych w zakresie do$wiadczenia zawodowego oraz
kwalifikacji i doSwiadczenia personelu w sposéb naruszajgcy zasady udzielania zaméwien publicznych. Do odwotania
dotgczono dowdd jego przekazania zamawiajgcemu oraz dowdd uiszczenia wpisu. Zaskarzonym czynnosci
zamawiajgcego zarzucit:
1. Naruszenie art. 112 ust 1 oraz 16 pkt 1 i 3 ustawy przez nieuzasadnione przedmiotem zamaoéwienia, nieproporcjonalne i
ograniczajgce konkurencje a takze dyskryminujgce, sformutowanie w SWZ warunkéw udziatu dotyczgcego
do$wiadczenia w zakresie:
A) Zdolnosci techniczne;.
a)3 (trzy) roboty budowlane, jako generalny wykonawca, polegajgce na budowie lub rozbudowie instalacji do
biologicznego przetwarzania odpadéw w technologii opartej na zamknietych bioreaktorach Zelbetowych z systemem
sond bezprzewodowych oraz pluczke wraz z biofiltrem o wydajnosci: min. 12 000 Mg/rok dla selektywnie zbieranych
bioodpadoéw dla ktérych uzyskano pozwolenie zintegrowane,
b)3 (trzy) realizacje obejmujgce wykonanie technologii kompostowania frakcji selektywnie zbieranej frakcji odpadow
zielonych i innych bioodpadéw, w technologii opartej na zamknietych bioreaktorach zelbetowych z systemem sond
bezprzewodowych oraz pluczke wraz z biofiltrem o wydajnosci: min. 12 000 Mg/rok.
e) 1 (jedna) robote budowlang polegajaca na wykonaniu $ciany zelbetowej (obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw
ustawy Prawo budowlane niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury) posadowionej na fawach
fundamentowych o wysokosci Scian min. 5 m oraz powierzchni min. 1500 m2;
2. Naruszenie art. 112 ust 1 oraz 16 pkt 1 i 3 ustawy przez nieuzasadnione przedmiotem zamowienia, nieproporcjonalne i
ograniczajgce konkurencje a takze dyskryminujgce, sformutowanie w SWZ warunkéw udziatu dotyczgcych kwalifikacji
oraz doswiadczenia personelu w zakresie:
B) Zdolno$ci potencjatu ludzkiego
B.1) Technologa, posiadajacego:
b) co najmniej 10 letnie doswiadczenie zawodowe w projektowaniu technologii kompostowania odpadéw w tym udziat w
projektowaniu minimum 10 (dziesieciu) instalacji kompostowania bioodpadéw, w technologii opartej na bioreaktorach
zelbetowych z pozytywnym napowietrzaniem w ukifadzie dysz lub pityt aeracyjnych z zastosowaniem systemu
oczyszczania powietrza z biofiltrem i/lub ptuczkg
B.2) Specjalisty ds. rozruchoéw technologicznych, posiadajgcego:



a)wyksztatcenie wyzsze techniczne — ukonczone studia Il stopnia lub ciggte 5 letnie, zakoriczone otrzymanym tytutem
mgr inz. w specjalnosci technologia wody, Sciekéw i odpadéw oraz posiadajgcy minimum 10 - letnie doswiadczenie
zawodowe w uruchamianiu instalacji kompostowania / stabilizacji odpadéw komunalnych opartych na bioreaktorach
zelbetowych z biofiltrem i/lub ptuczkg

b)uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej sanitarnej wydane na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa
(lub odpowiadajgce im uprawnienia wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych przepisow prawa wystarczajgce do
realizacji przedmiotu zaméwienia);

c)doswiadczenie przy rozruchu technologicznym co najmniej 10 (dziesieciu) instalacji do kompostowania /stabilizacji
tlenowej odpaddw w technologii opartej na bioreaktorach zelbetowych z biofilirem zakonczonym co najmniej podpisaniem
protokotu odbioru instalacji lub réwnowaznego dokumentu, Swiadczgcego o osiagnieciu wszystkich wymaganych
parametrow;

Whnio6st o nakazanie zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych zmian SWZ:

A) Zdolnosci techniczne;.

a)3 (trzy) roboty budowlane, jako generalny wykonawca, polegajgce na budowie lub rozbudowie instalacji instalacji do
biologicznego przetwarzania odpadéw w technologii opartej na zamknietych bioreaktorach zelbetowych z systemem
sond bezprzewedewyeh oraz ptuczke wraz z biofiltrem o wydajnosci: min. 12 000 Mg/rok dla selektywnie zbieranych
bioodpadoéw dla ktérych uzyskano pozwolenie zintegrowane,

b)3 (trzy) realizacje obejmujgce wykonanie technologii kompostowania frakcji selektywnie zbieranej frakcji odpadow
zielonych i innych bioodpadéw, w technologii opartej na zamknietych bioreaktorach zelbetowych z systemem sond
bezprzewedewyeh oraz pluczke wraz z biofiltrem o wydajnosci: min. 12 000 Mg/rok.

e)1 (Jednq) robote budowlanq polegajaca na wykonanlu Sciany zelbetowej (eb+e|&u—budewlaaege—w492—tmemu—p&epieew

posadowionej na tawach

fundamentowych o wysokosci $cian min. 5 m oraz powierzchni min. 1500 m2;

B) Zdolnosci potencjatu ludzkiego

B.1) Technologa, posiadajgcego:

b) co najmniej 40 3 letnie doswiadczenie zawodowe w projektowaniu technologii kompostowania odpadéw w tym udziat
w projektowaniu minimum 48—{dziesieeit} 5 (pieciu) instalacji kompostowania bioodpadoéw, w technologii opartej na
bioreaktorach Zelbetowych z pozytywnym napowietrzaniem w uktadzie dysz lub pityt aeracyjnych z zastosowaniem
systemu oczyszczania powietrza z biofiltrem i/lub ptuczka

B.2) Specjalisty ds. rozruchéw technologicznych, posiadajgcego:

a)wyksztatcenie wyzsze techniczne — ukonczone studia Il stopnia lub ciggte 5 letnie, zakonczone otrzymanym tytutem
mgr inz. w specjalnosci technologia wody, Sciekbw i odpaddéw oraz posiadajgcy minimum 46—letrie 3 letnie
dos$wiadczenie zawodowe w uruchamianiu instalacji kompostowania / stabilizacji odpadéw komunalnych opartych na
bioreaktorach zelbetowych z biofiltrem i/lub ptuczka

b)uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczeh w specjalnosci instalacyjnej sanitarnej wydane na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa
(lub odpowiadajgce im uprawnienia wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych przepiséw prawa wystarczajgce do
realizacji przedmiotu zamowienia);

c)doswiadczenie przy rozruchu technologicznym co najmniej 40—{dziesieeitt) 5 (pieciu) instalacji do kompostowania
/stabilizacji tlenowej odpadéw w technologii opartej na bioreaktorach zelbetowych z biofiltrem zakoficzonym co najmniej
podpisaniem protokotu odbioru instalacji lub réwnowaznego dokumentu, $wiadczgcego o osiggnieciu wszystkich
wymaganych parametréw.

Odwolujacy wskazat, ze przystuguje mu prawo do ztozenia przedmiotowego odwotania i legitymuje sie koniecznym
interesem prawnym. Zgodnie z art. 505 ust. ustawy $rodki ochrony prawnej, w tym mozliwo$é wniesienia odwotania od
tresci SWZ, przystugujg wykonawcy, jezeli ma interes w uzyskaniu danego zaméwienia oraz poniost lub moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy.

Odwolujacy podnidst, ze posiada interes do wniesienia odwotania, poniewaz czynno$ci zamawiajgcego w zakresie
sporzgdzenia SWZ w zakresie okreslenia warunkéw udziatu w zakresie doSwiadczenia oraz kwalifikacji i doSwiadczenia
personelu uniemozliwiajg odwotujgcemu skuteczne ubieganie sie o udzielenie zamoéwienia, przez brak mozliwosci
ztozenia oferty, tym samym brak mozliwosci wyboru oferty odwoltujgcego jako oferty najkorzystniejszej i mozliwosci
uzyskania zamowienia.

Odwolujacy podkreslit, ze po modyfikacji spetia¢ bedzie wszystkie okreslone w SWZ warunki podmiotowe udziatu w
postepowaniu i jest zdolny do wykonania przedmiotowego zamowienia.

Po uwzglednieniu zarzutow podniesionych w odwotaniu i modyfikacji SWZ zgodnie z zgdaniem odwotujgcego,



odwotujacy uzyska mozliwos¢ ztozenia oferty i uzyskania zamoéwienia zas samo postepowanie zostanie otwarte na

konkurencyjnos¢. Tym samym odwotujgcy moze ponieS¢ szkode w zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez

zamawiajgcego, a tym samym moze zosta¢ pozbawiony mozliwosci uzyskania zamoéwienia publicznego.

W konsekwenciji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny odwotujgcego w uzyskaniu zamdwienia w tym postepowaniu

doznat uszczerbku, bowiem gdyby nie zaskarzone czynnosci i zaniechania zamawiajgcego, to odwotujacy magtby

uzyska¢ zamoéwienie, tym samym moze ponieS¢ szkode w postaci utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z

zamawiajgcym.

26 listopada 2025 r. odwotujgcy wycofat odwotanie.

Do postepowania odwotawczego nikt nie przystgpit.

Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej:

Postepowanie nalezy umorzyc.

Odwolujacy jednoznacznie i wyraznie oSwiadczyl, ze cofa odwotanie w catosci. Taki stan faktyczny nadaje sie do

subsumpciji pod norme prawng art. 520 ust. 1 i 2 ustawy, kiére stanowig, ze odwolujgcy moze cofngé odwotanie do

czasu zamkniecia rozprawy i cofniete odwotanie nie wywotuje skutkbw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem

odwotania do Prezesa KIO. W tym stanie rzeczy KIO wydata postanowienie o umorzeniu postepowania, dziatajgc na

podstawie art. 568 ust. 1 ustawy. O$wiadczenie o wycofaniu odwotania stanowi czynnos¢ dyspozytywng wnoszgcego

odwotanie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku

postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczego6towych

rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od

odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 3 lit a cyt. rozporzgdzenia

nakazujgc zwrot odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 90% uiszczonego wpisu.
Przewodniczaca: .........c.cceenenen.



