Sygn. akt: KIO 4695/25

POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 20 listopada 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Martyna Mieszkowska
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 20 listopada 2025 r. w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 pazdziernika 2025 r. przez wykonawce FBSerwis Zielona Karpatia sp. z 0.0. z
siedzibg w Tarnowie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Gmina Lipnica Murowana,
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych

zero groszy) na rzecz wykonawcy FBSerwis Zielona Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie, uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4695/25

UZASADNIENIE
Gmina Lipnica Murowana (dalej: ,Zamawiajgcy”), prowadzi z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Lipnica Murowana” (znak postepowania: IWEIGP-
ZP.271.14.2025).
Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.
Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku UrzedowymUnii Europejskiej w dniu 16 pazdziernika 2025
r. pod numerem OJ S 199/2025 682641-2025.
W dniu 27 pazdziernika 2025 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w przedmiotowym postepowaniu,
ztozyt wykonawca FBSerwis Zielona Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie (dalej: ,Odwotujgcy”).
Odwotanie ztozono wobec tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 99 ust. 1 PZP w zw. art. 16 pkt 1 —3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP oraz w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 5
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 106 t.j.), dalej jako: ,KC”, a takze w zw. z art.
3531 KC w zw. z art. 387 § 1 KC poprzez: ustanowienie w tresci § 13 Projektowanych postanowien umowy obowigzku
osiggniecia przez wykonawce na obszarze gminy Lipnica Murowana wymaganych odpowiednimi przepisami prawa
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, a takze okreslenie w § 1 ust. 2
Projektowanych postanowien umowy oraz w punkcie 11l.1. Opisu Przedmiotu Zamoéwienia, ze przedmiotem zamoéwienia
jest ustuga w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie gminy Lipnica Murowana w okresie: od 01.01.2026 r. do 31.12.2026 r., ktéra
powinna by¢ realizowana w sposéb zapewniajgcy osiggniecie wymaganych odpowiednimi przepisami prawa poziomow
recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, przy jednoczesnym zastrzezeniu w tresci §
16 ust. 1 pkt 4 Projektowanych postanowiehh umowy kary umownej przystugujacej Zamawiajgcemu za niewywigzywanie
sie z obowigzku uzyskania poziomu odzysku odpadéw okreslonego w obowigzujgcych przepisach prawa, w zwigzku z
Lhienalezytym wykonaniem niniejszej umowy” przez Wykonawce, w wysokosci rownej karze
naliczanej Gminie Lipnica Murowana, w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkéw (zwigzanych z osiggnigciem
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku) nie uwzglednia istotnych okolicznosci i wymagan
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, takich jak w szczegdélnosci:
- faktu, ze to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, a takze ze to Zamawiajgcy ma przewazajacy wptyw na osiggniecie tych pozioméw, co zalezy w
znacznej mierze od jakosci przekazywanego strumienia odpadéw, podczas gdy w Gminie Lipnica Murowana istnieje
dominujacy wptyw frakcji odpadow zmieszanych w strumieniu odpaddéw, co ma zwigzek z niskg jakoscig selekciji
odpadoéw u zrédia (przez mieszkancow) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wptywu,
- od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgcy system kaucyjny, ktory przyczyni sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow



komunalnych,
- roli Zamawiajacego w systemie gospodarki odpadami,
- uwarunkowan rynkowych w zakresie recyklingu odpadéw,
— co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggniecia w Gminie Lipnica
Murowana poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynoszgcego 56% w 2026
r., sg obiektywnie niemozliwe do wykonania, a takze sg sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego i naruszajg zasade swobody umoéw, w zwigzku z czym obowigzki te (oraz sankcje
za ich niewykonanie) sg niewazne na podstawie art. 58 § 1 i 2 KC oraz art. 3531 KC, a takze art. 387 § 1 KC, a takze
naruszajg zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci, rébwnego trakiowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz
uniemozliwiajg prawidlowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu zaméwienia.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci:
1. nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany dokumentacji Postepowania poprzez usuniecie z dokumentaciji
zamowienia postanowien naktadajgcych na wykonawcow obowigzek osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, w szczegoélnosci w tresci § 1 ust. 2, § 13, § 16 ust. 1 pkt 4 Projektowanych postanowiern umowy oraz
l1.1. Opisu Przedmiotu Zamoéwienia poprzez zmiane wprowadzenie zmian w tresci oraz wykreslenie postanowien
zgodnie z trescig odwotania.
2. zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych, w tym kosztoéw zastepstwa
wediug spisu (faktury), ktéry przediozony zostanie na rozprawie.
Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu okreSlonego w art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.
Informacje stanowigcg podstawe dla wniesienia odwotania Odwotujgcy uzyskat w dniu 16 pazdziernika 2025 r.
(opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu). W zwigzku z powyzszym odwotanie wniesione w dniu 27 pazdziernika 2025 .
nalezy uzna¢ za wniesione w wymaganym zgodnie z ustawg Pzp terminie.
Izba stwierdzita, Ze nie zostata wypemiona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.
W pis od odwotania w kwocie 15 000,00 ztotych zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien
Publicznych. Odwotujgcy prawidlowo przekazat kopie odwofania Zamawiajgcemu oraz zatgczyt potwierdzenie
przekazania odwotania Zamawiajgcemu.
Izba ustalita, Ze do uptywu 3-dniowego terminu z art. 525 ust. 1 ustawy Pzp do postepowania odwotawczego w tej
sprawie nie zgloszono zadnego przystgpienia.
Zamawiajgcy pismem z dnia 7 listopada 2025 r. oSwiadczyt, Zze uwzglednia w catoSci zarzuty przedstawione w
odwotaniu.
W tych okolicznosciach Izba zwazyta, co nastepuje:
Zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catoSci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci
stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego, ktdrzy przystagpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu. Z uwagi, ze zaistniata sytuacja opisana w hipotezie przywotanego przepisu,
Izba zobligowana jest do umorzenia postepowania odwotawczego w tej sprawie bez merytorycznego rozpoznania
zarzutéw odwotania. Z tych wzgledéw — dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 3) ustawy Pzp — Izba umorzyta postepowanie
odwotawcze. Wobec faktu, ze uwzglednienie zarzutéw przez Zamawiajgcego nastgpito przed otwarciem rozprawy,
o kosztach postepowania orzeczono na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (t.j. Dz.U. 2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, poz. 2437), nakazujgc
dokonanie na rzecz Odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu od
odwotania.
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