Sygn. akt: KIO 4578/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 18 listopada 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Matgorzata Matecka
na posiedzeniu bez udziatu stron w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 20
pazdziernika 2025 r. przez wykonawce FBSerwis Zielony Wroctaw Sp. z o0.0. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich w
postepowaniu prowadzonym przez Gmine Mietkow
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy FBSerwis Zielony
Wroctaw Sp. z o0.0. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zfotych zero groszy) uiszczonej tytulem wpisu od odwotania;

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczaca:

Sygn. akt: KIO 4578/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gmina Mietkéw (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamowien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp” lub ,PZP”), w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Mietkow”
(ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 9 pazdziernika 2025 r.
nr OJ S 194/2025 663269-2025).

W dniu 20 pazdziernika 2025 r. wykonawca FBSerwis Zielony Wroctaw Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich
(dalej: ,Odwotujgcy”) wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie
nastepujgcych przepisow:

1.art. 9 ust. 1 PZP w zw. art. 16 pkt 1 —3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP oraz w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art.
5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 106 t.j.), dalej jako: ,KC”, a takze w zw. z

art. 3531 KC w zw. z art. 387 § 1 KC poprzez ustanowienie w tresci § 9 ust. 1 Wzoru Umowy obowigzku osiggniecia
przez wykonawce poziomoOw recyklingu i przygotowania do ponownego wykorzystania materiatbw odpadowych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz w
punkcie 2.11) Szczegdlowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ) obowigzku osiggniecia wymaganych
stosownymi przepisami prawa, pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpadéw komunalnych, zwlaszcza frakcji papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta i innych, przy
jednoczesnym zastrzezeniu w tresci § 11 ust. 3 Wzoru Umowy mozliwosci dochodzenia przez Zamawiajgcego
zwrotu zaptaty od Wykonawcy w catosci kwoty kar w zwigzku z nieosiggnieciem odpowiednich pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku niektérych frakcji odpaddw, o ktérych mowa w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkéw nie uwzglednia istotnych okolicznosci i wymagan moggcych mie¢
wplyw na sporzgdzenie oferty, takich jak w szczegdlnosci:

- faktu, ze to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
a takze ze to Zamawiajgcy ma przewazajgcy wplyw na osiggniecie tych
poziombéw, co zalezy w znacznej mierze od jakosci przekazywanego
strumienia odpadéw, podczas gdy w Gminie Mietkow istnieje dominujgcy
wptyw frakcji odpadéw zmieszanych w strumieniu odpadéw, co ma zwigzek
z niskg jakoscig selekcji odpadéw u zrodia (przez mieszkancéw) i na co
wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wptywu,



- od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajgcy
system kaucyjny, ktory przyczyni sie do zmniejszenia mozliwo$ci osiggniecia
odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych,

- roli Zamawiajgcego w systemie gospodarki odpadami,
- uwarunkowan rynkowych w zakresie recyklingu odpadéw,

— co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggniecia w Gminie Mietkbw poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynoszacego 56% w 2026 r. oraz 57% w
2027 r. poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych sg obiektywnie
niemozliwe do wykonania, a takze sg sprzeczne z zasadami wspodlzycia spolecznego i naruszajg zasade swobody
umow, w zwigzku z czym obowigzki te (oraz sankcje za ich niewykonanie) sg niewazne na podstawie art. 58 § 1i 2

KC oraz art. 353 KC, a takze art. 387 § 1 KC, a takze naruszajg zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci,
réwnego traktowania wykonawcdw, proporcjonalnoéci oraz uniemozliwiajg prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene
przedmiotu zamowienia.
Odwotujgcy wniést o:
1)uwzglednienie odwotania w catosci,
2)nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany dokumentacji Postepowania poprzez:

a.zmiane § 9 ust. 1 Wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

~Wykonawca jest zobowigzany do ograniczenia masy odpadéw komunalnych, ulegajgcych biodegradaciji
przekazanych do sktadowania.”

b.zmiane punktu 2.11) Szczegdlowego Opisu Przedmiotu Zamowienia (SOPZ) poprzez nadanie mu
nastepujgcej tresci:

»,Wykonawca zobowigzany jest do ograniczenia masy odpadéw komunalnych, ulegajgcych biodegradacii
przekazanych do sktadowania.”,

c.zmiane § 11 ust. 3 Wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujgce;j tresci:

»Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do dochodzenia zaptaty od Wykonawcy kwoty kar po zakonczeniu
lub rozwigzaniu niniejszej umowy, ktére zostang nalozone na Zamawiajgcego w zwigzku z
nieosiggnieciem wymaganego ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.”,

d.wykreslenie § 13 ust. 2 pkt 7 Wzoru Umowy.

Pismem z dnia 17 listopada 2025 r. Zamawiajgcy poinformowat, ze w dniu 22 pazdziernika 2025 r. uwzglednit w catosci
zarzuty odwotania.

W zwigzku z brakiem zgtoszenia przystgpienia po stronie Zamawiajgcego (termin na dokonanie tej czynnosci uptyngt w
dniu 27 pazdziernika 2025 r.) Izba uznata, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu na podstawie art. 522 ust. 1
ustawy Pzp. W tej sytuaciji Izba nie dokonuje oceny podniesionych w odwotaniu zarzutow.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w
formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)
rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczaca:
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