Sygn. akt: KIO 4543/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 7.11.2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczgca:Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron w dniu 7 listopada 2025 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 20 pazdziernika 2025 r. przez Odwotujacego: Remondis
Sp. z 0.0. z/s w Warszawie (ul. Zawodzie 18, 02981 Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego:
Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski (ul. Glogowskiego 3/5, 27400 Ostrowiec Swietokrzyski),

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego: Remondis Sp. z 0.0. z/s w Warszawie (ul. Zawodzie 18, 02981 Warszawa) kwote 13.500 zt 00 gr
(stownie: trzynascie tysiecy pieCset ztotych zero groszy), stanowigcg 90 % kwoty wpisu uiszczonego przez
Odwotujgcego od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4543/25

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 pazdziernika
2025 r. przez wykonawce Remondis Sp. z 0.0. z/s w Warszawie (Odwotujgcy) w postepowaniuprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZPJprzez Zamawiajgcego: Gmina Ostrowiec
Swietokrzyski. Przedmiotem zamoéwienia publicznego jest: ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Ostrowcu
Swietokrzyskim w okresie od 01.01.2026 roku do 31.12.2026 roku” znak Or.271.46.2025. Ogloszenie o zaméwieniu
opublikowane dnia 8 pazdziernika 2025 roku w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nr wydania
S193/2025 pod numerem 660567-2025.
Wykonawca podat: (...)
I.Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:
1. art. 3531 k.c., art. 483 § 1 KC, art. 473 § 1 KC, 471 KC, 354 § 2 KC, art. 5 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP, art. 1€
pkt 2) i 3) PZP oraz art. 433 ust. pkt 2 i 3 ustawy PZP, jak rowniez art. 22 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 14 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca
niektore dyrektywy oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym $rodowisku
naturalnemu oraz art. 1 ust. 1i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w tresciw § 6 ust. 1 -5 PPUi§9ust. 1 —4 PPU w
zakresie okreslonej w nich odpowiedzialnosci Wykonawcy za osiggniecie wskazanych tam pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu mimo tego, ze:
-Wykonawca jest odpowiedzialny za zagospodarowanie wytacznie czesci odpadow sposréd odpaddw komunalnych
wytwarzanych na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, podczas gdy to na Zamawiajgcym spoczywa ustawowy
obowigzek osiggniecia tych poziomow, czemu stuzy wykonywanie obowigzkéw okreslonych w tresci art. 3b ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
-brak jest w treSci dokumentacji postepowania postanowieh odnoszgcych sie do zobowigzah Zamawiajgcego co do
koniecznego wspédtdziatania z Wykonawcg w celu wykonania narzucanego Wykonawcy jednostronnie obowigzku
osiggniecia tych poziomow,
-poza odpadami odbieranymi przez Wykonawce, na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski niezaleznie od umowy, ktdra
zostanie zawarta w ramach niniejszego postepowania, odbierane sg odpady od czesci wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych przez inne podmioty wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej prowadzonego przez Prezydenta
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, a wiasciciele nieruchomosci majg prawo do przekazywania odpadéw takze do innych
miejsc zbierania odpadéw na terenie gminy oraz poza nig (tzw. punktéw skupu surowcoéw wtérnych lub punktow
przyjmowania odpadéw), podczas gdy dokumentacja niniejszego postepowania czyni Wykonawce tego zaméwienia
publicznego odpowiedzialnym za osiggniecie wyzej wskazanych pozioméw pomimo, ze wiasciciele nieruchomosci



odpady nadajgce sie do recyklingu mogg przekazywa¢ do innych podmiotéw, a tym samym prowadzi¢ do obnizenia
poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na skutek dziatah podejmowanych przez samych wiascicieli
nieruchomosci,

-w dniu 14 kwietnia 2023 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, wprowadzajgca w Polsce tzw. system kaucyjny polegajgcy na tym, ze butelki jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrbw, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw
sztucznych, z wylaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktoérych zakretki i wieczka sg wykonane z
tworzyw sztucznych, puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci
do pottora litra, bedg obcigzone kaucjg, ktdra bedzie zwracana w chwili zwrotu wyzej wskazanych opakowan do sklepow,
przez co znaczaco zmniejszeniu ulegnie masa odpadow segregowanych odbieranych w ramach umowy, a w
konsekwencji od 1 pazdziernika 2025 roku nie bedzie istniata mozliwo$¢ wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa
powyzej wobec braku odpadéw nadajgcych sie do recyklingu w strumieniu odpadéw, ktére bedg przekazywane do
odbioru przez Wykonawce w ramach niniejszej umowy w stopniu umozliwiajgcym osiggniecie tych pozioméw,
-Wykonawca nie ma zadnego wptywu na to, jakie odpady zostang przez mieszkancow umieszczone w pojemnikach
przeznaczonych do odbioru przez Wykonawce, wobec czego nie ma wplywu na sktad tych odpadéw,

-mieszkancy, ktérzy sa odpowiedzialni za sktad odpadéw przekazywanych do odbioru, sg tym samym odpowiedzialni za
to, czy odpady te nadajg sie do poddania ich recyklingowi, w szczegdlnosci w kontekscie skladu odpadéw z tworzyw
sztucznych, ktorych sktad chemiczny w duzej mierze uniemozliwia poddanie ich recyklingowi, podczas gdy mieszkancy
z mocy ustawy o samorzgdzie gminnym tworzg wspoélnote samorzgdowa, przez ktorg nalezy rozumie¢ samg gmine — a
zatem Zamawiajgcego — wobec czego nalezy uznac, ze sam Zamawiajgcy przyczynia sie w sposob decydujgcy do tego,
ze nie istnieje mozliwoS¢ osiggniecia wymaganych przepisami prawa pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych.

lll. Majgc na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi o:

1.merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg lzbe Odwotawczg (dalej: ,KIO”) niniejszego odwotania i jego uwzglednienie
w catosci,

2.dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw z dokumentacji Postepowania, a takze dowodéw opisanych szczegotowo
w tresci niniejszego odwotania,

3.zobowigzanie Zamawiajgcego do:

-zmiany pkt. 2.1 lit. g) i 5.1 lit. g) Ogtoszenia o zamoéwieniu, Rozdziale 2 pkt 1. lit. g) SWZ oraz § 6 ust. 1 PPU poprzez
nadanie im brzmienia: ,Wykonawca zobowigzany jest do realizacji niniejszej Umowy w sposéb umozliwiajgcy
Zamawiajgcemu osiggniecie jak najwyzszych poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” oraz wykreslenie §
6 ust. 2-4i§9ust. 1 — 3 PPU oraz Zatgcznika nr 7 do PPU,

ewentualnie:

-zmiany pkt. 2.1 lit. g) i 5.1 lit. g) Ogloszenia o zamoéwieniu, Rozdziatu 2 pkt 1. lit. g) SWZ poprzez nadanie im tresci jak
powyzej oraz zmiane tresci § 6 ust. 1 PPU poprzez nastepujgcego brzmienia ,Wykonawca zobowigzany jest do
realizacji niniejszej Umowy w sposdb umozliwiajgcy Zamawiajgcemu osiggniecie jak najwyzszych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, przy czym Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia w odniesieniu do
masy odpaddéw przez siebie odebranych w ramach niniejszej Umowy, powigkszonej o mase bioodpadéw poddanych
przez wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski kompostowaniu w przydomowych
kompostownikach (i przy uwzglednieniu tej masy jako poddanej recyklingowi), jak réwniez o mase odpadow
opakowaniowych odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania
i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, okreslong w
sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 40p ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (i przy
uwzglednieniu wynikajgcej z tych sprawozdan masy tych odpadéw poddanych recyklingowi), poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych w wysoko$ci nie mniejszej niz 25%” i w takim przypadku zmiane
tresci § 6 ust. 4 PPU oraz dodanie po nim kolejnych ustepdw o nastepujgcej tresci:

»4. Zamawiajgcy w ramach wspétdziatania z Wykonawcg w wykonaniu wyzej wskazanych obowigzkéw zobowigzany jest
do wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okreslenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 9ka
ust. 2 i 3 u.c.p.g. wobec wszystkich nieruchomos$ci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetieniu przez
wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze informowania Wykonawcy
o toku poszczegolnych postepowan,

5.Zamawiajgcy jest zobowigzany réwniez do przeprowadzenia w prasie lokalnej co najmniej 4 akcji edukacyjnych
polegajgcych na publikacji zasad selektywnego gromadzenia odpaddéw komunalnych, sktadu odpaddéw najbardziej



przydatnych do recyklingu oraz konsekwencji nieprawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych, co najmniej raz na
kwartat, obejmujgcej co najmniej jedng szpalte,

6.Zamawiajgcy zobowigzany jest do przeprowadzenia w okresie kwiecie-maj wspdlnie z Wykonawcg pikniku o
charakterze ekologicznym wraz z prezentacjami promujgcymi prawidiowg segregacje odpaddw oraz zwracajacg uwage
na skifad odpaddw, jakie sg najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu,

7.Zamawiajgcy zobowigzany jest do przeprowadzania przez pracownikbw Zamawiajgcego kontroli segregaciji odpaddéw w
odniesieniu do nieruchomos$ci zamieszkatych w ilosci co najmniej 30 nieruchomosci miesiecznie (w tym co najmniej 15
nieruchomosci wielolokalowych i 15 nieruchomosci jednolokalowych), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowej
segregacji odpadow, wszczecie postepowan, o ktdrych mowa w ust. 7 powyzej, a takze informowania Wykonawcy o
przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczeg6lnych postepowan,

8.Zamawiajgcy zobowigzany jest do przeprowadzania przez pracownikbw Zamawiajgcego kontroli miejsc, w ktérych
prowadzone jest zbieranie odpadéw komunalnych na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, pod katem rzetelnosci
ewidencjonowania przyjmowania odpadéw komunalnych przez podmioty posiadajgce pozwolenia na zbieranie na terenie
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz terminowego zioZenia oraz rzetelnosci sporzgdzania przez te podmioty
sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w art. 9nb u.c.p.g.

9.W przypadku zaniechania przez Zamawiajgcego wykonania ktérychkolwiek obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej, § 9
ust. 1-4 Umowy nie znajduje zastosowania.” i jednocze$nie: - wykreslenie zatgcznika nr 7 do Umowy, a zamiast niego
dodanie w tresci § 9 ust. 1 zdania drugiego o nastepujacej tresci ,Nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli kara
natozona na Zamawiajgcego na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g. za dany rok pomniejszona o optaty podwyzszone
o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 u.c.p.g. oraz pieniezne kary administracyjne, o ktérych mowa w art. 9x ust. 2 i 3
u.c.p.g., natlozone ostatecznymi decyzjami Prezydenta Gminy Zamawiajgcego lub Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore sg nalezne zadany rok” nadanie § 9 ust. 2 brzmienia: Kary umowne, o ktérych mowa w ust. 1
powyzej, oblicza sie w wysokosci stanowigcej iloczyn masy odpadéw brakujgcych do osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wymaganego przez Zamawiajgcego, przy uwzglednieniu tresci § 6 ust.
1 Umowy, i stawki jednostkowej 100 z{/Mg” oraz wykreslenie § 9 ust. 2bi 3 PPU (...)

Do postepowania odwolawczego przystgpienia nie zgtosili wykonawcy.

Odwolujacy w pismie z dnia 6.11.2025 r. podat (...) sktadam o$wiadczenie o cofnieciu odwofania — wniesionego
w dniu 20 pazdziernika 2025 roku - od czynno$ci podjetych przez Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego pn. ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Ostrowcu Swietokrzyskim w okresie od
01.01.2026 roku do 31.12.2026 roku” znak Or.271.46.2025 i wnosze o zwrot uiszczonego wpisu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami’.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art. 520 ust.1 ustawy Pzp w
zwigzku z o$wiadczeniem ziozonym przez wnoszgcego odwotanie wykonawce o cofnieciu odwotania. Zgodnie z art. 520
ust. 1 ustawy Pzp: ,,Odwotujgcy moze cofngc¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy”.

W niniejszej sprawie ma zastosowanie wskazany przepis, albowiem Odwotujgcy w pismie z dnia 6 listopada
2025 r. przed wyznaczeniem terminu posiedzenia i rozprawy jednoznacznie o$wiadczyt, ze cofa odwotanie wniesione w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Izba dodatkowo zauwaza, ze w mysl art. 520 ust. 2
Pzp: ,2.Cofnigte odwotanie nie wywotuje skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwofania do Prezesa Izby .
Odwotujgcy — jak podkresla sie w orzecznictwie i dokirynie Prawa zaméwien publicznych - jest dysponentem
whniesionego przez siebie odwotania, co przejawia sie réwniez w uprawnieniu do jego wycofania, ktdra to okolicznos¢ jest
w pierwszej kolejnosci uwzgledniana przez Izbe. Krajowa Izba Odwotawcza nie bada i nie ocenia przyczyn cofniecia
odwotania. Bada wylgcznie formalng skuteczno$¢ zilozenia o$wiadczenia o jego cofnieciu. Skuteczne cofniecie
odwolania jest wigzace dla Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto cofniecie odwotania nie wymaga zgody pozostatych
stron i uczestnikdéw postepowania.

Tym samym Izba na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 520 ust.1 powotanej ustawy
postanowita 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba miata na uwadze art. 557 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt
3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztoéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2437) i uwzgledniajgc wskazane przepisy, KIO nakazata zwr6ci¢ na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu
uiszczonego od odwotania w wysokosci 15.000 zt.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.



