Sygn. akt: KIO 4243/25
WYROK
Warszawa, dnia 5 listopada 2025 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:Ewa Sikorska

Protokolantka:Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 listopada 2025 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwolawczejw dniu 6 pazdziernika 2025 r. przez wykonawce K.W., w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego — Gmine Ropczyce w Ropczycach

przy udziale uczestnikéw postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego:
A. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Ropczycach,
B. FBSerwis Zielona Karpatia Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Tarnowie
orzeka:
1. umarza odwotanie w zakresie zarzutdéw naruszenia:

- art.112 oraz art. 16 i 17 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz.

1320 ze zm. — ustawa P.z.p.) poprzez opisanie w pkt. XI pkt 2 ppkt 2 Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej SW Z)
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb nadmierny,

nieproporcjonalny i zbyt rygorystyczny a polegajgcy na postawieniu wymogu dysponowania aktualnym zezwoleniem na

przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.

1587 ze zm.) w zakresie kodéw odpadow bedacych przedmiotem zamoéwienia, poza frakcjami/kodami odpadéw: (20 03

01) niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio);

- art. 99 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za
pomocg niewystarczajgco dokfadnych i zrozumialych okreslen, co uniemozliwia odwotujgcemu sporzgdzenie
prawidtowej i konkurencyjnej oferty, w szczegdlnosci poprzez zaniechanie wskazania w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (SWZ) kodow odpadow, ktére majg by¢ przedmiotem odbioru i zagospodarowania;

2. w pozostalym zakresie uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu — Gminie Ropczyce w Ropczycach —
modyfikacje tresci ogtoszenia o zamoéwieniu oraz specyfikacji warunkédw zamoéwienia poprzez wykreslenie wymogu
posiadania zezwolenia na przetwarzanie odpadow, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie nastepujgcych frakcji’lkodéw odpadow: (20 03 01)
niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio);

3. kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego — Gmine Ropczyce w Ropczycach i:
3.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwoty:

- 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) oraz 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$¢set
zlotych zero groszy), poniesione przez wykonawce K.W. tytulem — odpowiednio — wpisu od odwotania i wynagrodzenia
petnomocnika,

- 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset zlotych zero groszy), poniesiong przez zamawiajgcego — Gmine
Ropczyce w Ropczycach — tytutem wynagrodzenia pethomocnika;

3.2. zasgdza od zamawiajgcego — Gminy Ropczyce w Ropczycach — na rzeczwykonawcy K.W. — kwote 18 600 zt 00 gr
(stownie: osiemnascie tysiecy szeSéset ziotych zero groszy), stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1i 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), na niniejszy wyrok, w terminie 14 dnia od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga,
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do Sgdu Okregowego w Warszawie — sadu zamowien
publicznych.
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Uzasadnienie



Zamawiajgcy — Gmina Ropczyce w Ropczycach — prowadzi postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w
trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych na terenie Gminy Ropczyce w 2026 roku.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ustawg P.z.p.

W dniu 6 pazdziernika 2025 r. wykonawca K.W. (dalej: odwotujgcy) wniost odwotanie wobec tresci Ogtoszenia o
Zamowieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

a) art.112 oraz art. 16 i 17 ustawy P.z.p. poprzez opisanie w pkt. XI pkt.2 ppkt.2 Specyfikacji Warunkow Zamowienia
(dalej: SWZ) warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb
nadmierny, nieproporcjonalny i zbyt rygorystyczny a polegajgcy na postawieniu wymogu dysponowania aktualnym
zezwoleniem na przetwarzanie odpadoéw, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.
U. z 2023 r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie kodéw odpaddéw bedgcych przedmiotem zaméwienia, w sytuacji, kiedy
przedmiot zamdwienia nie obejmuje przetwarzania

odpaddw, a zatem stawianie w tym zakresie warunku w postaci aktualnego zezwolenia jest wymogiem nadmiernym i
bezcelowym z punktu widzenia realizacji zamowienia,

b) art. 16 pkt 1 ustawy P.z.p. poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasade
uczciwej konkurencji, poprzez sformutowanie warunku udzialu w postepowaniu, ktéry w sposob nieuzasadniony
ogranicza dostep do zaméwienia wykonawcom zdolnym do jego nalezytego wykonania.

c) art. 99 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
za pomocg niewystarczajgco doktadnych i zrozumiatych okreslen, co uniemozliwia odwolujgcemu sporzgdzenie
prawidtowej i konkurencyjnej oferty, w szczegoélnosci poprzez zaniechanie wskazania w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (SWZ) kodéw odpadoéw, ktére majg by¢ przedmiotem odbioru i zagospodarowania.

Odwolujacy wskazat, ze ma interes w uzyskaniu zamoéwienia. Jak bowiem wskazat m.in. Sagd Okregowy w
Rzeszowie w wyroku z dnia 3.11.2016 r., VI Ga 213/16, LEX nr 2157594 , najszerszy krgg podmiotow wykazujgcych sie
interesem do wniesienia srodka ochrony prawnej wystepowa¢ wiec bedzie na etapie przed uptywem terminu skifadania
ofert lub wnioskbw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu. Wéwczas bowiem kazdy wykonawca potencjalnie
zainteresowany postepowaniem bedzie miat interes w zaskarzeniu niezgodnych z prawem postanowien SWZ, opisu
potrzeb i wymagan czy ogloszenia o zaméwieniu), zas w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw Ustawy
moze ponie$¢ szkode w postaci niekorzystnego i niezgodnego z prawem i zasadami wspoétzycia spotecznego
uksztaltowania jego intereséw kontraktowych. Interes w uzyskaniu danego zamowienia wystepuje réwniez, gdy
nastepstwem uzyskania zamodwienia jest zawarcie umowy, ktorej warunkédw na etapie realizacji nie mozna
kwestionowaé. Dla uznania interesu danego wykonawcy wystarczajgca jest jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany
uzyskaniem tego zamowienia i tego faktu nie ma obowigzku udowodni¢. Na tym etapie postepowania interes wykonawcy
jest interesem faktycznym w szerokim tego stowa znaczeniu (por. wyrok KIO z 30.08.2017r., sygn. akt KIO 1718/17).
Czynnosci zamawiajgcego objete odwotaniem nie tylko naruszajg powotane na wstepie przepisy ustawy P.z.p., ale takze
ograniczajg konkurencyjno$¢ i szeroko rozumiany dostep do zamowienia, zwilaszcza poprzez uniemozliwienie
wykonawcom skalkulowania w ofercie ryzyk zwigzanych z realizacjg zamowienia i zlozenie poréwnywalnych,
konkurencyjnych ofert. Z uwagi na powyzsze, skoro tre§¢ Ogloszenia i SWZ narusza zasady Prawa zaméwien
publicznych, odwotujgcy ma interes prawny w ztozeniu odwotania, jako Zze chciatby mie¢ mozliwos¢ ziozenia
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu i zawrze¢ prawidlowg i zgodng z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
umowe z zamawiajgcym, zrealizowaé przedmiot zamdwienia a nastgpnie otrzymac nalezne wynagrodzenie.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i zazgdat:

a) zmiany tresci Ogtoszenia o zamowieniu oraz SWZ poprzez wyeliminowanie wymogu posiadania zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.

1587 ze zm.),

b) wskazania jakie dokladanie kody odpadéw bedg przedmiotem zamédwienia,

¢) dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcy ktory posiada zawarte umowy z podmiotami ktore posiadajg
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw o ktérym mowa art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z
2023 r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie koddéw odpaddw bedacych przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 31 pazdziernika 2025 roku wnidst o:

1) oddalenie odwotania w catosci;

3) zasagdzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kwoty 3.600,00 zt stanowigcej rownowartos¢ kosztéw
poniesionych przez zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika, zgodnie z przedstawiong fakturg.

Zamawiajgcy ponadto o$wiadczyt, ze po analizie odwotania, dla unikniecia watpliwosci jakie powstaty po stronie



odwotujgcego sie w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, dokonat zmiany w opisie przedmiotu zamowienia poprzez
dodanie do opisu poszczegdlnych frakcji odpadow wiasciwych koddw. Ogtoszenie o zmianie w zakresie Opisu
przedmiotu zaméwienia zostato zamieszczone w dniu 31 pazdziernika 2025 roku w OJ S 210/2025, numer publikaciji
ogtoszenia 723360-2025. Zamawiajgcy dokonat réwniez zmiany tresci Ogtoszenia o zamowieniu oraz Specyfikaciji
Warunkéw Zaméwienia poprzez zastgpienie dotychczasowego

wymogu okreslonego w pkt Xl 3, ppkt 3

»3) Aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (j.t.: Dz.U. z 2023r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie kodéw odpaddw bedacych przedmiotem zamowienia®
wymogiem posiadania

»3) Aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (j.t.: Dz.U. z 2023r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie nastepujgcych frakcjilkodéw odpadéw: (20 03 01)
niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio).”

Na posiedzeniu Krajowej Izby Odwotawczej z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 3
listopada 2025 roku odwotujgcy cofnat zarzuty naruszenia:

- art.112 oraz art. 16 i 17 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz.
1320 ze zm. — ustawa P.z.p.) poprzez opisanie w pkt. Xl pkt 2 ppkt 2 Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia (dalej SWZ)
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposdb nadmierny,
nieproporcjonalny i zbyt rygorystyczny a polegajgcy na postawieniu wymogu dysponowania aktualnym zezwoleniem na
przetwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1587 ze zm.) w zakresie kodéw odpadoéw bedacych przedmiotem zamoéwienia, poza frakcjami/kodami odpadéw: (20 03
01) niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio);

- art. 99 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za
pomocg niewystarczajgco dokfadnych i zrozumialych okreslen, co uniemozliwia odwotujgcemu sporzgdzenie
prawidtowej i konkurencyjnej oferty, w szczegdlnoSci poprzez zaniechanie wskazania w Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia (SWZ) kodéw odpadow, ktore majg by¢ przedmiotem odbioru i zagospodarowania.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosili przystgpienia wykonawcy:

A. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Ropczycach (dalej: przystepujacy
PUK)

B. FBSerwis Zielona Karpatia Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Tarnowie (dalej: przystepujacy FBSerwis).
Przystepujacy PUK w pismie procesowym z dnia 3 listopada 2025 roku wniost o oddalenie odwotania w catosci.

Przystepujagcy FBSerwis w o$wiadczeniu ztozonym na posiedzeniu nigjawnym z udziatem stron i uczestnikow
postepowania odwotawczego w dniu 3 listopada 2025 roku popart stanowisko zamawiajgcego i wniést o oddalenie
odwotania.

Odwolujacy na rozprawie w dniu 3 listopada 2025 roku wnidst o zasgdzenie na jego rzecz kosztébw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow wynagrodzenia petnomocnika, na podstawie faktury VAT, ktorg ztozyt do akt sprawy.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z rozdz. XI SWZ ,Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia” ust. 2 lit. ¢
(przed modyfikacjg) o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac¢ sie Wykonawcy, ktorzy posiadajg aktualne zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (j.t.: Dz.U. z 2023r., poz.
1587 ze zm.) w zakresie kodoéw odpaddéw bedacych przedmiotem zaméwienia.

W dniu 31 pazdziernika 2025 roku zamawiajgcy dokonat zmiany treSci Ogtoszenia o zamoOwieniu oraz
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia poprzez zastgpienie dotychczasowego
wymogu:
»3) Aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadow, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (j.t.: Dz.U. z 2023r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie koddéw odpaddw bedagcych przedmiotem zamowienia®
wymogiem posiadania
»3) Aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadow, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (j.t.: Dz.U. z 2023r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie nastepujgcych frakcjilkodéw odpaddéw: (20 03 01)
niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio).”

Zgodnie z projektowanymi postanowieniami umowy:



§ 4. OBOWIAZKI WYKONAWCY
1. Wykonawca zobowigzuje sie do:
1) organizaciji i prowadzenia odbioru odpadéw komunalnych zebranych na nieruchomosciach zamieszkatych, zgodnie z
zasadami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o odpadach, z podzialem na nastepujgce
frakcje:
a) papier, w sktad ktorej wchodzg odpady z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady
opakowaniowe z tektury,
b) metale, tworzywa sztuczne, w sktad ktérych wchodzg odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady
tworzyw sztucznych, w tym odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
c¢) szkto, w skiad ktorej wchodzg odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkia,
d) bioodpady stanowigce odpady komunalne (bio),
€) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostate po segregaciji,
f) zimny popiot,
2) wyposazania wszystkich wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych na obszarze ,MN,MR”, w worki na odpady
komunalne o pojemnosci nie mniejszej niz 60 litrdw, w nastepujacych kolorach:
a) zotty — przeznaczony na metale, w tym odpady opakowaniowe z metali (np. puszki, drobny ztom), tworzywa sztuczne,
w tym odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe i oznaczony napisem
~Metale i tworzywa sztuczne”,
b) zielony — przeznaczony na szkio, w tym odpady opakowaniowe ze szkta i oznaczony napisem ,Szkio”,
c) niebieski — przeznaczony na papier, w tym tekture, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury i
oznaczony napisem ,Papier”,
d) brgzowy — przeznaczony na odpady ulegajgce biodegradaciji, ze szczegdinym uwzglednieniem bioodpadow i
oznaczony napisem ,Bio”,
€) czarny — przeznaczony na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i oznaczony napisem ,Niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne”,
f) szary — przeznaczony na popioly i zuzle z gospodarstw domowych i oznaczony napisem ,Popiot” .
Dostarczane przez Wykonawce worki na poszczegolne rodzaje odpaddéw winny posiada¢: odpowiednig wytrzymato$¢
aby napeiniony worek nie ulegat rozerwaniu czy peknieciu, trwaly nadruk z nazwa/logiem identyfikujgcym Wykonawce
oraz numerem jego telefonu do kontaktu, a takze informacje o rodzaju gromadzonych odpadéw w worku poszczegoélnego
koloru.
3) dostarczania workéw wiascicielom nieruchomos$ci zamieszkatych na obszarze ,MN,MR” na ponizszych zasadach:
a) podczas odbioru worka lub workdow z okreslonym rodzajem odpadéw Wykonawca przekaze wiascicielowi
nieruchomosci ekwiwalentnie pusty worek lub worki tego samego koloru i pojemnosci co odebrane — zasada ,worek za
worek”. Obowigzek ten dotyczy réwniez ostatniego odbioru w okresie realizacji umowy,
b) Wykonawca rozpocznie dystrybucje workéw witasnych wg powyzszej zasady z dniem rozpoczecia realizacji umowy,
dokonujgc jej podczas odbioru odpadéw w terminach okreslonych w harmonogramie, o ktérym mowa w §4 ust. 1 pkt 18,
c) do czasu pierwszego dostarczenia mieszkarnncom workéw przez Wykonawce, odbiér odpadéw odbywac sie moze w
workach pozostawionych przez poprzedniego Wykonawce lub w innych workach wtascicieli nieruchomosci, w tym w
workach ogélnodostepnych (np. handlowych/marketowych) pod warunkiem ze umozliwiajg one bezpieczne gromadzenie
i transport odpadow.
4) nieodptatnego wyposazenia punktéw odbioru odpadéw komunalnych przed rozpoczeciem realizacji zamoéwienia t;.
przed 01.01.2026 r., na obszarach MW, wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 1 i 2 w odpowiednie pojemniki

na gromadzenie poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych, o pojemnosci kontenerow 1 m3, ewentualnie 2 m3 oraz
kubtéw na BIO od 120 do 360L — w ilosci (objetosci) dostosowanej do czestotliwosci odbioru aby nie dopuszcza¢ do
przepetnienia sie tych pojemnikéw (orientacyjnie okoto 150 szt);

5) urzadzenia i prowadzenia przez caly okres wykonywania zamowienia punktu (lokum) w centrum miasta Ropczyce i
nie dalej niz 500 m od placu Rynek, w ktérym wiasciciele nieruchomosci z obszaru MN,MR, przez co najmniej 8 godzin
dziennie w dni robocze mogg doposaza¢ sie nieodptatnie w brakujace worki na odpady umozliwiajgce zgromadzenie do
odbioru wszystkich odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci;

6) utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym oraz wykonania akcji mycia, dezynfekcji i dezynsekciji
wszystkich pojemnikéw (kontenerdw, kubtow) od strony wewnetrznej i zewnetrznej, znajdujgcych sie w punktach odbioru
odpadéw na obszarze MW, zgodnie z wymaganiami z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej, przynajmniej 3
(trzy) razy

w okresie realizacji umowy, a to w nieprzekraczalnych terminach:

a) do konca maja,



b) do konca lipca,
c¢) do konca pazdziernika,

— samodzielnie bez wezwania oraz w terminie do 7 dni od zgtoszenia takiej koniecznosci przez Zamawiajgcego.
Wykonawca obowigzkowo zawiadomi Zamawiajgcemu o terminie przystepowania do kazdej powyzszej akcji z minimum

2—dniowym wyprzedzeniem oraz zgtosi o wykonaniu kazdej akcji.
7) odbierania odpadéw komunalnych objetych nin. umowa z nastepujaca czestotliwoscia:

POZ Rodzaje odpadow Zobszaru MWV’ Zobszaru ,MN, MR’
a) niesegregowane (zmieszane) 2 ugilwa) razy w tygodniu, a takze 1 (jeden) raz na 2 (dwa)
odpady komunalne Sukcesywme i
w miarg zapelnienia pojermikéw, tygodnie
maksymalnie 3 (trzy) razy w ty godniu
b) zebrane selektywnie —w tym: 1 (jeden) raz w miesiacu, a takze | 1 (jeden) razw miesigcu
papier, metal i tworzawa sztuczne, sukcesywnie
szkto, w miare zapetnienia pojemnikéw
c) bioodpady (bio) 1 (jeden) razna 2 (dwa) tygodnie, | (jeden) razw miesigcu, aw
aw okresie kwiecien — pazdzemik | okresie
1 (jeden) od kwietnia do pazdziemika
razw tygodniu 1 (jeden)
razna 2 (dwa) tygodnie
d) Zimny popiot — 1 (jeden) raz w roku — w I
potowie
kwietnia

8) odbierania z PSZOK w Ropczycach, ul. Przemystowa 12 wszystkich poszczegolnych frakcji odpadow
komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych w terminie do 3-ch dni roboczych od zgtoszenia do odbioru
przez prowadzgcego PSZOK i przekazywanie ich odrebnie do zagospodarowania;

9) transportu odpadéw komunalnych:

a) selektywnie zebranych — bezposrednio lub za po$rednictwem innego zbierajgcego odpady do instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadow,

b) niesegregowanych (zmieszanych) oraz odpadéw bio, a takze pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych — bezposrednio do ,instalacji komunalnej” {j. instalacji do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych lub pozostato$ci z przetwarzania tych odpadow;

10) przekazania do zagospodarowania odebranych i zebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, bioodpaddéw oraz pozostatosci z sortowania — do instalacji komunalnej przetwarzania odpadéw
komunalnych, a to:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne do: ...............

b) bioodpady, nie wyltaczajac czesci roslin pochodzgcych z pielegnaciji terenéw zielonych, ogrodéw i parkéw
przydomowych do: ...............

11) przekazania do zagospodarowania selektywnie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych — do instalacji
odzysku unieszkodliwiania lub innemu podmiotowi odbierajgcemu, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o
ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o odpadach, a to:

a) papier i tektura-do ......

b) metale, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym odpady opakowaniowe
tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe - do ....................

c)szklo—do ....coeviiiiiiiiin,

d) popidt—do ...ceiiiiiii

e) zuzyte opony —do .......veniiiiniieannn,

f) odpady mebli i inne wielkogabarytowe —do ...........................

g) odpady budowlane i rozbiérkowe -do .......................

h) zuzyte baterie i akumulatory —do ..o

i) zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne - do ..o

j) zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 200121, 200123 zawierajgce
niebezpieczne skladniki—do ..................... ,

K) leki przeterminowane —do ..............cocoeeeni

1) odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet i strzykawek —do ...l ,

m) oleje odpadowe i odpady ciektych paliw bez olejow jadalnych—do ..................... ,

n) farby i opakowania po farbach—do ........................ ,



0) odziez, tekstylia—do ............... ,

p) lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ —do .................. ,

q) urzgdzenia zawierajace freony-do ...................... ,

r) materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 170601 i 170603 (m.in. styropian) —do .................. ,

s)zelazoistal-do............cccoenni. ,

12) ponoszenia kosztéw zwigzanych z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem wszystkich odebranych i
zebranych odpadéw komunalnych w ramach niniejszej umowy,

13) osiggniecia, w odniesieniu do masy odebranych i zebranych przez siebie odpadéw komunalnych, poziomoéw
okreslonych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:

a) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,

b) ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania,

¢) nieprzekraczajgcych pozioméw sktadowania.

14) utworzenia i prowadzenie przez caly okres realizacji zamoéwienia dwoch punktow zbiorki lekow
przeterminowanych na terenie miasta Ropczyce (np. lokum wymienione w § 4 ust. 1 pkt 5 czy apteki),

15) osobistej (bez podwykonawcédw) realizacji przedmiotu zamowienia w zakresie kluczowych czesci
zamoOwienia fj.: odbierania z nieruchomosci oraz transportu nastepujgcych rodzajow odpadéw: niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, zebrane selektywnie w tym: metale i tworzywa sztuczne, szkto, papier, bioodpady;

16) prowadzenia na biezgco ilosciowej i rodzajowej ewidenciji odpadéw zgodnie z przepisami ustawy o odpadach
oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

17) przekazywania terminowo sprawozdan wynikajgcych z aktualnych przepiséw prawnych,

18) sporzgdzenia potrocznego badz rocznego harmonogramu wywozu odpadéw z terenu Gminy Ropczyce oraz
zawarcia w nim réwniez informacje: (i) o miejscu (adresie), gdzie wtasciciele nieruchomosci mogg doposazaé sie w
brakujgce worki na poszczegoéine frakcje odpadéw komunalnych, (i) o wymogu przyklejenia etykiety z indywidualnym
kodem nieruchomosci na kazdym worku/kuble przekazywanym do odbioru, warunkujgcego odbior odpadoéw, (iii) o
obowigzku peinej segregaciji odpadow i prowadzeniu przez Wykonawce kontroli prawidlowosci segregacii.

Po akceptacji harmonogramu przez Zamawiajgcego, Wykonawca doreczy go w formie ulotki wiascicielom
nieruchomosci, a takze zamie$ci na swojej stronie internetowe;.

19) doreczenia dostarczonych przez Zamawiajacego ulotek dot. segregacji odpadéw wraz z doreczaniem ww.

harmonogramu,
20) wyposazenia kazdego samochodu (Smieciarki) wykorzystywanego do realizacji zaméwienia w system GPS {j.
monitoring bazujgcy na systemie pozycjonowania satelitarnego oraz statym i nieodptatnym udostepnieniu

Zamawiajgcemu poprzez platforme/aplikacje Wykonawcy: wizualnego odczytywania (hotline) biezacego potozenia
(adresu) kazdego z tych samochodéw, miejsc ich postoju i miejsc wyladunku odpaddw, z mozliwoscig zapisywania na
dysk przez Wnioskodawce raportow biezgcych oraz minimum 1 miesigc wstecz.

21) dokonywania kontroli realizacji obowigzku wiascicieli nieruchomos$ci na obszarze MN,MR oraz MW w zakresie
odpowiedniego segregowania odpadéw komunalnych, na nastepujgcych zasadach:

a) w przypadku ustalenia nieodpowiedniego segregowania, przyjecia takich odpadéw jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne oraz w terminie 3 dni robocze od daty zdarzenia, przediozenia Zamawiajgcemu
podpisanego przez Wykonawce protokotu stanu faktycznego wraz z fotografiami (elektronicznie) odpadéw ze
skontrolowanego pojemnika lub worka, w tym czytelnym numerem etykiety lub widokiem pojemnika na tle
umozliwiajgcym identyfikacje (lokalizacje) punktu odbioru pojemnika. Dokumentacja winna wskazywaé: rodzaj
(frakcje) odpadéw skontrolowanych, kiedy (dzien, godzina) i gdzie (adres) ustalono nieprawidtowg segregacje odpadéw, a
takze stopien nieprawidtowosci, z zastrzezeniem postanowieh zawartych w ponizszym ust. 2.

b) przekazanie Zamawiajgcemu comiesiecznych zestawien skontrolowanych przypadkéw (pozytywnych i
negatywnych), zawierajgcych: rodzaj skontrolowanych pojemnikéw lub workéw (frakcji), ich lokalizacje (adres) oraz
numer etykiety i przekazywanie ich Zamawiajgcemu najp6zniej wraz ze skladang fakturg za ustugi,

c) iloé¢ kontroli w catym okresie realizacji zamdwienia winna by¢ nie mniejsza niz 5 w skali miesigca i dotyczy¢
réwnomiernie wszystkich rodzajow (frakcji) odbieranych odpadéw, w tym odpadéw niesegregowanych (zmieszanych),

22) wykonania przedmiotu umowy z nalezytg staranno$cig zgodnie z niniejszg umowa, specyfikacjg istotnych
warunkdéw zamowienia, zfozong ofertg oraz odno$nymi przepisami prawa, w tym zgodnie z Regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku w gminie Ropczyce obowigzujgcym w zakresie odnoszgcym sie do zamowienia i niesprzecznym z
aktualnym brzmieniem ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

23) odbioru poszczegodlnych frakcji odpadow komunalnych zgromadzonych w ramach akcji zbiérki odpadéw w
punktach terenowych (mPSZOK), nie p6zniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu tej akciji, przy czym:

a) przez punkt terenowy (MPSZOK) rozumie si¢ oznakowany pojazd, kontener lub wyznaczony plac wraz z



obstugg, ktory w ustalonych terminach oraz zakresie czasowym przyjmuje wskazane przez Zamawiajgcego frakcje
odpadéw (odpady mebli i inne wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz odziez i tekstylia),

b) odbiér odpadéw z mPSZOK bedzie polega¢ na zatadunku przez Wykonawce odpaddéw zgromadzonych przez
mieszkancow w ramach 2 (dwdch) akcji w 2026 roku w 4 (czterech) punktach wyznaczonych na terenie Gminy
Ropczyce wskazanych przez Zamawiajgcego w rejonie: Mata-Niedzwiada, Lubzina-Brzezowka, Gnojnica, tgczki
Kucharskie-Chechty) oraz przekazanie ich do zagospodarowania;

24) kazdorazowego wazenia pustych pojazdéw (tara) przed rozpoczeciem odbioru odpadéw na legalizowanej
wadze, sporzgdzania raportdbw z wazenia oraz okazywania ich na zgdanie Zamawiajgcego.

25) przekazywania Zamawiajgcemu comiesiecznych raportdbw dotyczacych odbioru i zagospodarowania
odpadéw w danym miesigcu, obejmujacych w szczegolnosci: date odbioru odpadéw, frakcje odbieranych odpadow, kod
odpaddéw, numer Karty przekazania odpadéw komunalnych (KPOK), nazwe przejmujgcego odpady, mase przyjetych
odpaddw przez przejmujgcego, z podziatem na odpady z nieruchomosci zamieszkatych i odpady z PSZOK. Raport za
dany miesigc winien zosta¢ przekazany Zamawiajgcemu najp6zniej w dniu ztozenia faktury za ten miesiac;

26) wyposazenia kazdego samochodu ($mieciarek) wykorzystywanych do realizacji zamowienia w kamery
wizyjne rejestrujgce przebieg wykonywanych czynnosci zwigzanych z calym procesem odbioru odpadoéw oraz
przekazywanie comiesiecznie Zamawiajgcemu na no$niku elektronicznym petnego zapisu z tych kamer; .

27) Przestrzegania poufnosci co do informacji pozyskanych w zwigzku z realizacja umowy, w szczegolnosci do
przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych. Wykonawca nie moze wykorzystywac pozyskanych
danych w zaden inny sposéb lub w innym celu niz dla wykonywania umowy, w szczegolnosci zakazuje sie
wykorzystywania danych w celach reklamowych lub marketingowych.

2. Za spelnienie cigzgcego na wiascicielu obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych uznaje sie stan,
gdy w pojemniku czy worku z kazdym poszczegdlnym rodzajem odpaddw (frakcja), znajduje sie:

1) w zabudowie wielorodzinnej MW nie mniej niz 90% objetosci frakciji, dla ktorej przeznaczony jest dany rodzaj
pojemnika oraz w przypadku odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) nie wiecej niz 10% odpadoéw wobec ktérych
istnieje obowigzek selektywnej zbiorki,

2) w zabudowie jednorodzinnej nie mniej niz 95% objetosci frakcji, dla ktorej przeznaczony jest dany rodzaj
pojemnika czy worka oraz w przypadku odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) nie wiecej niz 5% odpadéw wobec
ktérych istnieje obowigzek selektywnej zbiorki.

Analogiczne jak przedstawione wyzej obowigzki wykonawcy zawarte zostaty w pkt. 3 OPZ

Izba zwazyta, co nastepuije:

Podniesione w odwotaniu zarzuty naruszenia:

- art.112 oraz art. 16 i 17 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz.

1320 ze zm. — ustawa P.z.p.) poprzez opisanie w pkt. Xl pkt 2 ppkt 2 Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej SWZ)
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposdb nadmierny,

nieproporcjonalny i zbyt rygorystyczny a polegajacy na postawieniu wymogu dysponowania aktualnym zezwoleniem na

przetwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.

1587 ze zm.) w zakresie kodéw odpadow bedacych przedmiotem zamoéwienia, poza frakcjami/kodami odpadéw: (20 03

01) niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio);

- art. 99 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za
pomocg niewystarczajgco dokfadnych i zrozumiatych okreslen, co uniemozliwia odwotujgcemu sporzgdzenie
prawidtowej i konkurencyjnej oferty, w szczegélnosci poprzez zaniechanie wskazania w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (SWZ) kodéw odpadoéw, ktore majg by¢ przedmiotem odbioru i zagospodarowania

podlegajg umorzeniu na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy P.z.p., z powodu ich cofniecia przez odwolujgcego.
W pozostalym zakresie odwotanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwotujgcy jest uprawniony do korzystania ze Srodkéw ochrony prawnej w
rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy P.z.p. Okoliczno$¢ ta nie byta pomiedzy stronami sporna.
Zgodnie z art. 57 ustawy P.z.p., o udzielenie zamoéwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegajg wykluczeniu;
2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okre$lone przez zamawiajgcego.

W mysl art. 112 ust. 1 ustawy P.z.p., zamawiajgcy okreSla warunki udziatu w postepowaniu w sposob



proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia, w szczeg6lnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zgodnie z ust. 2, warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczyc¢:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych
przepiséw;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Zgodnie z art. 114 ustawy P.z.p., w odniesieniu do uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej zamawiajgcy moze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wymaga¢ udowodnienia
posiadania:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesiji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub

2) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, jezeli ich posiadanie jest
niezbedne do $wiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub
3) statusu czlonka danej organizacji, jezeli czionkostwo w tej organizacji jest niezbedne do $wiadczenia okreslonych
ustug w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Ze powyzszym przepisem koreluje przepis § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oSwiadczen, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415), zgodnie z ktdérym, w przypadku zamowienh na ustugi, w celu
potwierdzenia spetiania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych wymaganych uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy moze zgdac:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesiji lub potwierdzenia wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, jezeli ich
posiadanie jest niezbedne do $wiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania;

2) dokumentu potwierdzajgcego status czionka danej organizaciji, jezeli cztonkostwo w tej organizacji jest niezbedne do
Swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Przepisy ustawy P.z.p. nie definiujg pojecia ,warunki udzialu w postgpowaniu”. W nastepstwie zastosowania
wyktadni jezykowej nalezy stwierdzi¢, iz pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ wszelkie okoliczno$ci faktyczne lub prawne,
od istnienia albo nieistnienia ktérych uzalezniona jest mozliwo$¢ uczestniczenia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, a tym samym ubiegania sie o przedmiotowe zamowienie. Warunek posiadania niezbednej
wiedzy i doswiadczenie nalezy do tzw. ,warunkéw pozytywnych” rozumianych jako kwalifikacja podmiotowa wykonawcy
dajgca gwarancje nalezytego wykonania zaméwienia publicznego.

Role i znaczenie warunkéw udziatu w postepowaniu potwierdza w swoim orzecznictwie wielokrotnie Krajowa lzba
Odwotawcza. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 19 maja 2011 r. (sygn. akt KIO 978/11) Izba wskazata, ze ,(...) ustalenie
warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym opisu oceny sposobu spetniania tych warunkéw jest jedng z najwazniejszych
czynnoSci zamawiajgcych, ktérzy zobowigzani sg do okreslenia tych warunkéw w sposob dostatecznie jasny i
precyzyjny, by zaréwno wykonawcy zainteresowani udziatem w postepowaniu jak i sami zamawiajgcy dokonujac oceny
spetniania tych warunkéw mogli jg przeprowadzi¢ na zasadzie zerojedynkowej (inaczej okreslanej jako zasada ,.spetnia —
nie spetia”). W oczywisty sposéb warunki udzialu w postepowaniu ustalone przez zamawiajgcych i wymagane przez
nich dokumenty, wptywajg na krgg wykonawcow, ktdry moze sie ubiega¢ o zaméwienie — zawezajgc go w mnigjszym lub
wiekszym stopniu, co jest dopuszczalne w granicach wyznaczonych wymaganie przepisu art. 22 ust. 4 wskazujgcego
na koniecznoS¢ powigzania i proporcjonalnosci opisu sposobu dokonania oceny spetniania tych warunkow z
przedmiotem zamowienia. Na zamawiajgcych cigzy przy tym obowigzek zapewnienia, by te warunki podmiotowe
pozwalaty na wytonienie wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, nie naruszajgc przy tym
zasady rownego traktowania wykonawcéw czy zasady uczciwej konkurencji. Jednocze$nie z uwagi na obowigzujgca
zasade pisemnosci, opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, oraz dokumenty
zadane w tym celu muszg zosta¢ w sposéb wyczerpujgcy, jasny i precyzyjny opisany przez zamawiajgcych w



dokumentach postepowania udostepnionych potencjalnym wykonawcom, gdyz z uwagi na zasade réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurenciji, przy ich interpretowaniu nalezy stosowac literalng wyktadnie odpowiednich
postanowien SIWZ lub ogloszenia o zamowieniu, co zapobiega jakiejkolwiek uznaniowosci zamawiajgcych na etapie
oceny ich spetniania przez wykonawcéw, kitérzy przystapili juz do udziatu we wszczetym postepowaniu (...)".

Ustawodawca okreslit, iz zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki
dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnoSci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegoélnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnoSci. Zasada
proporcjonalno$ci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione
wartoscig zaméwienia, charakterystykg, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zaméwienia. Nie
powinny takze ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania. Jak
podkresla Izba w wyroku z dnia 8 marca 2013 roku (sygn. akt KIO 426/13), obowigzkiem zamawiajacego przy
ksztattowaniu wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie sie do przedmiotu zaméwienia, ale tez ocena
sytuacji rynkowe;.

Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat réowniez uwage Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune
di Milano (C-376/08), w ktorym wskazat, ze przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie mogg wzig¢ udziatu w postepowaniu,
niezbedne jest zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie
ustanawiajgcym Wspolnote Europejska w stopniu jak najmniejszym i jedynie niezbednym dla osiggniecia celow. W
wyroku z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Contse SA przeciwko Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (C-234/03)
orzekt, ze naruszeniem Traktatu jest zadany przez zamawiajgcego wymog doswiadczenia, kiéry powinni udowodnic¢
wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolno$ci wykonawcy do wykonania zamowienia.

Proporcjonalno$¢ warunkéw do przedmiotu zamoOwienia oznacza zatem, ze majg one byC adekwatne do
osiggniecia celu a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowego postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze w sytuaciji, w ktorej zamawiajgcy
stawia wymog posiadania przez wykonawce zezwolenia na posiadanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (j.t.: Dz.U. z 2023r., poz. 1587 ze zm.) w zakresie frakcji/lkodow odpadow: (20 03 01)
niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20 02 01) bioodpady (bio), wymég ten winien by¢ uzasadniony zakresem
przedmiotu zamdowienia, ktéry winien obejmowac przetwarzanie odpaddw o wskazanych kodach.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.),
prowadzenie zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. W my$| art. 3
ust. 1 pkt 21 wskazanej ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przetwarzaniu, rozumie sie przez to procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie.

Izba przeanalizowata tresS¢ opisu przedmiotu zamowienia oraz korelujgce z nimi zapisy zawarte w § 4
projektowanych postanowieh umowy i stwierdzita, Ze nie wynika z nich, by przedmiot zaméwienia obejmowat czynnoSci
przetwarzania odpadéw. Zamawiajagcy wymaga natomiast, by wykonawca przekazywat zebrane odpady do wiasciwej
instalacji, a nie przetwarzat je we wlasnym zakresie. Wynika to z § 4 ust. 1 pkt 9-11 projektowanych postanowien
umownych oraz skorelowanych z nimi odpowiednich postanowien OPZ.

Izba nie podziela przy tym stanowiska zamawiajgcego, wyrazonego w odpowiedzi na odwotanie, z ktérego
wynika, ze przedmiot zamoéwienia odnoszacy sie do ,zagospodarowania odpadéw” obejmuje swoim zakresem
przetwarzanie odpadoéw, tgcznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami. Zamawiajgcy upatruje fakt objecia zakresem
zamowienia przetwarzanie odpadéw w tresci pkt. 3.1. OPZ, ktéry zobowigzuje wykonawce do organizacji i prowadzenia
odbioru odpadéw komunalnych przekazanych do odbioru z nieruchomosci zamieszkatych, zgodnie z zasadami
gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 33 ust.1 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy prawo o odpadach posiadacz odpadow jest obowigzany do postepowania z
odpadami w sposéb zgodny z zasadami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 16-31, w tym do prowadzenia
procesOw przetwarzania odpadéw w taki sposéb, aby procesy te oraz powstajgce w ich wyniku odpady nie stwarzaty
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska, a takze w sposob zgodny z przepisami o ochronie
Srodowiska i planami gospodarki odpadami.

Odnoszac sie do powyzszego Izba wskazuje, ze z powyzszego przepisu wynika obowigzek dla posiadacza
odpadéw do postepowania z nimi zgodnie z zasadami gospodarki odpadami. W sytuacji, w ktérej posiadacz odpadéw
przetwarza odpady, winien dokonywaé czynnosci z tym zwigzanych zgodnie z zasadami okreslonymi we wskazanym
unormowaniu. Z przepisu nie wynika natomiast automatyzm, zgodnie z ktérym posiadacz odpadéw w kazdym przypadku
dokonuje przetwarzania odpaddw. Okolicznos¢, iz wykonawca zamowienia bedzie przetwarza¢ odpady, winna wynika¢ z



zakresu zamoéwienia zawartego w dokumentach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym z OPZ oraz
projektowanych postanowien umowy.
Tym samym, skoro przedmiot zaméwienia nie obejmuje przetwarzania odpadoéw, wymédg posiadania zezwolenia
na przetwarzanie odpadow w zakresie frakcji’lkodoéw odpadow: (20 03 01) niesegregowane (zmieszane) i (20 01 08, 20
02 01) bioodpady (bio) nalezy uzna¢ za nadmiarowy i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a zatem sprzeczny
z art. 112 ust. 1 ustawy P.z.p. Z tego tez wzgledu Izba nakazata zamawiajgcemu modyfikacje tresci ogtoszenia o
zamowieniu oraz specyfikacji warunkow zamowienia poprzez wykreslenie wymogu posiadania wskazanego zezwolenia.
Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wstepie.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania oraz na podstawie § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).



