Sygn. akt: KIO 4240/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 5 listopada 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 3 pazdziernika 2025 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: 1)
Ever Medical Care Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, 2) Ever Cleaning Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, 3) EverTeam Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im.
prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznychna rzecz wykonawcow wspolnie ubiegajacych
sie o udzielenie zamowienia: 1) Ever Medical Care Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, 2) Ever Cleaning Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, 3) EverTeam
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych), uiszczonej tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4240/25

Uzasadnienie

Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie
(zwany dalej: ,zamawiajgcym”) prowadzi postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, na realizacje zadania pn.:,Utrzymanie czystosci i
wykonywanie zabiegdw sanitarnych w pomieszczeniach szpitalnych, transport wewnatrzszpitalny, utrzymanie terenéw
zewnetrznych utwardzonych, w tym miejsc postojowych i terenéw zielonych, oraz inne czynnosci pomocnicze
wykonywane na rzecz pacjentéw NIGRIR’, numer referencyjny: 32/PN/2025/KP.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23.09.2025 .,
numer publikacji ogloszenia: 621904-2025, numer wydania Dz.U. S: 182/2025. Warto§¢ zamowienia przekracza progi
unijne, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: 1) Ever Medical Care Spdtka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, 2) Ever Cleaning Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, 3) EverTeam Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie (zwani dalej tgcznie:
»odwotujgcym”) w dniu 3 pazdziernika 2025 roku wniesli odwotanie wobec czynnosci oraz zaniechania czynnosci przez
zamawiajgcego polegajagcych na nieprawidtowym ustaleniu tresci dokumentéw zamowienia (SWZ i ogtoszenia) w
zakresie:
1) wyznaczenia terminu sktadania ofert bez uwzglednienia czasu niezbednego do zapoznania si¢ przez wykonawcow z
informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, tj. zastosowanie procedury przyspieszonej - skroconego terminu
sktadania ofert, podczas gdy w SWZ zamawiajacy wskazat obligatoryjng wizje lokalng, wobec czego zamawiajgcy
powinien byt wyznaczy¢ termin sktadania ofert diuzszy od ustawowego terminu minimalnego jak rowniez brak
uzasadnienia jego skrocenia;



2) okres$lenia warunkow udziatu w postepowaniu, w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, niezwigzany z
przedmiotem zamowienia i ograniczajacy konkurencje, a ponadto niejasny i nieprecyzyjny.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 16 pkt 112 i3 w zw. z art. 131 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 138 ust. 1 i 2 pkt 2) ustawy Pzp poprzez

utrudnienie uczciwej konkurencji, naruszenie zasady przejrzystosci i proporcjonalno$ci, z uwagi na wyznaczenie terminu

sktadania ofert bez uwzglednienia czasu niezbednego do zapoznania sie¢ przez wykonawcow z informacjami

koniecznymi do przygotowania oferty, tj. zastosowanie procedury przyspieszonej - skréconego terminu sktadania ofert,

podczas gdy nie byto ku temu uzasadnienia w szczeg6lnosci nie zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia, a

ponadto w SWZ zamawiajgcy wskazat obligatoryjng wizje lokalng, wobec czego zamawiajgcy powinien byt wyznaczyc
termin sktadania ofert dluzszy od ustawowego terminu minimalnego;

2) art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4) ustawy Pzp i art. 116 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) oraz 3) i art. 17 ust. 1

i 2 ustawy Pzp poprzez ustanowienie nadmiernego, nieproporcjonalnego, dyskryminujgcego, niezachowujgcego zasad

uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, nieuzasadnionego warunku udziatu w postepowaniu w

zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych okreSlonych w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit. a i b) SWZ w zakresie
tacznego wymagania utrzymania terenéw zewnetrznych zielonych i utwardzonych o okreslonym metrazu w podmiocie

leczniczym (warunek z lit. b), oraz az 4 ustug utrzymania czystosci w podmiocie leczniczym (warunek z lit. a i b), co

spowodowato w sposéb nieuzasadniony wyeliminowanie z postepowania znacznego kregu wykonawcéw zdolnych do

jego wykonania i odebrato mozliwos¢ uzyskania zamoéwienia odwotujgcemu. Takie sformutowanie warunkéw stanowi

takze naruszenie zasady uzyskania najlepszych efekiéw zamoéwienia w stosunku do poniesionych naktadow i uzyskania

ustug najlepszej jakosci w ramach Srodkéw;

3) art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4) i art. 116 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2), 3) i art. 17 ust. 1i 2 ustawy Pzp

poprzez ustanowienie nadmiernego, nieproporcjonalnego, dyskryminujgcego, niezachowujgcego zasad uczciwej

konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, nieuzasadnionego warunku udziatu w postepowaniu w zakresie

zdolnosci technicznych lub zawodowych okre$lonych w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit. c) SWZ w zakresie dysponowania
personelem posiadajgcym wiedze z zakresu zarzgdzania zmiang, co stanowi warunek nadmierny i niezwigzany z

przedmiotem zamowienia;

4) zarzut ewentualny:

- w sytuacji gdy zamawiajgcy dokona otwarcia ofert bez dokonania modyfikacji SWZ zgodnych z Zzadaniami odwotania,
udzielania wyjasnien oraz przesunigcia terminu sktadania ofert - zarzut naruszenia art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, z uwagi na
obarczenie postepowania niemozliwg do usunigecia wadg z uwagi na nieprawidtowy opis warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz nieprawidtowe okreslenie terminu skfadania ofert.

W oparciu o powyzsze odwotujgcy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu:

1) przedtuzenia terminu sktadania ofert, tak, aby wynosit nie mniej niz minimalny termin na zfozenie oferty wynikajacy z
przepisow Pzp, w tym co najmniej 20 dni od dnia modyfikacji SWZ w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu
zgodnej z Zgdaniami odwotania;

2) zmiany warunku udziatu w postgpowaniu okreslonego w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit. b) SWZ w zakresie wymagania
utrzymania terenéw zewnetrznych zielonych i utwardzonych na nastepujgce brzmienie:

- jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat, przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest kréotszy, w tym okresie wykonat lub wykonuje (w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych), co
najmniej jedng ustuge polegajacg na $wiadczeniu ustugi utrzymania porzadku na terenach zewnetrznych utwardzonych
i zielonych, o powierzchni min. 10 000 m2 kazda.

2) zmiany warunku udziatlu w postgpowaniu okreslonego w Rozdziale w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit. c) SWZ w zakresie
dysponowania personelem na nastepujgce brzmienie:

- jezeli wykaze, ze zatrudnia co najmniej 2 osoby nadzorujgce/koordynujgce, odpowiedzialne rowniez za kontrole jakosci,
posiadajgce co najmniej wyksztatcenie Srednie z co najmniej 3-letnim doSwiadczeniem w zakresie nadzoru oraz wiedze
z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi, profilaktyki zakazen szpitalnych, higieny szpitalnej, technologii sprzatania oraz
oddziatywania $rodkow myjgcych i dezynfekcyjnych na powierzchnie, sprawujgcg bezposredni nadzér nad
pracownikami(minimum 40 oséb).

3) w przypadku nie uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego przed uptywem terminu sktadania ofert -
uniewaznienia postepowania jako obarczonego wadg niemozliwg do usuniecia na tym etapie Postepowania.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W dniu 6 pazdziernika 2025 roku zamawiajgcy przekazat wykonawcom informacje o wniesieniu odwotania wraz z
jego kopig poprzez platforme zamowieniowg E-zamawiajacy.



Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden z wykonawcow.

W dniu 3 listopada 2025 roku odwolujgcy ziozyt pismo procesowe, wnoszgc o umorzenie postepowania
odwotawczego:
- na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp w zakresie zarzutu nr 1 i 2 z uwagi na modyfikacje tresci SWZ w dniu
27.10.2025 rokuw zakresie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego terendéw zewnetrznych i krotnosci ustug
utrzymania czystosci w podmiocie leczniczym (zarzut 2) oraz z uwagi na kilkukrotne przedtuzenie terminu skfadania
ofert od momentu wniesienia odwotania (zarzut 1) w dniach 07.10.2025 r., 17.10.2025 r., 27.10.2025 r., co powoduje, ze
postepowanie odwotawcze w zakresie tych zarzutdéw jest zbedne

oraz
- na podstawie 568 pkt 1 ustawy Pzp — w zakresie zarzutu nr 3 — odwolujgcy oSwiadczyt, ze cofa ten zarzut.

Stosownie do art. 568 pkt 1 i 2 ustawy Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku:
1) cofniecia odwotania;
2) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne;

Izba ustalita, ze w niniejszym postepowaniu nastgpit zbieg podstaw do umorzenia postepowania odwotawczego, o
ktérych mowa w art. 568 pkt 1 i 2 ustawy Pzp.

Po pierwsze, wobec wycofania przez odwolujgcego zarzutu nr 3 — Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w tym
zakresie w oparciu o art. 568 pkt 1 ustawy Pzp.

Po drugie, Izba uznata, ze w niniejszej sprawie ziscily sie przestanki do umorzenia postepowania odwolawczego w
zakresie zarzutu nr 1 i 2 w oparciu o dyspozycje art. 568 pkt 2 ustawy Pzp z uwagi na dokonang przez zamawiajgcego
modyfikacje tresci SWZ w dniu 27 pazdziernika 2025 roku w zakresie warunku udzialu w postepowaniu dotyczgcego
terenébw zewnetrznych i krotnosci ustug utrzymania czystoSci w podmiocie leczniczym (zarzut 2) oraz z uwagi na
kilkukrotne przedtuzenie terminu skfadania ofert od momentu wniesienia odwotania (zarzut 1).

W konsekwencji — w zakresie zarzutu nr 1 i 2 — Izba uznata, ze czynno$¢, wobec ktorej zostato wniesione odwotanie
(okreslenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert oraz ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu, o okreslonej
treSci) na dzien rozpoznawania sprawy przez lzbe, nie istnigje. Tym samym nie istnieje tzw. substrat zaskarzenia,
niezbedny do tego, aby Izba mogta rozpozna¢ odwotanie merytorycznie i stwierdzi¢, czy zamawiajacy dopuscit sie
naruszenia przepisow ustawy Pzp, czy tez nie. Nalezalo zatem uznac, ze stan faktyczny ulegt zmianie, a wykonawcom
przystuguje prawo do wniesienia odwotania na nowe czynnosci podjete przez zamawiajgcego w Postepowaniu.
Postepowanie odwotawcze w tym zakresie staje sie zbedne, co stanowi podstawe umorzenia postepowania
odwotawczego w oparciu o powotany powyzej przepis art. 568 pkt 2 ustawy Pzp

Zarzut nr 4 jako zarzut ewentualny a dotyczgcy zaniechania uniewaznienia postepowania podniesiony na wypadek gdyby
zamawiajgcy dokonat otwarcia ofert bez modyfikacji SWZ zgodnych z Zzgdaniami odwotujgcego — Izba pozostawita
bez rozpoznania.

O kosztach postgpowania odwotawczego Izba orzekta stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Wobec powyzszego Izba orzekta o dokonaniu zwrotu z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na
rzecz odwotujgcego kwoty 15 000 zit, uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekta jak w sentencji.



