Sygn. akt: KIO 3930/25

WYROK

Warszawa, dnia 4 listopada 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Barbara Loba
Protokolantka: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 pazdziernika 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 15 wrze$nia 2025 r. przez wykonawce L.K., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa:
L.K. Firma Ustugowo Handlowo Produkcyjna z siedzibg w Zielonce

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Powiatowy Zarzad Drég w Jarostawiu
przy udziale wykonawcy zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego: PBI

INFRASTRUKTURA S.A. z siedzibg w Krasniku
orzeka:

1. uwzglednia odwotanie oraz nakazuje zamawiajgcemu Powiatowemu Zarzgdowi Drog w Jarostawiu:

- uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu oraz uniewaznienie czynnosci odrzucenia
oferty odwotujgcego zlozonej w postepowaniu;

- powtorzenie czynno$ci badania i oceny ofert i dokonania w ramach tego badania poprawienia omytki popetnionej przez
odwotujgcego poprzez przyjecie, ze:

1) w pozycji nr 94 kosztorysu ofertowego z dnia 21 sierpnia 2025 r. zostata wpisana jednostka — szt., obmiar — 1,000,
cena jednostkowa — 200,00 zt, warto$¢ — 200,00 zt,

2) w pozycji nr 182 kosztorysu ofertowego z dnia 21 sierpnia 2025 r. zostata wpisana jednostka — m, obmiar — 18,500,
cena jednostkowa — 4,00 zt, wartos¢ — 74,00 zt,

3) w pozycji nr 152 kosztorysu ofertowego z dnia 21 sierpnia 2025 r. zostata wpisana podstawa — KNR-W 2-19 0211-01
analogia, opis robét — proba cisnieniowa (fgczona proba szczelnosci i wytrzymatosci) na cisnienie 0,75 MPa, jednostka —
m, obmiar — 15,000, cena jednostkowa — 20,00 zt, wartos¢ — 300,00 z4,

2. kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Powiatowy Zarzad Drég w Jarostawiu i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero

groszy) uiszczong tytulem wpisu od odwotania i 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych zero groszy)

poniesiong tytutem wynagrodzenia petnomocnika przez wykonawce L.K., prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwa: L.K. Firma Ustugowo Handlowo Produkcyjna z siedzibg w Zielonceoraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy

tysigce szes$céset zlotych zero groszy) poniesiong tytutem wynagrodzenia petnomocnika przez zamawiajgcego

Powiatowy Zarzad Drog w Jarostawiu,

2.2. zasgdza od zamawiajgcego Powiatowy Zarzad Drog w Jarostawiu na rzecz wykonawcy L.K., prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: L.K. Firma Ustugowo Handlowo Produkcyjna z siedzibg w Zielonce kwote 13 600
zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy sze$éset zitotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca: ..............
Sygn. akt: KIO 3930/25

Uzasadnienie



Zamawiajgcy Powiatowy Zarzad Drég w Jarosftawiu (dalej: zamawiajgcy) prowadzi w trybie podstawowym z
zastosowaniem przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz
z 2025 r. poz. 620 dalej: ustawa Pzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1592R Przeworsk —Ujezna — Pelkinie w m. Petkinie w km 7+638 — 9+118”. Ogtoszenie o zamowieniu
zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 8 sierpnia 2025 r. pod numerem 2025/BZP 003684 32.
W dniu 15 wrzesnia 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w przedmiotowym postepowaniu na podstawie art.
513 pkt 1 ustawy Pzp wykonawca Leszek Kochanowicz, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwag: L.K. Firma
Ustugowo Handlowo Produkcyjna z siedzibg w Zielonce (dalej: odwotujgcy) wnidst odwotanie wobec niezgodnych z
przepisami ustawy Pzp czynnosci i zaniechan zamawiajgcego, podjetych w postepowaniu, polegajacych na:

1. wyborze jako oferty najkorzystniejszej, oferty wykonawcy PBI Infrastruktura S.A. z siedzibg w Krasniku,

2. odrzuceniu oferty odwotujgcego w wyniku bezzasadnego uznania tejze oferty za nieodpowiadajaca tresci Specyfikacii
Warunkéw Zamowienia, w szczegodlnosci Zatgcznikowi nr 2 do SWZ — kosztorysowi ofertowemu oraz przedmiarowi
robot stanowigcemu podstawe jego sporzgdzenia, oraz zaniechania poprawienia w ofercie odwotujgcego tzw.
oczywistych omytek pisarskich i innych omytek polegajgcych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia,
niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty.

Zaskarzonym czynno$ciom odwolujacy zarzucit naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art. 223 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp
poprzez odrzucenie oferty odwolujgcego jako nieodpowiadajacej tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia, w
szczegolnosci zatgcznikowi nr 2 do SWZ — kosztorysowi ofertowemu oraz przedmiarowi robét stanowigcemu podstawe
jego sporzgdzenia, w sytuacji gdy obowigzkiem Zamawiajgcego pozostawato poprawienie oczywistych omytek pisarskich
oraz innych omytek polegajgcych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia, niepowodujacych istotnych zmian
w tresci oferty, popetnionych przez odwolujgcego w kosztorysie ofertowym z dnia 21 sierpnia 2025 r. i doprowadzenie w
ten sposéb do zgodnosci pomiedzy treScig zlozonej przez odwolujgcego oferty a warunkami zaméwienia, zas
poprawienie omytek nie spowodowatoby istotnych zmian w tresci oferty odwotujgcego ani nie stanowitoby proby ustalenia
z wykonawcg konkretnych parametrow po uptywie terminu sktadania ofert;

2. art. 239 ust. 1i 2 ustawy Pzp poprzez wybér oferty, ktéra nie stanowi dla zamawiajgcego oferty najkorzystniejszej, takg
bowiem ztozyt odwolujgcy, ale na skutek zaniechan zamawiajgcego oferta odwotujgcego zostata uznana za niezgodng z
warunkami zamowienia, skutkiem czego zostata wybrana oferta z zaoferowang ceng wyzszg od ceny odwotujgcego.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz:

1. nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu oraz czynno$ci
odrzucenia oferty odwolujgcego ziozonej w postepowaniu;

2. nakazanie Zamawiajgcemu powtorzenia czynnoéci badania i oceny ofert, i dokonania w ramach tego badania
poprawienia omytki popetionej przez Odwolujgcego poprzez przyjecie, ze:

1) w pozycji nr 94 kosztorysu ofertowego z dnia 21 sierpnia 2025 r. zostata wpisana jednostka — szt., obmiar — 1,000,
cena jednostkowa — 200,00 zt, warto$¢ — 200,00 zt,

2) w pozycji nr 182 kosztorysu ofertowego z dnia 21 sierpnia 2025 r. zostata wpisana jednostka — m, obmiar — 18,500,
cena jednostkowa — 4,00 zt, wartos¢ — 74,00 zt,

3) w pozycji nr 152 kosztorysu ofertowego z dnia 21 sierpnia 2025 r. zostata wpisana podstawa — KNR-W 2-19 0211-01
analogia, opis robét — préba cisnieniowa (fgczona préba szczelnosci i wytrzymatosci) na cisnienie 0,75 MPa, jednostka —
m, obmiar — 15,000, cena jednostkowa — 20,00 zt, wartos¢ — 300,00 zf;

4) zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kosztow postepowania odwotawczego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Uzasadniajgc posiadanie interesu we wniesieniu Srodka odwofawczego odwotujgcy wskazat, ze wybdr jako
najkorzystniejszej oferty wykonawcy PBI Infrastruktura S.A. z siedzibg w Krasniku mozliwy byt wskutek odrzucenia oferty
odwotujgcego w wyniku dziatan i zaniechan zamawiajgcego. Gdyby zamawiajgcy sprostat obowigzkowi poprawienia
kosztorysu ofertowego i poprawit zauwazone omyiki, oferta ztozona przez odwotujgcego spetniataby warunki zamdwienia
i dodatkowo bytaby ofertg najkorzystniejszg, i to jg zamawiajgcy winien wybra¢ zgodnie z przepisami prawa.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego w dniu 18 wrzesnia 2025 r. zgtosit przystgpienie wykonawca
PBI INFRASTRUKTURA S.A. z siedzibg w Krasniku (dalej: przystepujacy).

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. do akt sprawy wptyneta odpowiedz zamawiajgcego na odwotanie, w kitérej zamawiajgcy
wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci.

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, odwotanie nie zawierato
brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane merytorycznie.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem stron i uczestnika postepowania, na podstawie zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego oraz ztozonych do protokotu oswiadczen, Krajowa Izba Odwotawcza w zakresie postawionych



zarzutéw ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

W czesci 14.1 Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ) ,Opis sposobu przygotowania ofert oraz dokumentéw
wymaganych przez Zamawiajgcego w SWZ’ zamawiajacy zawart nastepujace informacje:

»3. Oferta powinna by¢:

a) sporzadzona na podstawie zatgcznikdw niniejszej SWZ w jezyku polskim,

b) ztozona przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej tzn. za posrednictwem platformazakupowa.pl,

c) podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym lub podpisem osobistym przez
osobe/osoby upowazniong/upowaznione. (...)

9. Ceny oferty muszg zawiera¢ wszystkie koszty, jakie musi ponies§¢ Wykonawca, aby zrealizowa¢ zaméwienie z
najwyzszg starannos$cig oraz ewentualne rabaty.(...)

14.Zamawiajgcy rekomenduje wykorzystanie formatéw: .pdf .doc .docx .xlIs .xIsx .jpg (.jpeg) ze szczegdinym wskazaniem
na .pdf

15.W celu ewentualnej kompresji danych Zamawiajgcy rekomenduje wykorzystanie jednego z rozszerzen:

a) zip

b)7Z'.

Wedtug czesci 15 SWZ ,Sposob obliczenia ceny oferty”

»,1. Wykonawca podaje cene za realizacje przedmiotu zamédwienia zgodnie ze wzorem Formularza Ofertowego,
stanowigcego Zatgcznik nr 2 do SWZ

2. Cena ofertowa brutto musi uwzgledniaé wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zamédwienia zgodnie z
opisem przedmiotu zaméwienia oraz istotnymi postanowieniami umowy okreslonymi w niniejszej SWZ. Stawka podatku
VAT w przedmiotowym postepowaniu wynosi 23%. Koszty towarzyszgce wykonaniu przedmiotu zamaowienia, ktorych nie
ujeto, Wykonawca powinien ujgé w cenach pozycji opisanych w Kosztorysie ofertowym.

3. Cena oferty zostanie wyliczona przez Wykonawce w oparciu o kosztorys ofertowy sporzgdzony metodg uproszczong
wykonany na podstawie zatgczonych do SWZ przedmiaréw robot.

4. Cena oferty powinna by¢ wyrazona w ztotych polskich (PLN) z dokfadnoscig do dwoch miejsc po przecinku i
obejmowac catkowity koszt wykonania zamowienia.

5. Kosztorys ofertowy nalezy dolgczyé do oferty. W kosztorysie nalezy poda¢ ceny jednostkowe oraz wartosci
poszczegdlnych pozyciji kosztorysowych”.

Wedtug czesci 19 SWZ ,Opis kryteriow, ktdrymi Zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem
wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert”:

»1. Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy stosowac bedzie nastepujgce kryteria oceny ofert.

a) Cena - 60 % = 60 pkt

b) Okres gwarancji i rekojmi - 40% = 40 pkt

1.1 KRYTERIUM CENA:

Przy ocenie wysokosci proponowanej ceny najwyzej bedzie punktowana oferta proponujgca najnizszg cene za
wykonanie przedmiotu zamowienia, a pozostate oferty bedg przeliczane wg wzoru (..):

Dla poréwnania ztozonych ofert w kryterium CENA Zamawiajgcy przyjmie cene brutto okreSlong w Formularzu oferty

1.2 Okres gwaranc;ji i rekojmi — 40 % = 40 pkt

Kryterium gwarancji jakosci bedzie rozpatrywane na podstawie dtugosci terminu okresu gwarancji podanego przez
Wykonawce w Formularzu Oferty. Najkrotszy mozliwy okres gwarancji okresSlony przez Zamawiajgcego to 36 m-cy, a
najdtuzszy okres gwarancji 60 m-cy.

Wykonawca moze zaproponowac okres gwarancii jakosci w miesigcach tj. 36 lub 48 lub 60 miesiecy.

Zamawiajacy przyzna nastepujaca ilos¢ punktow:

a) za okres gwarancji 36 miesiecy - 0 pkt.

b) za okres gwarancji 48 miesiecy - 20 pkt.

c) za okres gwarancji 60 miesiecy - 40 pkt”.

Wedtug czesci 24 SWZ ,Zatgczniki do SWZ’

»1. Integralng czescig niniejszej SWZ stanowig nastepujgce zatgczniki:

1) Formularz ofertowy - zatgcznik nr 1

2) Kosztorys ofertowy - zatgcznik nr 2.

Zgodnie z treScig Zatgcznika Nr 1 do SWZ ,Formularz oferty” wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia
publicznego sktada nastepujace oSwiadczenia:

»1. Sktadam(y) oferte w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1) ustawy Pzp pn.: " Przebudowa drogi powiatowej Nr 1592R Przeworsk - Ujezna -
Petkinie w m. Pelkinie w km 7+638 - 9+118 ", w zakresie szczegotowo okreSlonym w Specyfikacji Warunkow



Zamowienia.

2. Oferujemy wykonanie przedmiotu zamdwienia za ceneg brutto:............ccccevvriiiies e zt
S (0T 1= SRR ) w tym podatek VAT wg
stawki ............ %o i zt, (sfownie: ..o )

Wycena oferty zostata dokonana w oparciu o kosztorys ofertowy, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t oraz
inne elementy SWZ opisujgce przedmiot umowy”. (...)

4. Udzielamy gwarancji na okres 36 /48 /60 miesigce* ( nalezy okresli¢, poprzez skreslenie nieoferowanego okresu
gwarancji. Brak deklaracji okresu gwarancji lub wskazanie kilku okresbw oznacza, ze Zamawiajgcy przyjmie, iz
Wykonawca oferuje najkrétszy okres gwarancji tj. 36 miesiecy i przyzna w tym kryterium 0 pkt.)”.

Zatgcznik Nr 2 do SWZ, tj. Kosztorys ofertowy, zamawiajgcy podzielit na 5 kolumn: ,Lp.”, ,Podstawa” (wedlug KNR),
,Opis robot”, ,Jednostka”, ,Obmiar”, ,Cena jedn.”, ,Warto$¢”. Kolumny: ,Lp.”, ,Podstawa”, ,Opis robot’, ,Jednostka” i
»,Obmiar” zostaly wypelnione przez zamawiajgcego. Do wykonawcy nalezalo wypemienie kolumn: ,Cena jedn.” i
~Warto§¢”.

Odwolujgcy w Formularzu oferty podat:

»1. Sktadam(y) oferte w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1) ustawy Pzp pn.: " Przebudowa drogi powiatowej Nr 1592R Przeworsk - Ujezna -
Petkinie w m. Pelkinie w km 7+638 - 9+118 ", w zakresie szczegotowo okreSlonym w Specyfikacji Warunkow
zamowienia.

2. Oferujemy wykonanie przedmiotu zaméwienia za cene brutto: 5 046 749,70 zt (stownie: pie¢ miliondw czterdziesci
sze$¢ tysiecy siedemset czterdziesci dziewig¢ 70/100 ziotych) w tym podatek VAT wg stawki 23 %: 943 701,16 zi,
(stownie: dziewietset czterdziesci trzy tysigce siedemset jeden 16/100 ztotych).

Wycena oferty zostata dokonana w oparciu o kosztorys ofertowy, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, oraz
inne elementy SWZ opisujgce przedmiot umowy.

3. Wykonawca wykona przedmiot niniejszej umowy w terminie do 12 miesiecy od dnia podpisania umowy.

4. Udzielamy gwarancji na okres 36-48- 60 miesigce* (nalezy okresli¢, poprzez skreslenie nieoferowanego okresu
gwarancji. Brak deklaracji okresu gwarancji lub wskazanie kilku okresbw oznacza, ze Zamawiajgcy przyjmie, iz
Wykonawca oferuje najkrétszy okres

gwaranciji tj. 36 miesiecy i przyzna w tym kryterium 0 pkt.)”.

Zalgcznikiem Nr 2 do Formularza oferty jest Kosztorys ofertowy wypetiony przez odwotujgcego. Podana w Kosztorysie
ofertowym przez odwolujgcego fgczna cena brutto wynosi 5 046 749,70 zt j jest zgodna z ceng podang przez
odwolujgcego w Formularzu ofertowym.

Pozycja 94 Kosztorysu ofertowego znajduje sie w czesci 18 ,Przebudowa sieci gazowej niskiego cisnienia - ODCINEK
1-1.1-1.2-2". Cze$¢ ta sklada sie z poz. od 81 do 100. Izba skopiowata tekst z Kosztorysu ofertowego odwotujgcego i
skorzystata z opciji ,wklej specjalnie tekst niesformatowany” do pliku word, uzyskujgc nastepujgce dane:

- poz. 81 KNNR 1 0111-01 Roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych - trasa drég w terenie réwninnym,
obmiar km 0,070, odwotujgcy wpisat cene jednostkowg: 10 000,00 zt i wynikajacg z przemnozenia obmiary z ceng
jednostkowg wartos¢: 700,00 zt,

- poz. 82 KNNR 1 0210-03 Wykopy oraz przekopy o gtebokosci do 3.0 m wykonywane na odktad

koparkami podsiebiernymi o pojemnosci tyzki 0.25 - 0.60 m3 w gruncie kat. Ill-1V, obmiar: m3 35,040 odwotujgcy podat
cene jednostkowag: 18,00 zt i warto$¢: 630,72 zt

- poz. 83 KNNR 1 0307-02 Wykopy liniowe o szeroko$ci 0,8-2,5 m i gtebokosci do 1,5 m o Scianach pionowych w
gruntach suchych kat. lIl-IV z recznym wydobyciem urobku, obmiar:

m3 4,380 odwolujgcy podat cene jednostkowa: 36,00 zt i wartos¢:157,68 zt

- poz. 84 KNNR 1 0214-02 Zasypanie wykopow fundamentowych podtuznych, punktowych,

rowow, wykopdw obiektowych spycharkami z zageszczeniem mechanicznym spycharkami (grubo$¢ warstwy w stanie
luznym 30 cm) -kat. gruntu llIl-IV, obmiar: m3 35,040 odwotujgcy podat cene jednostkowa: 27,00 zt i wartos¢: 946,08 zt

- poz. 85 KNNR 1 0318-04 Zasypywanie wykopow o $cianach pionowych o szerokosci 0.8-2.5 m i gtebokosci do 3.0 m w
gruncie kat. IV, obmiar: m3 4,380 odwotujgcy podat cene jednostkowg 27,00 zt i wartos¢ 118,26 zt

- poz. 86 KNR 4-01 0108-06 Wywoz ziemi samochodami samowytadowczymi na odlegto$¢ do 1 km grunt.kat. Ill, obmiar:
m3 13,140 odwotujgcy podat cene jednostkowa: 10,60 zt i wartosé: 139,28 zt

- 87 Kalkulacja wiasna - Rozpigcie,przedmuchanie i zabetonowanie koricowek gazociggu

wylgczonego z sieci czynnych (pracownicy ZG), obmiar: szt 1,000 odwotujgcy podat cene jednostkowg 250,00 zt i
warto$¢: 250,00 zt

- poz. 88 KNR 2-18 0501-02 Kanaly rurowe - podtoza z materiatdbw sypkich o grubosci 15 cm podsypka i obsypka
gazociggu, obmiar: m2 43,800 odwotujacy podat cene jednostkowg 15,00 zt i wartos¢: 657,00 zt,



- poz. 89 KNR-W 2-19 0301-10 Montaz rurociggéw z rur polietylenowych PE100 RC SDR17,6 dn 125x7,1 mm, obmiar
m 73,000 odwotujgcy podat cene jednostkowa: 255,00 zt i warto$é: 18 615,00 zt,

- poz. 90 KNR-W 2-19 0102-01 Oznakowanie trasy gazociggu utozonego w ziemi taSma z tworzywa sztucznego,
obmiar: m 73,000 odwotujgcy podat cene jednostkowg 4,00 zt i warto$¢ 292,00 zt,

- poz. 91 KNR-W 2-19 0102-01 Oznakowanie trasy gazociagu utozonego w ziemi drutem lokalizacyjnym 1x2,5 mm2,
obmiar: m 73,000 odwotujgcy podat cene jednostkowa: 5,00 zt i warto$é 365,00 zt,

- poz. 92 KNR-W 2-19 0302-06 t-gczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 125 mm metodg zgrzewania czotowego -
tréjnik dn 125/125 (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 2,000 odwolujgcy podat cene jednostkowa 400,00 zt i wartosé 800,00 zt,
- poz. 93 KNR-W 2-19 0303-06 Potgczenia rur z polietylenu o sr. 63 mm za pomocg ksztattek elektrooporowych -
redukcja dluga dn 125/63 (PE 100 SDR 17), obmiar: szt. 2,000 odwolujgcy podat cene jednostkowsg: 300,00 zt i warto$¢:
600,00 zt,

- poz. 94 KNR-W 2-19 0303- Potgczenia rur z polietylenu o $r. 63 mm za pomocg ksztattek, obmiar: szt. 1,000,
odwotujgcy podat cene jednostkowa: 200,00 zt i wartosé: 200,00 zt,

- poz. 95 KNR-W 2-19 0303-06 Potgczenia rur z polietylenu o $r. 63 mm za pomocg ksztattek

elektrooporowych - redukcja dn 63/40 (PE 100 SDR 17), obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowg 200,00
zti warto$c¢: 200,00 zt,

- poz. 96 kalkulacja wtasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d125-1 obmiar: szt. 2,000 odwotujgcy podat cene jednostkowa:
1 000,00 zt i warto$¢: 2 000,00 zi,

- poz. 97 kalkulacja wtasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d50-1obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa:
600,00 zt i wartos¢: 600,00 zt,

- poz. 98 kalkulacja wtasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d40-1, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa
500,00 zt i wartos¢: 500,00 zt,

- poz. 99 KNR-W 2-19 0211-01 analogia Préba cisnieniowa (tgczona préba szczelnosci i wytrzymato$ci) na ci$nienie
0,75MPa, obmiar: m 73,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 20,00 zt i wartos¢:1 460,00 zt

- poz. 100 kalkulacja wiasna Koszt przetgczenia gazociggu do sieci, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene
jednostkowa: 3 500,00 zt i wartos¢: 3 500,00 zt.

Razem czes¢ 18 Kosztorysu ofertowego odwolujgcego ,,Przebudowa sieci gazowej niskiego cisnienia - ODCINEK 1-1.1-
1.2-2” kosztuje 32 731,02 zt.

Podobnie jak w poz. 94, Izba skopiowata tekst z Kosztorysu ofertowego odwotujgcego i skorzystata z opcji ,wklej
specjalnie tekst niesformatowany” do pliku word, uzyskujgc nastepujgce dane dot. poz. 182, kiéra znajduje sie w czesci
23 Kosztorysu ofertowego ,ODCINEK 11 — 12”. CzeS¢ 23 obejmuje poz. od 173 do 191. W Kosztorysie ofertowym
odwolujgcego przedstawia sie nastepujgco:

- poz. 173 KNNR 1 0111-01 Roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych - trasa drég w terenie rowninnym,
obmiar: km 0,020, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 10 000,00 zt i wartos¢: 200,00 z4,

- poz. 174 KNNR 1 0210-03 Wykopy oraz przekopy o gtebokosci do 3.0 m wykonywane na odktad koparkami
podsigbiernymi o pojemnosci tyzki 0.25 - 0.60 m3 w gruncie kat. Ill-IV, obmiar: m3 10,080, odwotujgcy podat cene
jednostkowa: 18,00 zt i wartosc¢: 181,44 zi,

- poz. 175 KNNR 1 0307-02 Wykopy liniowe o szerokosci 0,8-2,5 m i gtebokosci do 1,5 m o cianach pionowych w
gruntach suchych kat. lIl-IV z recznym wydobyciem urobku, obmiar: m3 1,260, odwotujacy podat cene jednostkowa: 36,00
zti warto$¢: 45,36 zi,

- poz. 176 KNNR 1 0214-02 Zasypanie wykopow fundamentowych podiuznych, punktowych, rowow, wykopow
obiektowych spycharkami z zageszczeniem mechanicznym spycharkami (grubos¢ warstwy w stanie luznym 30 cm) -
kat. gruntu lll-IV, obmiar: m3 10,080, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 27,00 zt i wartosc¢: 272,16 zi,

- poz. 177 KNNR 1 0318-04 Zasypywanie wykopow o $cianach pionowych o szerokosci 0.8-2.5 m i gtebokosci do 3.0 m
w gruncie kat. IV, obmiar: m3 1,260, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 27,00 zt i warto$¢: 34,02 zi,

- poz. 178 KNR 4-01 0108-06 Wywo6z ziemi samochodami samowytadowczymi na odleglos¢ do 1 km grunt.kat. I,
obmiar: m3 3,780, odwotujagcy podat cene jednostkowg 10,60 zt i wartos¢: 40,07 zi,

- poz. 179 Kalkulacja wlasna Rozpiecie, przedmuchanie i zabetonowanie koricowek gazociggu wylgczonego z sieci
czynnych (pracownicy ZG), obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 250,00 zt i wartos¢: 250,00 zi,

- poz. 180 KNR 2-18 0501-02 Kanaly rurowe - podioza z materiatdbw sypkich o grubosci 15 cm podsypka i obsypka
gazociggu, obmiar: m2 12,600, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 15,00 zt i wartos¢: 189,00 zt,

- poz. 181 KNR-W 2-19 0301-08 Montaz rurociggéw z rur polietylenowych PE100 RC SDR17,6 dn 90x5,2 mm, obmiar
m 21,000, odwolujgcy podat cene jednostkowa: 165,00 zt i warto$¢: 3.465,00 z4,

- poz. 182 KNR-W 2-19 0102- Oznakowanie trasy gazociggu utozonego w ziemi taSmg z tworzywa, obmiar: m 18,500,
odwolujacy podat cene jednostkowa: 4,00 zt i wartos¢é: 74,00 zi,



- poz. 183 KNR-W 2-19 0102-01 Oznakowanie trasy gazociggu utozonego w ziemi drutem lokalizacyjnym 1x2,5 mm2,
obmiar: m 18,500, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 5,00 zt i wartos¢: 92,50 zt,

- poz. 184 KNR-W 2-19 0306-07 Rury ostonowa PE 100 SDR 17,6 dn 140x8,0 mm, obmiar: m 13,000, odwotujacy poda
cene jednostkowa: 215,00 zt i wartos¢: 2 795,00 zt,

- poz. 185 KNR-W 2-19 0302-04 taczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 90 mm metodg zgrzewania czotowego -
redukcja dtuga dn 90/63 st. (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 250,00 zt i
wartos¢: 250,00 zt,

- poz. 186 KNR-W 2-19 0302-06 taczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 125 mm metodg zgrzewania czotowego -
redukcja diuga dn 125/90 (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 350,00 zt i warto$¢:
350,00 zt,

- poz. 187 KNR-W 2-19 0302-04 taczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 90 mm metodg zgrzewania czotowego -
kolano diugie dn 90/45 st. (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 250,00 zt i warto$¢:
250,00 zt,

- poz. 188 kalkulacja wtasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d125-1, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene
jednostkowa: 1 000,00 zt i warto$¢:1 000,00 zt,

- poz. 189 kalkulacja wiasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d63-1, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa:
800,00 zt i wartos¢: 800,00 zt,

- poz. 190 KNR-W 2-19 0211-01 analogia Préba cisnieniowa (tgczona préba szczelnosci i wytrzymatosci) na cisnienie
0,75MPa, obmiar: m 21,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 20,00 zt i wartos¢: 420,00 zt,

- poz. 191 kalkulacja wilasna Koszt przelagczenia gazociggu do sieci, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene

jednostkowa: 2 500,00 zt i wartos¢: 2 500,00 zt.

Razem czes¢ 23 ODCINEK 11 - 12 w Kosztorysie ofertowym odwotujgcego stanowi koszt: 13 208,55 zt

Poz. 152 Kosztorysu ofertowego znajduje sie w czesci 21 ,ODCINEK 7 — 8". Cze$¢ ta obejmuje poz. od 134 do 153 i w
Kosztorysie ofertowym odwolujgcego przedstawia sie nastepujaco:

- poz. 134 KNNR 1 0111-01 Roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych - trasa drég w terenie rowninnym,

obmiar: km 0,020, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 10 000,00 zt i wartos¢ 200,00 zt,

- poz. 135 KNNR 1 0210-03 Wykopy oraz przekopy o gtebokosci do 3.0 m wykonywane na odktad koparkami
podsiebiernymi o pojemnoéci tyzki 0.25 - 0.60 m3 w gruncie kat. Ill-IV, obmiar: m3 7,200, odwotujgcy podat cene

jednostkowa: 18,00 zt i wartosS¢: 129,60 zt,

- poz. 136 KNNR 1 0307-02 Wykopy liniowe o szeroko$ci 0,8-2,5 m i gtebokosci do 1,5 m o $cianach pionowych w
gruntach suchych kat. lIl-IV z recznym wydobyciem urobku, obmiar: m3 0,900, odwotujacy podat cene jednostkowa: 36,00

zti wartosc¢: 32,40 zt,

- poz. 137 KNNR 1 0214-02 Zasypanie wykopdéw fundamentowych podtuznych, punktowych, rowdw, wykopdw
obiektowych spycharkami z zageszczeniem mechanicznym spycharkami (grubos¢ warstwy w stanie luznym 30 cm) -

kat. gruntu lll-IV, obmiar: m3 7,200, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 27,00 zt i warto$¢: 194,40 zi,

- poz. 138 KNNR 1 0318-04 Zasypywanie wykopdw o $cianach pionowych o szerokosci 0.8-2.5 m i gtebokosci do 3.0 m
w gruncie kat. IV, obmiar: m3 0,900, odwotujgcy podat cene jednostkowag: 27,00 zt i warto$¢é: 24,30 zt,

- poz. 139 KNR 4-01 0108-06 Wywoz ziemi samochodami samowytadowczymi na odlegloS¢ do 1 km grunt.kat. Il
obmiar: m3 2,700 , odwotujgcy podat cene jednostkowa: 10,60 zt i warto$¢é: 28,62 zt,

- poz. 140 Kalkulacja wiasna Rozpiecie,przedmuchanie i zabetonowanie koncéwek gazociagu

wylgczonego z sieci czynnych (pracownicy ZG), obmiar: szt 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowg 250,00 z fi

warto$¢é: 250,00 zt,

- poz. 141 KNR 2-18 0501-02 Kanaty rurowe - podioza z materiatbw sypkich o grubo$ci 15 cm podsypka i obsypka
gazociggu, obmiar: m2 9,000, odwotujgcy podat cene jednostkowg 15,00 zt i warto$é: 135,00 zt,

- poz. 142 KNR-W 2-19 0301-10 Montaz rurociagdw z rur polietylenowych PE100 RC SDR17,6 dn 125x7,1 mm, obmiar
m 15,000, odwotujgcy podat cene jednostkowg: 255,00 zt i wartos¢: 3.825,00 zt,

- poz. 143 KNR-W 2-19 0102-01 Oznakowanie trasy gazociggu utozonego w ziemi taSmg z tworzywa sztucznego,
obmiar: m 15,500, odwolujacy podat cene jednostkowa: 4,00 zt i wartos¢: 62,00 z4,

- poz. 144 KNR-W 2-19 0102-01 Oznakowanie trasy gazociggu utozonego w ziemi drutem

lokalizacyjnym 1x2,5 mm2, obmiar: m 15,500, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 5,00 zt i wartos¢: 77,50 zt,

- poz. 145 KNR-W 2-19 0306-07 Rury ostonowa PE 100 SDR 17,6 dn 140x8,0 mm, obmiar: m 12,500, odwotujgcy poda
cene jednostkowa: 215,00 zt i wartos¢: 2 687,50 zt,

- poz. 146 KNR-W 2-19 0302-04 taczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 90 mm metodg zgrzewania czotowego -
kolano diugie dn 90/45 st. (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 250,00 zt i wartosSc:
250,00 zt,



- poz. 147 KNR-W 2-19 0302-04 taczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 90 mm metodg zgrzewania czotowego -
redukcja dtuga dn 90/63 st. (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 1,000. Odwotujacy podat cene jednostkowa: 250,00 zt i
wartos¢: 250,00 zt,

- poz. 148 KNR-W 2-19 0302-06 tgczenie rur z polietylenu o $r. nominalnej 125 mm metodg zgrzewania czotowego -
redukcja diuga dn 125/90 (PE 100 SDR 17), obmiar: pot. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa: 350,00 zt i warto$¢:
350,00 zt

- poz. 149 KNR-W 2-19 0303-06 Potgczenia rur z polietylenu o $r. 63 mm za pomocg ksztattek

elektrooporowych - mufa redukcyjna dn 63/40 (PE 100 SDR 11), obmiar: szt. 2,000, odwoltujgcy podat cene jednostkowa:
200,00 zt i warto$¢: 400,00 zt,

- poz. 150 kalkulacja witasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d125-1, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene
jednostkowa: 1 000,00 zt i wartos¢: 1 000,00 zt,

- poz. 151 kalkulacja wiasna Przejscie PE/stal GZ SDR11 d40-1, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene jednostkowa:
500,00 zt i wartos¢: 500,00 zt,

- poz.153 kalkulacja wtasna Koszt przetgczenia gazociggu do sieci, obmiar: szt. 1,000, odwotujgcy podat cene

jednostkowa: 3 500,00 zt i wartos¢: 3 500,00 zt.

Razem cze$¢ 21 ODCINEK 7 - 8 wedtug Kosztorysu ofertowego to koszt: 14 196,32 zt.

Jak z powyzszego wynika poz. 94 i 182 w Kosztorysie ofertowym odwotujgcego byly widoczne w systemie

informatycznym i mozliwe do odczytania, pomimo ze na wydruku widoczna byta jedynie czes¢ cyfr i liczb. Natomiast

poz. 152, co odwolujgcy przyznat, nie wydrukowata sie do pliku .pdf, przez co nie ma jej w podpisanym przez

Odwolujgcego dokumencie. Jednak takze w tym przypadku nie ma watpliwosci, ze odwolujacy zaoferowat wykonanie

prac objetych tg pozycja. Skoro czes¢ 21 ODCINEK 7 — 8, obejmujgca poz. od 134 do 153 wedlug Kosztorysu
ofertowego odwotujgcego stanowi koszt: 14 196,32 zt, to zsumowanie poz. 134 do 151 i 153 daje kwote 13.896,32 zi, {j. o

300 zt nizszg. Zatem oczywiste jest, ze w poz. 152 Kosztorysu ofertowego przygotowanego przez zamawiajgcego, {j.

- poz. 152 KNR-W 2-19 0211-01 analogia Préba cisnieniowa (tgczona préba szczelnosci i wytrzymatosci) na ci$nienie
0,75MPa, obmiar: m 15,000,

odwolujacy podat cene jednostkowa: 20,00 zt i wartos¢: 300 zt.

W ocenie Izby powyzsze jest bezsporne, albowiem poz. 152 na podstawie KNR-W 2-19 0211-01 analogia dotyczy Proby
cisnieniowej (tgczona préba szczelnosci i wytrzymatosci) na cisnienie 0,75MPa. W Kosztorysie ofertowym Préba
cisnieniowa (tgczona préba szczelnosci i wytrzymatosci) na cisnienie 0,75MPa na podstawie KNR-W 2-19 0211-01
wystepuje w poz.: 99,117, 132, 152, 172, 190, 210, 226 i 242, a w Kosztorysie ofertowym odwotujgcego w poz.: 99,117,

132, 172, 190, 210, 226 i 242, gdzie odwotujacy za kazdym razem podawat cene jednostkowa: 20,00 zt w odniesieniu do

wszystkich wymienionych pozycii.

Stosownie do tresci art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp zamawiajgcy poprawia w ofercie inne omyiki polegajgce na
niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty - niezwiocznie

zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona. Zatem aby dokona¢ poprawienia innej omytki w

rozumieniu art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy musi mie¢ wiedze, w jaki sposdb omytke poprawi¢, a wiedza

tu musi wynika¢ z zapisow SWZ oraz z tresci oferty wykonawcy. W przedmiotowej sprawie omyiki dot. poz. 94, 182i 152
Kosztorysu ofertowego odwotujgcego sa widoczne i mozliwe do samodzielnego ustalenia przez zamawiajgcego, bez

konieczno$ci zwracania sie do odwotujgcego o udzielenie wyjasnien.

Ponadto, aby zastosowaé podstawe odrzucenia oferty z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp musi byé mozliwe do okreslenia
na czym konkretnie taka niezgodno$¢ polega, czyli co i w jaki sposéb w ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi,

skwantyfikowanymi i ustalonymi jednoznacznie postanowieniami SWZ i jednocze$nie odrzuceniu podlega wylacznie
oferta, ktdrej tres¢ jest niezgodna z treScig SWZ w sposob zasadniczy i nieusuwalny, gdyz obowigzkiem zamawiajgcego
jest poprawienie w zitozonej ofercie niezgodnosci z SWZ niemajgcych istotnego charakteru, a takze omytek
rachunkowych i pisarskich.

W przedmiotowej sprawie omytki, jakich dopuscit sie odwotujgcy sg oczywiste i usuwalne, a takze nie prowadzg do
zmiany tresci oferty. Zarébwno bowiem w odniesieniu do poszczegdlnych czesci Kosztorysu ofertowego, jak i

podsumowania wszystkich czesci, poprawienie omytek nie powoduje zadnej ingerencji zamawiajgcego w tres¢ oferty

odwotujgcego.

Zatem o ile kazdorazowo tre$¢ oswiadczenia woli sktadanego w postepowaniu w ramach oferty nalezy rozpatrywacé

przez pryzmat zamiaru wykonawcy, wyrazajgcego sie wolg uczestnictwa w postepowaniu, o tyle kluczowg sprawg jest,

czy w konkretnym stanie faktycznym mozliwe jest ustalenie tresci o$wiadczenia co do oferowanego przedmiotu w

sposoéb nie naruszajacy nadrzednej zasady zachowania uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami.

O niezgodnosci tresci oferty z treScig SWZ mozna wiec mowic¢ tylko w przypadku, gdy przedmiot zamoéwienia, w tym
takze kosztorys bedacy czescig oferty nie odpowiada przedmiotowi zamdwienia opisanemu w SWZ, co ocenione winno



by¢ po zrealizowaniu przez zamawiajgcego obowigzkdéw przepisanych normg art. 223 ustawy Pzp, co w przedmiotowe;j
sprawie nie miato miejsca.

Podkreslenia wymaga fakt, ze instytucja poprawiania omytek stuzy udzieleniu zamoéwienia wykonawcy, ktory ztozyt oferte
najkorzystniejszg i ma eliminowac sytuacje, gdy z powodu omytek odrzucane bylyby oferty gwarantujgce realizacje
zamoOwienia zgodnie z jego warunkami, a wiec takze gdy zakres niezgodnosci nie jest istotny i korekta nie powoduje
istotnej zmiany oferty. Zarébwno odwotujacy, jak i przystepujacy udzielili gwarancji na okres 60 miesiecy, przy czym oferta
odwotujgcego jest tansza od oferty przystepujgcego o0 292.640,30 zt.

Tym samym w ocenie Izby potwierdzity sie zarzuty odwotania, co uzasadnia jego uwzglednienie w cato$ci.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca:...........occeveviceenenns



