Sygn. akt KIO 3947/25
WYROK
Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca: Barbara Loba
Protokolantka: Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15
wrzesnia 2025 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego: Ever Medical Care spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, Ever Cleaning spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, Everteam spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zespot Opieki Zdrowotnej w Konskich
przy udziale wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego: Hospital Service spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, Impel Facility Services spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, FM Integrated Solutions spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg we Wroctawiu, Mediclar spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, Optima Care
spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutéw nr 5, 6 i 7 odwotania w sprawie
2.uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu nr 4 odwotania i nakazuje zamawiajgcemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w
Konskich zmiane warunku udziatu w postepowaniu w rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit a. SWZ poprzez uznanie w/w warunku
za spetiony gdy Wykonawca wykaze sie wykonaniem co najmniej 3 ustug $wiadczonych przez okres minimum 24
miesiecy, polegajgcych na kompleksowym sprzataniu i dezynfekcji w podmiotach leczniczych dziatajgcych catodobowo,
zawierajgcych w swej strukturze blok operacyjny Iub trakt porodowy wraz z wykonywaniem czynno$ci pomocniczych
przy pacjencie, o wartosci kazdej ustugi nie mnigjszej niz 500 000,00 zt brutto rocznie, w podmiotach leczniczych, z
ktérych kazdy dysponuje minimum 300 t6zkami,
3.oddala odwotanie w pozostatym zakresie.
4 kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcych - wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego: Ever Medical Care spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Warszawie, Ever Cleaning spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, Everteam spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Warszawie w cze$ci % oraz zamawiajgcego Zespdt Opieki Zdrowotnej w Konskich w czesci V4 i:
4.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych
zero groszy) i 3 600 zt 00 gr uiszczong przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia
publicznego: Ever Medical Care spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Warszawie, Ever Cleaning spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, Everteam spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 157 zt 17 gr (stownie: sto
piecdziesigt siedem zilotych siedemnascie groszy), poniesiong przez zamawiajgcego Zespot Opieki Zdrowotnej w
Konhskich tytutem dojazdu na posiedzenie i rozprawe,
4.2zasgdza od zamawiajgcego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Konskich na rzecz wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zaméwienia publicznego: Ever Medical Care spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, Ever Cleaning spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, Everteam spoétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie kwote: 3 750 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce siedemset
pieCdziesigt zfotych zero groszy) z tytutu zwrotu % wpisu od odwotania oraz kwote 900 zt 00 gr (stownie dziewiecset
zfotych 00 groszy) z tytutu zwrotu 74 kosztdéw wynagrodzenia petnomocnika;
4.3zasgdza od wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego: Ever Medical Care spotka
Z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg
w Warszawie, Ever Cleaning spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, Everteam spdtka z
ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie na rzecz zamawiajgcego Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Konskich kwote 118 zt 00 gr (stownie: sto osiemnascie ztotych zero groszy) z tytutu zwrotu % kosztéw dojazdu na
posiedzenie
i rozprawe.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby



Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ........ccoovveeiiiiiiinnne.
Sygn. akt: KIO 3947/25

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Zespdt Opieki Zdrowotnej w Konskich — prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest kompleksowe utrzymanie czystosci i dezynfekcii,
wykonywanie czynno$ci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego oraz transport
wewnatrzszpitalny i transport pacjentéw na dializy w obiektach zamawiajgcego — Zespole Opieki Zdrowotnej w Konskich.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zaméwien
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 roku, poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp.

W dniu 15 wrzesnia 2025 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego: Ever Medical
Care Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba

w Warszawie — Lider Konsorcjum, Ever Cleaning Spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig

z siedzibg w Warszawie — Uczestnik Konsorcjum, Everteam Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie - Uczestnik Konsorcjum (dalej: odwolujacy) wniesli odwotanie wobec czynno$ci zamawiajgcego polegajgce;j
na nieprawidlowym ustaleniu tresci dokumentoéw zamowienia w zakresie:

1) niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci;

2) okres$lenia warunkéw udziatu w postepowaniu, w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, niezwigzany z
przedmiotem zamowienia i ograniczajacy konkurencje;

3) dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia, postanowien umowy w zakresie waloryzaciji

w sposoéb niezgodny z przepisami ustawy Pzp, ktdrym zarzucili naruszenie:

1) art. 16 pkt 1 w zw. z art. 91 ust. 1i 2 w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 359 pkt 1 i art. 5 KC przez
poftaczenie w jedno zamoéwienie dwoch odmiennych ustug, przy jednoczesnym zaniechaniu szczeg6towej weryfikaciji
zasadnosci podzialu zamowienia na czesci a w konsekwencji zaniechanie podzielenia zaméwienia na czesci i
umozliwienia skladania ofert czesciowych, podczas gdy poszczegdlne ustugi majg odmienny charakter, odmienne
uwarunkowania prawne ich $wiadczenia i nie zaszty zadne przyczyny uzasadniajgce ich potgczenie w jeden przedmiot
zambwienia w tym brak podzielenia zaméwienia na odrebne czesci, a wiec z naduzyciem prawa do udzielenia
jednolitego zaméwienia w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia jest podzielny, r6znorodny a zaniechanie jego podziatu
skutkuje wprost nieuzasadnionym ograniczeniem konkurenciji;

2) art. 16 pkt 1 w zw. art. 99 ust. 4 w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ich niezastosowanie, a w konsekwenc;ji
naruszenie zasady uczciwej konkurencji i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy zagregowat w jednym
zamowieniu rézne zamdodwienia, ktore mogg stanowi¢ samodzielne przedmioty odrebnych zamoéwien lub czedci
zamoOwienia (przedmiot ofert czesciowych), co doprowadzito do istotnego ograniczenia konkurencji, podczas gdy
Zamawiajgcy zobowigzany jest przygotowac i prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, aby zapewni¢ zachowanie
uczciwej konkurenciji,

3) art. 16 pkt 1 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ich niezastosowanie, a w
konsekwencji naruszenie zasady uczciwej konkurencji, nieproporcjonalne uksztattowanie warunkéw udzialu w
postepowaniu poprzez ich odniesienie do catosci przedmiotu zamowienia (to jest potaczonych zaméwien czesciowych),
podczas gdy te winny by¢ odpowiednio skorelowane z wydzielonymi czeSciami zaméwienia i powinny odnosi¢ sie do
konkretnych czesci zamoéwienia (warunki w zakresie licencji na transport drogowy i posiadanie pojazdu — do czesci
transportu sanitarnego pacjentow dializowanych, pozostate warunki do czesSci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug
kompleksowego utrzymania czystosci).

4) art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 Pzp i art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2 oraz 3 Pzpiart. 17 ust. 112 Pzp
poprzez ustanowienie nadmiernego, nieproporcjonalnego, dyskryminujgcego, niezachowujgcego zasad uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, nieuzasadnionego warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznych lub zawodowych okreslonych w Rozdziale X pkt 4 ppkt 1 lit. b SWZ w zakresie wymagania
zrealizowania az 3 ustug referencyjnych o okreslonych parametrach (oddziatach), co spowodowalo w sposoéb
nieuzasadniony wyeliminowanie z postepowania znacznego kregu wykonawcoéw zdolnych do jego wykonania i odebrato
mozliwos¢ uzyskania zamoéwienia odwotujgcemu. Takie sformutowanie warunkéw stanowi takze naruszenie zasady
uzyskania najlepszych efektdbw zamowienia w stosunku do poniesionych naktadéw i uzyskania ustug najlepszej jakosci w
ramach Ssrodkow;

5) art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 Pzp i art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2 oraz 3 Pzp

iart. 17 ust. 112 Pzp, art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 353" Kodeksu Cywilnego w zw. z art. 21 ustawy z dnia 13 maja



2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz.
1802 ze zm.), w zw. z art. 6 oraz art. 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (rozporzgdzenie RODO) oraz w
zw. z art. 8 Pzp poprzez ustanowienie nadmiernego

i niezgodnego z przepisami prawa wymagania w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych okreslonych w
Rozdziale X pkt 4 ppkt 6 oraz Rozdziale IX pkt 4 lit b SWZ

w zakresie wymagania wykazania sie personelem:

- posiadajgcym aktualne badania sanitarno-epidemiologiczne, szczepienia przeciw WZW typu B, przeszkolenie z
zakresu BHP i procedur higienicznych obowigzujgcych u zamawiajgcego, a takze personelem przeszkolonym do obstugi
urzadzen BQ50 i wytwornic pary Karcher;

- 0s6b skierowanych do realizacji zamoéwienia, zawierajgcego informacje o ich kwalifikacjach, doswiadczeniu, zakresie
wykonywanych czynnoéci oraz podstawie dysponowania tymi osobami, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
Rozdziale IX SWZ i OPZ (w tym: badania sanitarno-epidemiologiczne, szczepienia WZW B, zaswiadczenie ¢
niekaralnosci, przeszkolenie do obstugi urzgdzen BQ50 i wytwornic pary Karcher), zgodnie ze wzorem stanowigcym
Zatgcznik nr 9 do SWZ;

6) art. 436 pkt 4 lit. b) Pzp w zw. z art. 58 ust. 1 i 3 Kodeksu cywilnego przez zastrzezenie

w freSci postanowienia § 13 ust. 2,3,4 zalgcznika nr 2 do SWZ — projektowanych postanowienn umowy, ograniczen
dotyczacych waloryzacji kosztéw wynagrodzenia pracownikéw, ze cyt.

»2. Waloryzacja wynagrodzenia bedzie mozliwa wytacznie w przypadku zmiany cen lub kosztéw, o ktérych mowa w ust.
1, o co najmniej 10% w stosunku do poziomu obowigzujacego w dniu zawarcia Umowy.

3. Kazda zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonana nie czesciej niz raz na 12 miesiecy, przy czym pierwsza zmiana
moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uplywie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia realizacji Umowy.

4. Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia dokonana na podstawie niniejszego paragrafu nie moze przekroczyc¢:

1) 5% wartosci wynagrodzenia brutto w skali jednego roku,

2) 15% wartosci catkowitego wynagrodzenia brutto w okresie obowigzywania Umowy”

co jest niedozwolone w przypadku, gdy zmiana wynagrodzenia ma dotyczy¢ przyczyn

wskazanych w tresci art. 436 pkt 4 lit. b) Pzp;

zarzut ewentualny:

7) w sytuacji, gdy zamawiajgcy dokona otwarcia ofert bez dokonania modyfikacji SWZ zgodnych z zgdaniami odwotania,
udzielania wyjasnien oraz przesunigcia terminu sktadania ofert - zarzut naruszenia art. 255 pkt 6 Pzp, z uwagi na
obarczenie postepowania niemozliwg do usuniecia wadg z uwagi na nieprawidiowy opis warunkdéw udziatu w
postepowaniu, dokumentow wymaganych na ich potwierdzenie oraz opis przedmiotu zamowienia.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1) wydzielenia do odrebnego postgpowania lub odrebnej czesci zamdwienia (pakietu) ustug zwigzanych z transportem
drogowym o0s6b dializowanych, dopuszczenia odrebnego sktadania zaméwienia na kazdg z wydzielonych w ten sposéb
dwoch czesci zamowienia odrebnie

(w przypadku podziatu zamoéwienia na czesci w ramach jednego postepowania) oraz

w konsekwencji dostosowania warunkéw udziatu w postepowaniu do poszczegolnych rozdzielonych czesci tj. czesci
zwigzanej z transportem drogowym osoéb dializowanych

w zakresie wymagania licencji i dysponowania pojazdem oraz odrebnej czesci zwigzanej

z ustugg utrzymania czysto$ci wraz z czynnoSciami pomocowymi i transportem wewnetrznym;

2) zmiany warunku udziatu w postepowaniu w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit a. SWZ na nastepujacy:

a. Zamawiajgcy uzna w/w warunek za spetniony, gdy Wykonawca wykaze sie: wykonaniem co najmniej 3 ustug
Swiadczonych przez okres minimum 24 miesiecy, polegajgcych na kompleksowym sprzataniu i dezynfekcji w
podmiotach leczniczych dziatajgcych catodobowo wraz z wykonywaniem czynno$ci pomocniczych przy pacjencie, o
wartoéci kazdej ustugi nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto rocznie. Wymagane jest wykazanie tgcznie 3 ustug
nalezycie wykonanych w podmiotach leczniczych, z ktorych kazdy dysponuje minimum 300 {6zkami.

albo Zamawiajgcy uzna w/w warunek za spetniony, gdy Wykonawca wykaze sie:

b. wykonaniem co najmniej 3 ustug Swiadczonych przez okres minimum 12 miesiecy, polegajgcych na kompleksowym
sprzataniu i dezynfekcji w podmiotach leczniczych dziatajgcych catodobowo zawierajgcych w swej strukturze blok
operacyjny wraz

z wykonywaniem czynno$ci pomocniczych przy pacjencie, o wartosci kazdej ustugi nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto



rocznie. Wymagane jest wykazanie tgcznie 3 ustug nalezycie wykonanych w podmiotach leczniczych, z ktérych kazdy

dysponuje minimum 300 tézkami.

3) zmiany warunku udziatu w postepowaniu w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit b. SWZ na nastepujacy:

c. dysponowaniem personelem zgodnym z wymaganiami okreSlonymi w Opisie Przedmiotu Zamowienia, w tym

personelem sprzatajgcym posiadajagcym aktualne badania sanitarno-epidemiologiczne, szczepienia przeciw WZW typu
B, a takze personelem przeszkolonym do obstugi urzgdzen BQ50;

4) zmiany warunku udziatu w postepowaniu wskazanego w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 lit c. SWZ poprzez rozdzielenie tego
warunku w zakresie wymagania dysponowania pojazdem spetniajgcym wymagania dla transportu pacjentow

dializowanych wytacznie do czesci (pakietu) dotyczacego tego transportu (a w przypadku rezygnaciji z udzielania ustugi

transportu pacjentéw dializowanych w tym postepowaniu do rezygnacji z wymogu dysponowania tym pojazdem).

5) zmiany warunku udziatu w postepowaniu wskazanego w Rozdziale IX pkt 2 ppkt 2 lit b. SWZ poprzez przypisanie tego
warunku w zakresie wymagania dysponowania aktualng licencjg na wykonywanie krajowego transportu drogowego w

zakresie przewozu 0s6b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej

niz 9 osob tgcznie z kierowca - wytgcznie do czesci (pakietu) dotyczacego tego transportu (a w przypadku rezygnacii z

udzielania ustugi transportu pacjentéw dializowanych w tym postepowaniu do rezygnacji z wymogu posiadania licencji).

6) zmiany zapisu wzoru z zat. 9 do SWZ oraz zapisu Rozdziatu X pkt 4 ppkt 6 SWZ poprzez wykreslenie obowigzku
podania informacji odnosnie zaswiadczenia o karalnoSci pracownikow oraz przeszkoleniu z obstugi wytwornic pary

Karcher a takze znajomosci procedur BHP

i procedur higienicznych obowigzujgcych u Zamawiajgcego,

7) dokonanie zmiany zatgcznika nr 3 do SWZ, § 13 ust. 2, 3, 4 przez wykreSlenie odestan do waloryzaciji zwigzanej ze
zmiang wynagrodzenia za prace jako sprzecznych z trescig ustawy Pzp w odniesieniu do waloryzacji wynikajgcej ze

zmian przepiséw prawa,

8) w przypadku nieuwzglednienia odwotania przez Zamawiajgcego przed uptywem terminu skiadania ofert -

uniewaznienia postepowania jako obarczonego wadg niemozliwg do usuniecia na tym etapie Postepowania.

Odwolujacy podnidst, ze obecna tres§¢ dokumentédw zamodwienia uniemozliwia mu ubieganie sie o zamodwienie na
zasadach zgodnych z prawem, w tym bez ryzyka uniewaznienia postepowania na dalszym jego etapie, co czyni starania
podejmowane w celu uzyskania zamdwienia bezprzedmiotowymi. Dazy wiec do usunigcia tych naruszen poprzez
zmiane Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ) w sposdb umozliwiajacy efektywne uczestnictwo w postepowaniu.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego w dniu 19 wrzesnia 2025 r. zgtosili przystapienie wykonawcy
wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia: Hospital Service sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Impel Facility
Services sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, FM Integrated Solutions sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Mediclar sp. z
0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Optima Care sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: przystepujacy).

Zamawiajgcy na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2025 r. ztozyt do akt sprawy pisemng odpowiedz na odwotanie, w
ktérej wnidst o oddalenie odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z informacjg zawartg w piSmie zamawiajgcego z dnia 7 pazdziernika 2025 roku wartoS¢ przedmiotowego
zamoOwienia przekracza progi unijne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 5 wrzesnia 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem: 581695-2025.

Zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) rozdziat IV ,Opis przedmiotu zamoéwienia”, przedmiot
zamoéwienia stanowi:

,,1. Kompleksowe utrzymanie czystosci i dezynfekcji, wykonywanie czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie
personelu medycznego oraz transport wewnatrzszpitalny i transport pacjentéw na dializy w obiektach Zamawiajacego —
Zespole Opieki Zdrowotnej w Konskich.

2. Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia zawierajg niniejsza SWZ oraz:

1) zatgcznik nr 2 — Opis przedmiotu zamdwienia,

2) zatgcznik nr 3 — projekt umowy”.

Jak wynika z rozdziatu IV pkt 4 SWZ ,Opis przedmiotu zamédwienia”: ,Zamawiajgcy nie dokonat podziatu zamoéwienia na
czesci ze wzgledu na jego kompleksowy i wzajemnie powigzany charakter. Przedmiot zaméwienia obejmuje ustugi
kompleksowego utrzymania czystosci



i dezynfekciji, wykonywania czynno$ci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego oraz transportu
pacjentow (wewnatrzszpitalnego i na dializy). Rozdzielenie tych ustug na odrgbne czesci mogtoby prowadzi¢ do:
probleméw organizacyjnych w biezgcej pracy szpitala, ryzyka braku zapewnienia ciggtosci i jednolitoSci Swiadczenia
ustug, trudnosci

w koordynacji dziatan kilku wykonawcow na tym samym terenie, rozproszenia odpowiedzialno$ci i zwigkszenia ryzyka
epidemiologicznego, a takze do wygenerowania dodatkowych kosztow nadzoru i administraciji. Zgodnie z motywami 78 i
79 preambuty do dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, Zamawiajacy ma prawo do samodzielnej i uzasadnionej decyzji w
sprawie podzialu zaméwienia, kierujgc sie swoimi potrzebami i zakresem przedmiotu zaméwienia. W niniejszym
przypadku powierzenie cato$ci jednemu wykonawcy zapewni: spojno$¢ organizacyjng, jednolite standardy higieniczno-
sanitarne, optymalng koordynacje prac, oraz jednoznaczng odpowiedzialnoS¢ za prawidtowg realizacje ustug na rzecz
pacjentow”.

Wymagany termin realizacji zamowienia, okreslony w rozdziale VII pkt 1 SWZ obejmuje sukcesywne $wiadczenie ustug
w okresie 48 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Informacje o warunkach udziatu w postepowaniu zawarte zostaty w rozdziale IX SWZ. Jak wynika z pkt 2 rozdziatu IX
SWz

»,0O udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace: 2) uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow:

a. Wykonawca speii warunek dotyczacy uprawnien, jezeli wykaze, iz posiada: aktualny wpis do rejestru zawodowego
lub handlowego, zgodnie z wymogami prawa kraju, w ktérym prowadzi dziatalnos¢;

b. w zakresie transportu pacjentéw dializowanych — aktualng licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w
zakresie przewozu 0s6b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej
niz 9 osoéb tgcznie

z kierowcg; (...)

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

a. Zamawiajgcy uzna w/w warunek za spetniony, gdy Wykonawca wykaze sie: wykonaniem co najmniej 3 usiug
Swiadczonych przez okres minimum 24miesiecy, polegajgcych na kompleksowym sprzataniu i dezynfekcji w podmiotach
leczniczych dziatajgcych catodobowo, w tym obejmujgcych strefy wysokiego ryzyka: blok operacyjny, Szpitalny Oddziat
Ratunkowy, Oddziat Intensywnej Opieki Medycznej, oddziaty zabiegowe oraz oddziat ginekologiczno-potozniczy, wraz z
wykonywaniem czynno$ci pomocniczych przy pacjencie, o warto$ci kazdej ustugi nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto
rocznie. Wymagane jest wykazanie tgcznie 3 ustug nalezycie wykonanych w podmiotach leczniczych, z ktérych kazdy
dysponuje minimum 300 tézkami;

b. dysponowaniem personelem zgodnym z wymaganiami okre$lonymi w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, w tym
personelem sprzatajgcym posiadajagcym aktualne badania sanitarno-epidemiologiczne, szczepienia przeciw WZW typu
B, przeszkolenie z zakresu BHP i procedur higienicznych obowigzujgcych u Zamawiajgcego, a takze personelem
przeszkolonym do obstugi urzgdzen BQ50 i wytwornic pary Karcher;

c. dysponowaniem sprzetem, narzedziami i $rodkami czystosci zgodnymi z wymaganiami okreslonymi w Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia, w tym pojazdem spetniajgcym wymagania dla transportu pacjentéw dializowanych.

Zrozdziatu X SWZ ,Wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych”:

»4. Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,
do zlozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzien zilozenia, nastepujgcych
podmiotowych $rodkéw dowodowych (...)

4) dokumentu potwierdzajgcego posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej

w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 1
000 000,00 zt;

5) wykazu ustug odpowiadajgcych warunkowi udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa

w Rozdziale IX SWZ, wraz z dowodami potwierdzajgcymi, ze ustugi te zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie
(np. referencje, protokoty odbioru), zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 8 do SWZz;

6) wykazu oséb skierowanych do realizacji zamowienia, zawierajgcego informacje o ich kwalifikacjach, doswiadczeniu,
zakresie wykonywanych czynno$ci oraz podstawie dysponowania tymi osobami, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w
Rozdziale IX SWZi OPZ (w tym: badania sanitarno-epidemiologiczne, szczepienia WZW B, zaswiadczenie

o niekaralnoéci, przeszkolenie do obstugi urzadzen BQ50 i wytwornic pary Karcher), zgodnie ze wzorem stanowigcym
Zatgcznik nr 9 do SWZ (w zatgczniku nr 9 do SWZ ,Wykaz os6b skierowanych do realizacji zamowienia” zamawiajgcy



z3gdat zaswiadczenia o niekaralnosci);

7) wykazu narzedzi, maszyn i urzadzen technicznych przewidzianych do realizacji zamowienia, zgodnie z wymaganiami
OPZ, zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 10 do SWZ (...)

9) kopii licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osbéb tgcznie z kierowca (lub umowy z
podmiotem posiadajgcym takg licencje, wraz

z kopig licenciji tego podmiotu).

Zamawiajgcy w rozdziale XI pkt 4 SWZ zawart nastgpujgce informacje na temat podmiotéw trzecich (podmiotow
udostepniajgcych zasoby, o jakich mowa w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp):

1) wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w

stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolno$ciach

technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby,

niezaleznie od charakteru prawnego tgczacych go z nimi stosunkéw prawnych;

2) w odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia Wykonawcy

mogg polega¢ na zdolnosciach podmiotow udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty budowlane lub

ustugi, do realizacji ktérych te zdolno$ci sg wymagane;

3) Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z

whnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu

udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozyciji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zaméwienia

lub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze Wykonawca realizujgc zamoéwienie, bedzie dysponowat

niezbednymi zasobami tych podmiotéw;

4) Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby potwierdza, ze stosunek tgczacy wykonawce z podmiotami
udostepniajgcymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobow oraz okresla w szczegdlnosci:

a) zakres dostepnych Wykonawcy zasobdw podmiotu udostepniajgcego zasoby,

b) sposéb i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobéw podmiotu udostepniajgcego te zasoby
przy wykonywaniu zamowienia,

c) czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do

warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje

roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotyczg’.

Zgodnie z brzmieniem rozdziatu XI pkt 5 SWZ wykonawca moze rowniez powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia
podwykonawcy.

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy przyjgt do oceny ofert kryterium ceny z wagg 60% oraz kryterium

koncepciji wykonania ustugi z waga 40%. W rozdziale XX pkt 5 SWZ okreslit szczeg6towe zasady przyznawania punktow
w poszczegolnych kryteriach oceny ofert:

,a) Kryterium ,Cena” (60%)

+ Ocenie podlega cena brutto oferty podana w formularzu ofertowym, z uwzglednieniem poprawek omytek rachunkowych

i innych omytek majacych wplyw na cene brutto oferty.

» Maksymalng liczbe punktow (60 pkt) otrzyma oferta z najnizszg ceng brutto, natomiast pozostate oferty otrzymajg

punkty wynikajgce z przeliczen arytmetycznych, zgodnie

z podanym wzorem.

b) Kryterium ,Koncepcja wykonania ustugi” (40%)

* Ocenie podlega Koncepcja Realizacji Ustugi ztozona wraz z ofertg;

» Koncepcja bedzie oceniana w oparciu o nastepujgce elementy:

o Plan Higieny (doboér czynnoéci, czestotliwos¢, stosowane srodki i sprzet) — do 20 pkt,

o Instrukcje wykonania czynnosci (procedury, dostosowanie do specyfiki szpitala) — do 10 pkt,

o Dobor srodkow dezynfekcyjnych i czystosci (spetnianie wymagan SWZ, innowacyjno$¢, rozwigzania przyjazne dla
Srodowiska) — do 10 pkt”.

Z Zatgcznika Nr 2 do SWZ ,,Opis przedmiotu zamowienia” (dalej: OPZ) wynika, ze przedmiot zamowienia obejmuje:

,,1. Calodobowe, kompleksowe utrzymanie czystosci w pomieszczeniach:

— oddziatow, dziatdbw szpitalnych, ZOL, Hospicjum stacjonarne , sale chorych, izolatki, gabinety diagnostyczno-
zabiegowe, sale operacyjne, sale porodowe, pokoje socjalne, gabinety lekarskie, punkty pielegniarskie, sanitariaty,
tazienki, natryski, brudowniki ;



— Bloku Operacyjnego oraz $Sluze ( winda transportowa, pomieszczenie wstepnego mycia, korytarz obok windy—
umiejscowione na niskim parterze;

— W okresie jesienno — zimowych zapewnienie mat przy gtéwnym wejsciu do szpitala,

w Poradni Zdrowia Psychicznego, przy SOR oraz ich systematyczna wymiana- 1x w tygodniu.

2. Utrzymanie czystosci w nastepujgcych pomieszczeniach:

— Poradnie Specjalistyczne i rejestracja do Poradni Specjalistycznych;

— Dziat Rentgenodiagnostyki, tomografia komputerowa na niskim parterze;

— Przychodnia Kompleksowej Rehabilitacji i Fizykoterapii

— Gabinet Rehabilitacji Dziecigcej

-SOR

— Gabinet EKG i Audiometrii,

— Pracownia Urodynamiki

— Pracownia Hemodynamiki

— Poradnia Leczenia Bolu

— Poradnia Kardiologii Dzieciecej

— pomieszczenie wykonywania biopsiji tarczycy w RTG

— pomieszczenia administracyjne

— szatnie personelu i szatnie pacjentéw dializowanych

— archiwum szpitalne

— kaplica szpitalna

— pomieszczenia Dziatu Technicznego i Kottowni szpitalnej

— klatki schodowe, ciggi komunikacyjne, korytarze, hol gléwny szpitala (wejscie do

szpitala, sanitariaty, windy transportowe)

— schody przy gtéwnym wejsciu do szpitala i Poradni Zdrowia Psychicznego

— schody przy wejsciu do SOR.

4. Pod pojeciem kompleksowego utrzymania czystoSci rozumie sie:

— sprzagtanie biezgce (codzienne) i interwencyjne np. w przypadku zanieczyszczenia powierzchni materiatem
biologicznym (krew, plwocina, wymiociny, kat, mocz itp.)

— sprzatanie gruntowne — 1 x na tydzien

— sprzatanie kompleksowe — 1 x na miesigc

— dezynfekcja powierzchni — termiczna (wytwornica pary Karcher), chemiczna — ($rodki dezynfekcyjne)

— wsparcie dekontaminacji gabinetéw zabiegowych, szczegdlnie pomiedzy zabiegami

z zastosowaniem urzgdzenia imitujgcego promienie UVC o bezpiecznej dla os6b dtugosci fal 222nm.

5. Sprzatanie i dezynfekcja ma by¢ prowadzona zgodnie z obowigzujgcg u Zamawiajgcego procedurg (zatgczniki nr 6 i nr
7 do OPZ) oraz nie moze kolidowa¢ z czynnosciami wykonywanymi przez personel medyczny, administracyjny,
techniczny lub tez nie moze by¢ ucigzliwe dla pacjentow.

6. Sprzatanie i dezynfekcja wymienionych nizej oddz./dziatéw zgodnie z zatgcznikami:

a) Zat. Nr 2 — sprzatanie Bloku Operacyjnego

b) Zat. Nr 3 — sprzatanie Traktu Porodowego

c) Zat. Nr 4 — sprzatanie Stacji Dializ”.

W wymaganiach stawianych wykonawcy w zakresie wykonania ustugi, zawartych w OPZ bedgcym zatgcznikiem Nr 2 do
SWZ zamawiajgcy wpisat:

,41. Wykonawca opracuje Plan Higieny dla ZOZ Konskie zgodnie z obowigzujgcymi

u Zamawiajgcego procedurami higienicznymi.

42. Plan Higieny powinien zawiera¢ nastepujgce tresci:

a. zakres i czestotliwos¢ wykonania ustugi;

b. technologia i organizacja pracy (ogélne zasady sprzatania, technika sprzatania i dezynfekcji, zasady sprzatania stacji
dializ, bloku operacyjnego, traktu porodowego, powierzchni dotykowych i bezdotykowych, izolatki, mycie i dezynfekcja
lodéwki na zywnos¢, mycie

i dezynfekcja dozownikbw na mydio, recznik, papier toaletowy, $rodek dezynfekcyjny oraz mycia i dezynfekcji wind
transportowych.

c. stosowane $Srodki i preparaty.

46. Wykonawca zapewni wézki do transportu mopoéw, Scierek i odziezy roboczej pracownikdw Wykonawcy na terenie



Z0Z Konskie (wozek do transportu bielizny brudnej i czystej), kidre bedzie poddawat myciu i dezynfekcji. Zamawiajgcy
nie udostepnia wozkéw transportowych Wykonawcy.

47 Wymagania odno$nie transportu oséb dializowanych.

48. Zamawiajgcy wymaga w dyspozycji dla Zamawiajgcego samochod osobowy przystosowany do transportu minimum

8 0s6b jednoczesnie, wyposazony we wspomaganie kierownicy i klimatyzacje, rok produkcji nie wczesniej niz 2024 r.

49. Wykonawca winien do oferty dotagczy¢ wpis licencji na wykonanie krajowego transportu drogowego w zakresie

przewozu oso6b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9

0s0b fagcznie z kierowca”.

Zamawiajgcy w OPZ, bedgcym Zatgcznikiem nr 2 do SWZ, okreslit rowniez wymagania stawiane personelowi
zatrudnionemu do wykonania zadnia:

»D. Personel Wykonawcy bedzie zatrudniony do wykonywania ustugi na terenie oddziatow/dziatow szpitalnych, Dziatu

Rentgenodiagnostyki, Poradni Specjalistycznych, Przychodni Kompleksowej Rehabilitacji i Fizykoterapii, ZOL, Hospicjumr
na stanowisku salowa zgodnie zakresem obowigzkéw na tym stanowisku. (...)

10. Wykonawca zapewni personel w porze nocnej do sprzatania interwencyjnego w tych oddziatach, w ktoérych nie ma

salowej na dyzurze nocnym.

11. Wszyscy pracownicy Wykonawcy zatrudnieni na terenie ZOZ Konskie muszg posiada¢ aktualne zaswiadczenia
badarn okresowych, aktualne ksigzeczki zdrowia, zaswiadczenia do celéw sanitarno — epidemiologicznych i muszg by¢

obowigzkowo szczepieni przeciwko WZW typu B oraz by¢ sprawni psycho — fizycznie. (...)

17. Wykonawca zapewni personel przyuczony do pracy w bloku operacyjnym, oddziale ginekologiczno-potozniczym i

neonatologicznym, bez mozliwosci rotacji, ma to na celu zapobieganie zakazeniom szpitalnym. (...)

26. Pracownicy Wykonawcy na terenie ZOZ Konskie nie mogg wykonywac¢ pracy pod wptywem alkoholu i $rodkéw
odurzajgcych”.

Zamawiajgcy jednocze$nie zastrzegt sobie prawo zlecenia dodatkowych czynnosci zwigzanych z przedmiotem
zamowienia wynikajgcych z awarii technicznych, zdarzen losowych, remontéw bez dodatkowej odptatnosci; prawo
pobierania wymazow z wypranych $cierek, mopow i samochodu transportujgcego bielizne z pralni Wykonawcy oraz
prawo wyboru Wykonawcy, ktéry juz Swiadczyt ustugi sprzatania i dezynfekcji oraz wykonywania czynnosci
pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego w jednostkach opieki zdrowotnej oraz posiada
stosowne referencje (OPZ str. 12-13 pkt 4, 7i 12).

Z Zatgcznika Nr 3 do SWZ Projektowane postanowienia umowy (dalej: PPU) wynika:

»8 2. 1. Przedmiotem umowy jest $wiadczenie ustug kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji, wykonywanie
czynnoSci pomocniczych przy pacjencie oraz transport wewnatrzszpitalny i transport pacjentéw na dializy w obiektach
Zamawiajgcego, zgodnie

z opisem zawartym w Zatgczniku nr 2 do SWZ — Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, stanowigcym integralng czes¢
niniejszej Umowy, oraz z ofertg Wykonawcy.

2. W ramach ustug, o ktérych mowa w ust. 1, Wykonawca zobowigzany jest do:

1) realizacji sprzatania i dezynfekcji w zakresie i czestotliwosci okreslonej w harmonogramach (Zatgcznik nr 1 do OPZ),
2) wykonywania czynno$ci pomocniczych przy pacjencie, w tym m.in. pomocy w transporcie, zmianie pozycji chorego,
czynnosciach higienicznych i karmieniu,

3) prowadzenia transportu wewnatrzszpitalnego oraz transportu pacjentéw dializowanych zgodnie z wymaganiami
opisanymi w OPZ,

4) zapewnienia materiatow, Srodkéw czystosciowych, sprzetu oraz personelu o kwalifikacjach zgodnych z wymaganiami
okreslonymi w OPZ

3. Usltugi bedg wykonywane zgodnie z procedurami higienicznymi i sanitarnymi obowigzujgcymi u Zamawiajgcego oraz
zgodnie z Planem Higieny opracowanym przez Wykonawce i zatwierdzonym przez Zamawiajgcego.

§ 5. Termin i zasady realizacji

5. Wykonawca zobowigzuje sie do zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow posiadajgcych wymagane kwalifikacje
oraz aktualne badania sanitarno-epidemiologiczne. (...)

8. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci zagrazajgcych bezpieczenstwu pacjentéw lub mienia, Zamawiajacy jest
uprawniony do podjecia dziatarn zmierzajacych do usuniecia zagrozenia na koszt Wykonawcy.

§ 14. Zmiany umowy

1. Strony mogg dokona¢ zmiany postanowien Umowy w przypadkach przewidzianych

w ustawie Prawo zaméwien publicznych, w szczegdélnosci:



4. w przypadku koniecznosci zmiany zakresu ustug sprzatania, dezynfekcji lub transportu pacjentdéw, wynikajgcej ze
zmian organizacyjnych po stronie Zamawiajgcego (np. uruchomienie nowych oddziatéw, zamknigcie czesci obiektow,
zmiany harmonogramu pracy), pod warunkiem zachowania zgodnosci ze SWZi Pzp”.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwolujgcy pismem z dnia 26 pazdziernika 2025 r. wycofat odwotanie w zakresie nastepujacych zarzutow:

a) zarzutu nr 6 dotyczgcego naruszenia art. 436 pkt 4 lit. b Pzp w zw. z art. 58 ust. 1 i 3 Kodeksu cywilnego przez
zastrzezenie w tresci postanowienia § 13 ust. 2,3,4 zatgcznika nr 2 do SWZ — projektowanych postanowiern umowy,
ograniczen dotyczgcych waloryzacji kosztéw wynagrodzenia pracownikéw;

b) zarzutu nr 5 dotyczgcego naruszenia art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 Pzp i art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2

oraz 3 Pzpiart. 17 ust. 112 Pzp, art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 353" Kodeksu Cywilnego w zw. art. 8 Pzp poprzez
ustanowienie nadmiernego i niezgodnego z przepisami prawa wymagania w zakresie zdolnosci technicznych lub
zawodowych okreslonych w Rozdziale X pkt 4 ppkt 6 oraz Rozdziale IX pkt 4 lit b SWZ w zakresie wymagania wykazania
sie personelem przeszkolonym do obstugi wytwornic pary Karcher.

W toku posiedzenia i rozprawy strony i uczestnik postepowania po stronie zamawiajgcego zgodnie o$wiadczyly, iz w
dniu 14 pazdziernika 2025 r. zamawiajgcy dokonat modyfikaciji treSci rozdziatu X pkt 4 ppkt 6 SWZ oraz Zatgcznika nr 9
do SWZ poprzez rezygnacje z wymogu przedktadania zaswiadczen o niekaralnosci dla personelu Wykonawcy. Po
zmianie zamawiajgcy bedzie wymagat od Wykonawcy jedynie ztozenia oswiadczenia, ze osoby skierowane do realizacji
zamowienia nie bylty prawomocnie skazane za przestepstwa okreslone w art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, rodzinie i opiece

z zastrzezeniem prawa wgladu do dokumentow potwierdzajgcych powyzsze informacje

w uzasadnionych przypadkach.

Odwolujacy wniost takze ewentualny zarzut 7 odwotania, dotyczgcy naruszenia przez zamawiajgcego art. 255 pkt 6 Pzp,
z uwagi na obarczenie postepowania niemozliwg do usuniecia wadg z uwagi na nieprawidlowy opis warunkéw udziatu w
postepowaniu, dokumentéow wymaganych na ich potwierdzenie oraz opis przedmiotu zaméwienia, na wypadek, gdyby
zamawiajgcy dokonat otwarcia ofert bez dokonania modyfikacji SWZ zgodnych z Zzgdaniami odwotania, udzielania
wyjasnien oraz przesuniecia terminu sktadania ofert. Pomimo, ze zamawiajacy nie dokonat czynnoéci otwarcia ofert,
odwotujacy nie wycofat odwotania w zakresie zarzutu 7.

Z uwagi na powyzsze Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutow odwotania, okreslonych w pkt 5, pkt
6 i pkt 7 odwotania. Stosownie do tresci art. 568 pkt 2 ustawy Pzp Izba umarza postepowanie odwotawcze w przypadku
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie jest zbedne, a w przedmiotowej sprawie jest zbedne dalsze prowadzenie
postepowania odwotawczego majgcego na celu rozpoznanie zarzutow, ktdre nie sg juz popierane przez odwotujgcego,
jak réwniez dotyczgcych zapisow SWZ, ktére ulegly zmianie po wniesieniu odwotania w sposéb czynigcy zwigzany z
nimi zarzut bezprzedmiotowym, czy tez dotyczacych ewentualnych czynno$ci, ktére nie zaistniaty. Ponadto nawet jezeli
odwotujgcy uwaza wymog ztozenia oSwiadczenia, ze osoby skierowane do realizacji zamoéwienia nie byly prawomocnie
skazane za przestepstwa okreslone w art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
wolnosci seksualnej

i obyczajnosci, rodzinie i opiece za nadmiarowy, to kwestionuje czynno$¢ dokonang przez zamawiajgcego w dniu 14
pazdziernika 2025 r., ktérej nie dotyczy przedmiotowe postepowanie odwotawcze.

Wobec faktu, ze odwotanie nie zawiera brakéw formalnych, od odwotania uiszczono wpis, nie zaistniaty przestanki
okreslone w art. 528 ustawy Pzp, skutkujgce odrzuceniem odwotania, odwotujacy posiada interes w rozumieniu art. 505
ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajgcy do ziozenia odwotania, w pozostatym zakresie odwotanie zastugiwato na merytoryczne
rozpoznanie.

W uzasadnieniu zarzutéw odwotania w pkt 1-3 odwotujacy postuzyt sie tymi samymi argumentami. Podnidst, ze
zamawiajgcy dokonat potgczenia w jeden przedmiot zamoéwienia, dwoch réznych rodzajow ustug (ij. ustugi utrzymania
czystosci, czynnosci pomocniczych wraz z transportem wewnatrzszpitalnym z odrebng pod wzgledem charakteru i
wymagan oraz kregu wykonawcow ustugg transportu drogowego oséb), ktdre majg zupetnie odmienny charakter, warunki
wykonywania oraz co do zasady odmienny krgg podmiotéw je Swiadczgcych. Poszczegdline te ustugi posiadajg
odmienne przypisane przez Zamawiajgcego kody CPV: 90911200 Ustugi sprzatania budynkéw, Dodatkowa klasyfikacja



(cpv): 85142300 Ustugi

w zakresie higieny 90921000 Ustugi, dezynfekcji i dezynsekcji budynkow 60130000 Ustugi

w zakresie specjalistycznego transportu drogowego oséb. Potgczenie ww. ustug w ramach jednego zamowienia, w tym
nawet bez wydzielania ich do odrebnych czesci i dopuszczenia sktadania odrebnych ofert na kazda z nich z nich stanowi
naruszenie przepiséw ustawy Pzp

i wptywa na ograniczenie uczciwej konkurenciji.

W ocenie Izby zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 16 pkt 1 w zw. z art. 91 ust. 1i2 w zw. z art. 99 ust. 1
ustawy Pzp oraz w zw. z art. 359 pkt 1 i art. 5 kc nie zastuguje na uwzglednienie. Dokonanie podziatu zamoéwienia na
czesci, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, nie ma charakteru obligatoryjnego. Zamawiajagcy moze, ale nie
musi takiego podziatu dokona¢. Musi natomiast, i jest to jego ustawowy obowigzek, uzasadni¢ brak decyzji o podziale
zamowienia na czesci w dokumentacji z postepowania, co zamawiajgcy uczynit

w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

Odwolujacy wskazat réwniez, ze wraz z ustugg utrzymania czystosci co do zasady standardowo zlecane sg ustugi
pomocnicze przy pacjencie oraz transport wewnatrzszpitalny, kiéry obejmuje transport wozkami na terenie budynkow
szpitala, czy to pacjentéw na badania, transport positkéw, bielizny szpitalnej, odpadow, transport zwiok. Wykonywanie
tych ustug kompleksowego utrzymania czystosci (w tym ustugi transportu wewnatrzszpitalnego) nie jest warunkowane
posiadaniem zadnych koncepcji, zezwolen czy licencji na ich prowadzenie.

Z kolei transport pacjentéw na dializy z miejsca ich zamieszkania do placéwki medycznej stanowi zupetnie inng ustuge
od transportu wewnatrzszpitalnego czy tez ustugi utrzymania czystosci, odbywa sie bowiem nie woézkami, lecz
samochodami, nie po terenie szpitala, lecz po drogach publicznych a jego wykonywanie wymaga posiada okreslonych
uprawnien. Stad odwotujgcy wywiodt wniosek, ze nieprawdziwe sg twierdzenia zamawiajgcego, jakoby byly to ustugi

powigzane.

Ze stanowiskiem odwolujgcego nie zgodzit sie przystepujgcy, ktory przywolat rézne praktyki stosowane przez
zamawiajgcych. Niektorzy z nich tgczg np. ustugi utrzymania czystosci

z transportem niemedycznym lub transportem czystym, a takze zewnatrzszpitalnym, na dowdd czego przystepujacy
przedstawit dowod z dokumentu w postaci zestawienia wlasnego sporzgdzonego w oparciu o przyktady SWZ z
transportem oraz przyktadowy wyciag z SWZ dotyczacy zakresu transportu niemedycznego. W odpowiedzi odwotujgcy
zfozyt wnioski dowodowe z przyktadowych SWZ, w ktorych nie przewidziano transportu zewnetrznego.

Dowody przedstawione przez odwotujgcego i przystepujgcego wskazuja, ze w zamowieniach na ustugi utrzymania
czystosci i dezynfekcji, wykonywania czynno$ci pomocniczych przy pacjencie oraz transportu zamawiajgcy stosujg
rozne praktyki. Generalnie w obowigzujgcych przepisach nie ma normy prawnej, ktéra wprost zakazywataby tgczenia
réznego typu ustug.

Z art. 28 ustawy Pzp wynika tyle, ze podstawg ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug ustalone z nalezytg staranno$cia.

To zamawiajgcy opisuje swoje potrzeby i szacuje wartos¢ zaméwienia. O tym za$, czy ustugi bedgce przedmiotem
zamowienia mogg stanowi¢ jedno zaméwienie, czy tez nie, decydujg trzy czynniki: tozsamos¢ czasowa (ustugi bedg
wykonywane w tym samym czasie), tozsamo$¢é podmiotowa (mozliwo$é wykonania ustug przez jednego wykonawce)
oraz tozsamos$¢ przedmiotowa (funkcjonalny zwigzek pomiedzy ustugami).

Zamawiajgcy w ramach przedmiotowego zamoéwienia oczekuje od wykonawcy w dyspozycji dla zamawiajgcego
samochodu osobowego, wyposazonego we wspomaganie kierownicy

i klimatyzacje, rok produkcji nie wczesniej niz 2024 r. Przedmiot zamowienia obejmuje takze transport pacjentéw na
dializy, transport wewnatrzszpitalny oraz dostarczanie czystej bielizny. Ponadto w dniu 14 pazdziernika 2025 r.
zamawiajgcy doprecyzowat, ze samochdd ma wykonywac takze transport czysty i dostarcza¢ positki poza teren
szpitala, na terenie miasta Konskie. Zatem w przedmiotowym postepowaniu tzw. transport na dializy jest elementem
pomocniczym ustugi utrzymania czystosci, dezynfekcji, wykonywania czynnosci pomocniczych przy pacjencie i
transportu wewnatrzszpitalnego, a wiec pozostaje w funkcjonalnym zwigzku z pozostatymi ustugami stanowigcymi
przedmiot niniejszego zamowienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z rozdziatem XI SWZ i art. 118 ustawy Pzp wykonawca moze powotywac sie na



zasoby podmiotow trzecich, jezeli wykaze, ze bedzie miat do nich dostep przy realizacji zamowienia. Zatem teoretycznie
podmiot posiadajgcy licencje na przewdz drogowy os6b moze byé podwykonawca, a wowczas wykonawca skiada
odpowiednie zobowigzanie tego podmiotu do udostepnienia zasobu.

Majgc powyzsze na uwadze w ocenie Izby rowniez zarzut 3 odwotania nie zastuguje na uwzglednienie. Izba nie podziela
pogladu odwotujgcego, ze zamawiajgcy nie zastosowat art. 16 pkt 1 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust.
1 ustawy Pzp czym dopuscit sie naruszenia zasady uczciwej konkurencji poprzez nieproporcjonalne uksztattowanie
warunkéw udziatlu w postepowaniu wskutek ich odniesienia do catosci przedmiotu zaméwienia (to jest polaczonych
zamowien czesciowych), podczas gdy te winny by¢ odpowiednio skorelowane

z wydzielonymi czesciami zamowienia i powinny odnosi¢ sie do konkretnych cze$ci zamoéwienia. Wbrew twierdzeniom
odwotujgcego zamawiajgcy nie ma bowiem obowigzku podziatu zaméwienia na czesSci, a w przedmiotowym
postepowaniu dokumentacja postepowania uzasadnia funkcjonalny zwigzek pomiedzy transportem na dializy w ksztatcie
okreslonym przez zamawiajgcego a ustugami utrzymania czystosci, dezynfekcji, wykonywania czynno$ci pomocniczych
przy pacjencie i transportu wewnatrzszpitalnego. Skoro zamawiajgcy prowadzi jedno postepowanie bez podziatu na
czesci, to okresla warunki udziatu w postepowaniu w odniesieniu do cato$ci postepowania.

Potwierdzit sie natomiast zarzut 4 odwotania dotyczgcy naruszenia przez zamawiajgcego art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4

Pzpiart. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2 oraz 3 Pzp i art. 17 ust. 1i 2 Pzp poprzez ustanowienie nadmiernego,
nieproporcjonalnego, dyskryminujgcego, niezachowujgcego zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcow, nieuzasadnionego warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych.

Wymaganie okre$lone przez zamawiajgcego w rozdziale IX pkt 4 ppkt 1 lit. a SWZ dotyczy zrealizowaniaco najmniej 3

ustug $wiadczonych przez okres minimum 24miesiecy, polegajgcych na kompleksowym sprzataniu i dezynfekcji w

podmiotach leczniczych dziatajgcych calodobowo, w tym obejmujacych strefy wysokiego ryzyka: blok operacyjny,

Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Intensywnej Opieki Medycznej, oddziaty zabiegowe oraz oddziat ginekologiczno-
polozniczy, wraz z wykonywaniem czynno$ci pomochiczych przy pacjencie, o wartosci kazdej ustugi nie mniejszej niz

500 000,00 zt brutto rocznie, w podmiotach leczniczych, z ktérych kazdy dysponuje minimum 300 t6zkami;

Ustuga ma by¢ $wiadczona sukcesywnie przez okres 48 miesiecy od zawarcia umowy. Jednak dla potrzeb okreslenia
warunku udziatu w postepowaniu zamawiajgcy uznat, ze wystarczy doSwiadczenie zdobyte w ramach realizacji takich
ustug przez 24 miesiace, czyli potowe okresu, na jaki zawarta ma by¢ umowa. Warto$¢ ustug referencyjnych rowniez ma
odpowiadac potowie posiadanego przez wykonawce ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, gdyz zamawiajgcy okre$lit sume gwarancyjng na poziomie nie
mniejszym niz 1 000 000,00 zt.

Jak wynika z pkt 1 OPZ przedmiot zaméwienia obejmuje catodobowe, kompleksowe utrzymanie czystosci w
pomieszczeniach: oddziatow, dziatbw szpitalnych, ZOL, Hospicjum stacjonarne , sale chorych, izolatki, gabinety
diagnostyczno- zabiegowe, sale operacyjne, sale porodowe, pokoje socjalne, gabinety lekarskie, punkty pielegniarskie,

sanitariaty, fazienki, natryski, brudowniki, pomieszczenia: Bloku Operacyjnego oraz $luzy (winda transportowa,

pomieszczenie wstepnego mycia, korytarz obok windy— umiejscowione na niskim parterze),

a w okresie jesienno — zimowym - takze zapewnienie mat przy gibwnym wejsciu do szpitala, w Poradni Zdrowia
Psychicznego, przy SOR oraz ich systematyczna wymiana- 1x w tygodniu. Z kolei w pkt 2 OPZ zamawiajgcy
enumeratywnie wymienit pomieszczenia, w ktérych bedzie $wiadczona ustuga utrzymania czystosci, wsrdd ktdrych nie

znalazly sie ani blok operacyjny, ani OIOM, ani oddziat ginekologiczno-potozniczy. Natomiast w pkt 6 OPZ zamawiajacy

wyszczegolnit sprzatanie i dezynfekcje: Bloku Operacyjnego, Traktu Porodowego i Staciji Dializ.

Rolg zamawiajgcego jest opisanie przedmiotu zaméwienia w sposdb odpowiadajacy jego potrzebom. Jednakze warunki

udzialu w postepowaniu powinny by¢ okreslone proporcjonalnie do przedmiotu zamoéwienia, co wnika wprost z art. 112

ust. 1 ustawy Pzp. Zamieszczony w rozdziale IX ust. 2 pkt 4 lit. a SWZ opis referencyjnej ustugi: ,obejmujgcej strefy
wysokiego ryzyka: blok operacyjny, Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Intensywnej Opieki Medycznej, oddziaty
zabiegowe oraz oddziat ginekologiczno-potozniczy” zostat przez zamawiajgcego okre$lony nadmiarowo, a tym samym

nieproporcjonalnie do przedmiotu zamowienia

i w sposoéb istotnie ograniczajgcy dostep do ubiegania sie o udzielenie zamowienia. W OPZ zamawiajacy zwrocit
szczegolng uwage na sprzatanie i dezynfekcje stref wysokiego ryzyka, tj.: Bloku Operacyjnego, Traktu Porodowego i
Stacji Dializ, przy czym Stac;ji Dializ nie umiescit w opisie ustugi referencyjnej.



Zatem skoro zamawiajagcy uznat za wystarczajgce do$wiadczenie odpowiadajgce potowie okresu, na jaki ma zostac
zawarta umowa i o warto$ci stanowigcej potowe okreslonej przez zamawiajgcego sumy gwarancyjnej, to opis ustugi
referencyjnej wymaganej do wykazania zdolno$ci zawodowej wykonawcy rowniez powinien odpowiadac potowie zakresu
ustug wymienionych w SWZ. W SWZ za$ zamawiajgcy zwroécit szczegolng uwage na sprzatanie stref wysokiego ryzyka
na bloku operacyjnym i trakcie porodowym (stacja dializ nie zostata wymieniona w opisie ustugi referencyjnej). Zatem w
konsekwencji do oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia za wystarczajgce nalezy uznac
wykazanie sie przez wykonawce ustugami referencyjnymi dotyczacymi wykonania co najmniej 3 ustug Swiadczonych
przez okres minimum 24 miesiecy, polegajgcych na kompleksowym sprzataniu i dezynfekcji w podmiotach leczniczych
dziatajgcych catodobowo, zawierajgcych

w swej strukturze przynajmniej jedng ze stref wysokiego ryzyka: bloku operacyjnego lub traktu porodowego wraz z
wykonywaniem czynno$ci pomocniczych przy pacjencie, o wartosci kazdej ustugi nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto
rocznie, w podmiotach leczniczych, z ktérych kazdy dysponuje minimum 300 t6zkami.

Zawezenie warunku udziatu w postgpowaniu dotyczacego zdolnoSci zawodowej wykonawcy niewatpliwie uzasadnione
jest preferencjami zamawiajgcego, jednakze opis ustugi referencyjnej na potrzeby wykazania spetienia tego warunku
wykracza poza uregulowania zawarte w SWZ, przez co warunek jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a
tym samym ogranicza dostep do zaméwienia wskutek zawezenia kregu podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o udzielenie
przedmiotowego zamédwienia publicznego, co jest niezgodne z zasadg uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wykonawcow, wyrazong w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy P.z.p., tj. stosownie do wyniku
postepowania oraz na podstawie § 5 pkt 2 lit. a i b oraz 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania z 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).



