Sygn. akt: KIO 3697/25
WYROK

Warszawa, 23 pazdziernika 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca:Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant: Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 1 wrzesnia 2025 r. przez
wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamdwienia:
AMatopolskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. Krakéw, KRS0000442961
B.M.J. - prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,MIKI" M.J.
Krakéw NIP: 679-000-95-98
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Gmina Zielonki,przy udziale uczestnika po stronie zamawiajacego — wykonawcy ubiegajacego sie o udzielnie
zamoéwienia:
Strach i Synowie Sp. z 0.0. Czestochowa, KRS 0000303804
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu odtajni¢ i udostepni¢ wykonawcom zastrzezong przez Strach i
Synowie Sp. z o0.0. Czestochowa liste instalacji, do jakich uczestnik zamierza przekaza¢ odpady, stanowigca
zatgcznik do oferty;
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza zamawiajgcego i:
3.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego koszty: 15 000 zt 00 gr
(pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) wpisu od odwotania, 616 zt 00 gr (szeS¢set szesnascie ztotych zero
groszy) dojazdu na wyznaczone posiedzenie oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$céset ztotych zero groszy)
wynagrodzenia i wydatkbw petnomocnika oraz poniesione przez zamawiajgcego koszty 160 zt 00 gr (sto
szescdziesiat ztotych zero groszy) noclegu przed wyznaczonym posiedzeniem oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce
szescset ztotych zero groszy) wynagrodzenia i wydatkéw petnomocnika;
3.2.zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 19 216 zt 00 gr (dziewietnascie tysiecy dwiescie
szesnascie ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Uzasadnienie

Gmina Zielonki, ul. Krakowskie Przedmiescie 116 32-087 Zielonki (zamawiajgcy) prowadzi na podstawie ustawy z
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. 2024r. poz. 1320) (Ustawa lub Pzp)postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych z terenu gminy
zielonki, jak réwniez z 2 punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) ” (znak sprawy:
NEO.271.1.2025); ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE 11 lipca 2025 r. Dz.U. S:
131/2025 pod numerem 453951-2025; oznaczenie postepowania znakiem: NEO.271.1.2025 (Postepowanie). Zasady,
warunki i przedmiot zamowienia opisuje specyfikacja warunkoéw zamowienia (SW2Z).

1 wrzeénia 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wplyneto odwotanie wykonawcow
ubiegajgcych sie wspolnie o udzielenie zamdwienia Matopolskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o.
Krakéw, nr KRS 0000442961, ul. Barska 12, 30-307 Krakow iM.J. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,MIKI” M.J. Krakéw, NIP: 679-000-95-98, Ul. Nad Drwing 33, 30-841 Krakd
(odwotujacy).

Po udostepnieniu 2 wrzesnia 2025 r. przez zamawiajgcego kopii odwotania 4 wrzesnia 2025 r. przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia
Strach i Synowie Sp. z 0.0. Czestochowa, ul. Bor 169, 42-202 Czestochowa KRS 0000303804 (przystepujacy), co da
ktérego dokumentow (lista instalacji stanowigca zatgcznik do oferty) zamawiajgcy 27 sierpnia 2025 r. odmowit
odwotujgcemu udostepnienia wobec objecia ich zastrzezeniem tajemnicy przedsigbiorstwa. Izba wobec zgtoszenia
przystgpienia w terminie i wykazania przestanek z art. 525 Ustawy uznata przystgpienia za skuteczne.



Odwolujacy zaskarzyt zaniechanie odtajnienia tajemnicy przedsiebiorcy {j. listy instalacji, do jakich przystepujgcy
zamierza przekazac¢ odpady pochodzgce z terenu Gminy Zielonki, stanowigcej zatacznik do ztozonej przez ten podmiot
oferty. Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 18 ust. 3 Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (UZNK), w zw. z art. 74 ust. 1i 2 i art. 16 pkt. 1i 2 PZp wobec uznania, ze
informacje zawarte liscie instalacji stanowig skutecznie zastrzezong tajemnice przedsiebiorstwa przystepujgcego w
sytuacji, w ktorej w rzeczywistosci wykonawca ten nie wykazal, ze zastrzezone przez niego informacje stanowig
tajemnice przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci nie wykazat, ze informacje te posiadajg warto$¢ gospodarcza, sg unikalne,
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informac;ji albo, ze nie sg tatwo dostepne dla
takich os6b i nie wykazat (nie udowodnit), aby podjgt dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci, co stanowito
nieprawidtowg ocene przez zamawiajgcego skutecznosci oSwiadczenia o zastrzezeniu listy instalacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, skutkujgcg zaniechaniem udostepnienia odwotujacemu tych informacji, co doprowadzito do sytuacji, w
ktérej zamawiajgcy prowadzi Postepowanie w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowanie wykonawcow i z pominieciem zasady przejrzystosci i pisemnosci postepowania (brak uzasadnienia do
czynnoSci utajnienia).

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu uznania za bezskuteczne zastrzezenie
jako tajemnicy przedsiebiorstwa przez przystepujacego listy instalacji i udostepnienia jej odwotujgcemu.

Zamawiajacy wnosit o oddalenie odwotania. Przystepujacy przytgczyt sie do stanowiska zamawiajgcego.

Strony powotywaly sie na dokumenty zamowienia, w szczegolnosci oferte przystepujgcego, w tym uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa i zastrzezong liste instalacji, wniosek o ich udostepnienie oraz odmowe
udostepnienia. Przystepujgcy w postepowaniu odwotawczym ztozyt dodatkowo trzy zanonimizowane umowy o
zachowaniu poufnosci przez pracownikow na okolicznos¢ podjecia dziatan w celu utrzymania informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w poufnosci.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba nie stwierdzita podstaw odrzucenia odwotania. |Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Ustawy tj.
istnienie po stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia przez niego szkody z
uwagi na kwestionowane zaniechanie zamawiajgcego.

Izba stwierdza, ze:

Zgodnie z art. 18 Pzp: 1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne. 2. Zamawiajgcy moze ograniczy¢
dostep do informaciji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
3. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu uznk, jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informaciji, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz azat. ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsigbiorstwa.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 uznk przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacije, ktére tgcznie

a.posiadajg warto§¢ gospodarczg,

b.jako catos¢ lub w szczeg6lnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle

zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb,

c.uprawniony do korzystania z informac;ji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,

dziatania w celu utrzymania ich w poufno$ci.
Zgodnie z art. 16 Pzp Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia w

sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3)
proporcjonalny.
Zasadg jest Qrowadzenle Qostggowanla 0 udzielenie zamowienia w sgosob jawny. W Qlerwsze kolejnosci nalezy

Woyjatkiem od zachowania jawno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia jest m.in. sytuacja, w ktérej wymagana jest
ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa.

W art. 18 ust. 3 Pzp ustawodawca uzaleznit zaniechanie ujawnienia okreslonych informacji od tego, czy
wykonawca ,wykazat, iz zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa”, czyli udowodnit, ze w stosunku
do tych informacji ziscity sie przestanki, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 2 uznk. Powyzsza zasada wykazania przestanek
nie doznaje ograniczenia w Swietle art. 21 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE i znajduje potwierdzenie w
rozstrzygnieciu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,TSUE”) z dnia 17 listopada 2022r., o sygn. akt C-54-21



(Antea Polska), kiére jedynie wskazato na mozliwo$¢ zastrzegania tajemnicy nie tylko w stosunku do informaciji
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu uznk, lecz roéwniez innych ktére mogtoby zaszkodzi¢
uzasadnionym interesom handlowym wykonawcy. Tutaj jednak powstaje potrzeba wykazania mozliwosci naruszenia
interes6w handlowych wykonawcy i mozliwosci zaktécenia konkurenciji w wyniku ujawnienia zastrzeganej informacji, co
jednak nie bylo przedmiotem osSwiadczenia o zastrzezeniu - uzasadnienie zastrzezenia nie wskazato ani wykazalo tej
przestanki.
Izba ustalita, Zze:
1.zgodnie z SWZ zamawiajgcy oczekiwat wskazania w ofercie listy instalacji , do ktérych kierowane bedg zebrane
odpady komunalne z terenu nieruchomosci potozonych na terenie gminy Zielonki; zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ zmiany deklarowanych instalacji na etapie realizacji przedmiotu zamowienia;
2.wykonawcy w ofercie wskazali instalacje, podajgc nazwe podmiotu prowadzgcego instalacje i adres; nazwy
prowadzgcych instalacje komunalne i lokalizacje instalacji sg og6lnie dostepne, podobnie jak frakcje i limity
odpadéw danej instalacjj;
3.odwotujgcy wskazat 9 instalaciji i nie zastrzegt tajemnicy, przystepujgcy wskazat instalacje i zastrzegt ich liste jako
stanowigcg tajemnice przedsiebiorstwa;
4.przystepujgcy w uzasadnieniu zastrzezenia deklarowat, ze lista ta ma warto§¢ gospodarczg, bo zawiera dane
organizacyjne wskazal, ze: ,Informacja zawierajgca wykaz instalacji, do ktérych bedg dostarczane odpady jest
informacjg handlowg wykonawcy, ktéra posiada okre$long warto$¢ gospodarczg. Zawiera ona bowiem dane
organizacyjne, a konkretnie z zakresu posiadanych przez wykonawce zasobdw i rozwigzan logistycznych. ZtoZzony
wykaz instalacji opracowany zostat w sposob indywidualny na potrzeby konkretnego zamowienia. W procesie jego
tworzenia uwzgledniono czynnik maksymalnie efektywnego i zoptymalizowanego wykonania przysztej ustugi.
Zawiera on takze poufne warunki wspotpracy handlowej, a to z uwagi na podanie danych kontrahentéw wykonawcy.
Zestawienie informacji przedstawionych przez wykonawce w wykazie instalacji niewgtplivie zawiera kompletny
wykaz licznych kontaktéw handlowych posiadanych przez wykonawce na terenie wykonywania przysziego
zamdwienia. Przedstawia ona rowniez dane odno$nie przyjetej strategii budowania oferty rynkowej. Informacje
objete wykazem ujawniajg zakres kontaktow i potencjatu posiadanego przez tego wykonawce. Te zas gwarantujg
wysokg jakoS¢ realizowanych ustug oraz pozwalajg na optymalizacje kosztow realizacji zamowienia, co z kolei
przekfada sie na atrakcyjno$¢ zaoferowanej ceny. Informacje te pozwolityby innym wykonawcom na
zidentyfikowanie istotnych dla tego wykonawcy aspektow realizacji zamowienia, w tym organizacyjnych,
logistycznych i innych, ktére mogtyby by¢ nastepnie wykorzystane do konkurowania z wykonawcg, pozbawiajgc
go wypracowanej przewagi rynkowej opartej o wysoce uporzgdkowane ekonomicznie zorganizowanie procesu
odbioru odpaddw na terenie funkcjonowania Zamawiajgcego. Zestawienie informacji zawartych w tresci wykazu,
Jako swoista cato$¢ gospodarcza nie jest powszechnie znane, ani tez dostepne dla podmiotéw prowadzgcych tego
rodzaju dziatalnos¢. Dopiero prze$ledzenie tresci zastrzezonego wykazu pozwala na wlascing analize aktywnosci
gospodarczej wykonawcy o okreSlonym profilu dziatalnosci i w okreSlonym ujeciu czasowym, a ich
rozpowszechnienie moze zagrazac jego konkurencyjnej pozycji wtym segmencie rynku. Informacje te nie zostaty
publicznie ujawnione i nie jest moZlive ich swobodne uzyskanie. Dostgp do nich ma wytgcznie ograniczone grono
0s6b biorgcych udziat w przygotowaniu i ztozeniu oferty. Osoby te zostaly zobowigzane do zachowania ich
poufnosci. Kierowcy przy pomocy, ktorych realizowane jest zamdwienie nie posiadajg tych danych. Realizowac
oni bowiem bedg okresiny wycinek zamdwienia. Bedg przewozi¢ odpady do konkretnych lokalizacji a tym samym
nie bedg posiadali wiedzy na temat lokalizacji wszystkich instalacji wskazanych przez wykonawce w zastrzezonym
wykazie. Dostep do tych informacji poza wskazang w zastrzeZeniu ograniczong iloScig osob, majg jedynie
podmioty, ktorych te informacje dotyczg. A poniewaz strong umdéw z wtascicielami poszczegoéinych instalacji sg w
Iwiej czesci podmioty prywatne, to informacje te nie sg udostepniane w jakichkolwiek dostepnych publicznie
materiatach. Zbior tych informacji (nazw i lokalizacji instalacji, z podaniem konkretnego rodzaju odpadu w nigj
lokowanego) stanowi wiec know - how wykonawcy. Na zbidr ten sktadajg sie bowiem pojedyncze informacje, ktore
same w sobie (traktowane oddzielnie i samodzielnie) nie posiadajg wiekszej wartosci, jak i nie stanowig tajemnicy.
Jednakze ich zestawienie w spdjng catos¢ odkrywa de facto sposob kalkulacji ceny ofertowej tego typu ustugi.
Zastrzezone informacje to dane podmiotéw wspdipracujgcych z wykonawcg, a sposob kalkulacji ceny oparty jest
na odpowiednim doborze wspdipracujgcych podmiotow, oferujgcych temu konkretnemu wykonawcy korzystne
warunki $wiadczenia ustugi. Warto$cig gospodarczg jest zatem wartos¢ przedmiotu zamowienia i moZzlinos¢
uzyskania zysku”
5.przystepujgcy do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie zatgczyt zadnych dowodow.
Izba stwierdzita w zakresie dowodu w postaci 3 zanonimizowanych o$wiadczen pracownika do zachowania
tajemnicy stuzbowej, wszystkie z 5 lutego 2024 r., ze zawierajg one ogolne zobowigzanie pracownika, bez wskazania



stanowiska, do zachowania w tajemnicy i nie rozpowszechniania informacji poufnych objetych katalogiem stanowigcym
zatgcznik do oswiadczenia, w czasie i po ustaniu umowy o pracei pouczenie o tym, ze naruszenie zobowigzania
stanowi¢ moze cigzkie naruszenie obowigzkoéw pracowniczych. Izba stwierdza, ze dowody nie potwierdzajg, ze:

- przediozone trzy zobowigzania dotyczg osdb zaangazowanych w przygotowanie oferty

- do zachowania tajemnicy zobowigzane byly wszystkie osoby zaangazowane w przygotowanie oferty (w tym listy
instalaciji) i realizacje przedmiotu umowy,

- tajemnica przedsigbiorstwa objete sg dane zawarte w liscie instalacji (nazwy i adresy wybranych przez
przystepujacego kilkudziesieciu podmiotéw prowadzgcych instalacje komunalne).

- okolicznos¢ speinienia przestanek warunkujgcych objecie informaciji tajemnica przedsigbiorstwa, w tym takze
podjecia przez przystepujgcego czynnosci zmierzajgcych utrzymania informacji w poufnosci winny, zosta¢ wykazane na
etapie zastrzegania tajemnicy.

Stad izba uznata dowdd za nieprzydatny dla wykazania spetnienia przez zastrzegane informacje przestanki
podjecia czynnosu w celu zachowanla informacji w tajemnlcy

przed3|gb|orstwa W rozumieniu uznk.
Majac na uwadze powyzsze izba wskazuje, ze przystepujacy nie sprostal obowiazkowi azania

p_einlenla zadne| z przestanek zastrzezenla mformcu w svwetle uznk Izba podZ|eI|la w tvm w_zakresie

Zastrzezenie tajemnicy opieralo sie wytgcznie na twierdzeniach wykonawcy. Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przystepujacego sprowadza sie do przywolania przestanek objecia tajemnica informacji wraz z ich wyktadnig oraz
zapewnienia, ze zastrzegane informacje sg wiasnie takiego rodzaju lub ze wykonawca podjat takiego rodzaju dziatania,
Ze uzasadnia to zastrzezenie tresci dokumentéw. Zamawiajacy w Postepowaniu ma obowiazek rzetelnie oceni¢
asadnosc zastrzezenla informacji skladanych w Postgpowanlu |ako tajemnicy przed5|gb|orstwa

racownikow przystepujacego, bez azania:

- obowigzku zachowania poufnosci po stronie wszystkich pracownikéw i innych oséb zaangazowanych w
przygotowanie oferty a takze majacych dostep do zastrzeganych danych na kazdym etapie, czy tez

- zachowania w tajemnicy informacji zawartych w dokumentach pochodzacych od podmiotéw trzecich
przez te podmioty.

lzba zwraca réwniez uwage, ze tres¢ zastrzezonych informacji nie wskazuje na ich poufnos¢. Dane sg

powszechnie dostepne.
Ogodlnikowe twierdzenia uzasadnienia zastrzezenia sg na tyle abstrakcyjne i oderwane od przedmiotu utajnienia,

ze nie pozwalajg na powigzanie ich z zadng z konkretnych tre$ci zastrzeganych informacji. Uzasadnienie nie wskazuje,
w jaki sposéb ujawnienie listy wptywa, czy upo$ledza konkurencyjnosc¢ ofert wykonawcy. Nie pozwala na stwierdzenie, ze
informacje objete zastrzezeniem sg takiego charakteru, ze powodowaty lub mogty spowodowaé zaktdécenia konkurencji,
dawaty przewage wykonawcom, w tym takze by pozwalaty na okreslenie i przewidzenie sposobu ustalania siatki
instalacji, cen lub innych wskaznikbw w przysztych postepowaniach lub daty przewage w niniejszym ani ze podjeto w
stosunku do nich kroki zapewniajgce ich utrzymanie w poufnosci. Ocena czy objete zastrzezeniem tajemnicy informacje
zastugujg na ich zastrzezenie nie moze zostaé dokonane w oderwaniu od ich tresci. Nie moze zosta¢ zastrzezona
informacja, ktorej tres¢ nie buduje warto$ci gospodarczej. Jednoczesnie konsekwencjg nieprawidtowego uzasadnienia
moze by¢ nieskuteczno$¢ zastrzezenia tajemnicy.



W Swietle art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,lzba nie moze orzeka¢ co do zarzutow, ktore
nie byly zawarte w odwotaniu” za$ ,Odwotanie zawiera: (...) 8) zwiezle przedstawienie zarzutéow; 9) zgdanie co do
sposobu rozstrzygniecia odwotania; 10) wskazanie okoliczno$ci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie
odwotania oraz dowoddw na poparcie przytoczonych okolicznosci”. W niniejszej sprawie odwotanie zawierato
uzasadnienie faktyczne, ktore pozwolifo na zrekonstruowanie sprzecznego z Ustawg zachowania zamawiajgcego czy
zdarzenia, wypetniajgcego przepisy prawa, ktdérych naruszenie zarzucit odwotujgcy. Zgodnie z art. 554 ust. 1 Ustawy
»1zba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi: 1) naruszenie przepiséw ustawy, kidére miato wptyw
lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania
wykonawcow”, co zostato wykazane odwotaniem.

Wobec powyzszego, izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajgc na podstawie art. 552 ust. 1, art. 553 i
art. 554 ust. 1 pkt. 1) Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 i art. 574 Ustawy oraz w oparciu
o przepisy § 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 i pkt 2 lit. b) Rozporzadzenia w sprawie szczegétowych rodzajéw kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437).

Majgc na uwadze powyzsze izba orzekta jak w sentencji.

Przewodniczaca: @ .o



