Sygn. akt KIO 3936/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: Anna Osiecka-Baran

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 22 pazdziernika 2025 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu15 wrzesénia 2025 r. przez wykonawce EVER FS Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Polskie Porty Lotnicze Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1. Umorzy¢ postepowanie odwolawcze.

2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcyEVER FS Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych zero groszy), uiszczonej tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca:...........cceieveiiiiniie e

Sygn. akt KIO 3936/25
UZASADNIENIE

Polskie Porty Lotnicze Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawig dalej ,Zamawiajgcy”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Swiadczenie ustugi w
zakresie administrowania oraz wykonywania drobnych napraw w tym wsparcia technicznego w zakresie udrazniania
sanitariatbw w obiektach oraz terenie nalezgcym do Polskich Portow Lotniczych w Warszawie w latach 2025-2026".
Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 328956-2025 w dniu 21 maja 2025 r.

W dniu 15 wrze$nia 2025 r. wykonawca EVER FS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, dalej ,Odwolujgcy”, wniést do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie wobec czynnosci
Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu bezprawnej czynnosci odtajnienia oferty Odwotujgcego oraz zaniechaniu
wilasciwego uzasadnienia decyzji o odtajnieniu dokumentéw prawidtowo zastrzezonych przez Odwotujgcego jako
tajemnica przedsigbiorstwa.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci odtajnienia
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa dokumentow oraz uznania zastrzezonych dokumentéw jako tajemnicy
przedsiebiorstwa za skuteczne.

Do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie nie przystapit zaden wykonawca.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2025 r. Zamawiajacy wniost o odrzucenie odwotanie, poniewaz dotyczy ono
czynnosci jakie Zamawiajgcy dokonat na podstawie orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 wrzesnia 2025 r. w
sprawie KIO 3450/25. Zamawiajgcy wyjasnit, ze w dniu 30 wrzes$nia 2025 r. zrealizowat wyrok KIO w sprawie KIO
3450/25 poprzez:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty firmy EVER FS Sp. z o.0., ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa NIP:
7010314844, dokonang pismem z dnia 6 sierpnia 2025 r.

2) odtajnienie dokumentow ztozonych przez Wykonawce firme EVER FS Sp. z 0.0., ul. Arkuszowa 39, w dniu 25 lipca
2025r.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnidst o odrzucenie odwotania EVER FS Sp. z 0.0. zgodnie z ktérym
odwotujgcy wnioskuje o uniewaznienie czynnosci Zamawiajgcego dotyczgcych odtajnienia zastrzezonych jako tajemnica



przedsiebiorstwa oraz uznanie jako zastrzezonych dokumentéw stanowigcych wyjasnienia odwotujgcego dotyczacych
razgco niskiej ceny wraz z zatgcznikami.

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2025 r. Odwotujgcy wniést o umorzenie postepowania odwotawczego na
podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba stwierdzita, ze brak jest podstaw do odrzucenia odwotania na podstawie z art.
528 pkt. 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie dotyczy czynnosci, ktdrg
zamawiajgcy wykonat zgodnie z treScig wyroku Izby lub sgdu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu, ktérg wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu. Izba zwraca uwage, ze odwotanie zostato
whniesione w dniu 15 wrzesnia 2025 r., zatem przed wydaniem orzeczenia przez Izbe w sprawie KIO 3450/25 (wyrok z
dnia 30 wrzesnia 2025 r.).

Izba stwierdzita, ze zachodzi przestanka umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2
ustawy Pzp. Zgodnie z przywotanym przepisem, Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Izba ustalita, ze wykonawca STRABAG PFS sp. z 0.0. w dniu 18 sierpnia br. wniést odwotanie (sygnatura akt: KIC
3450/25), w ktorym zadat:

»,W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty, wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania nastepujgcych czynnosci:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty ztozonej przez EVER jako oferty najkorzystniejszej,
2) udostepnienie uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa ztozonego wraz z:

a) wyjasnieniami razgco niskiej ceny oraz zalgcznikami do ww. pisma stanowigcymi odpowiedz na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 16 lipca 2025 r. w trybie art. 224 ust. 1 pzp (oraz informacji w nim zawartych);

b) wykazem zamoéwien ztozonym przez EVER oraz zatgcznikami do ww. wykazu stanowigcym odpowiedz na wezwanie
Zmawiajgcego z dnia 28 lipca 2025 r. w trybie art. 126 ust. 1 pzp (oraz informacji w nich zawartych);

c) wykazem os6b ztozonych przez EVER stanowigcym odpowiedz na wezwanie Zmawiajgcego w trybie art. 126 ust. 1
pzp (oraz informacji w nich zawartych);

3) udostepnienie:

a) pisma EVER stanowigcego wyjasnienia razgco niskiej ceny wraz z zatgcznikami ztozonymi w odpowiedz na
wezwanie Zamawiajagcego z dnia 16 lipca 2025 r. w trybie art. 224 ust. 1 pzp, a takze uzasadnienia zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa wraz z informacjami z nimi zawartymi (oraz informacji w nich zawartych);

b) peinej tresci wykazu zaméwien ztozonego przez EVER oraz zatgcznikow do ww. pisma stanowigcych odpowiedz na
wezwanie Zmawiajgcego w trybie art. 126 ust. 1 pzp (oraz informacji w nich zawartych);

c) wykazu os6b ztozonych przez EVER stanowigcych odpowiedZz na wezwanie Zmawiajgcego w trybie art. 126 ust. 1
pzp (oraz informacji w nich zawartych)

4) powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu.

Zamawiajgcy pismem z dnia 4 wrzesnia 2025 r. przekazat Odwotujgcemu pismo pn.: ,INFORMACJA C
ODTAJNIENIU OFERTY”, w ktérym Zamawiajgcy wskazat:

.Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna (dalej: ,Zamawiajgcy”) informuje, Zze na etapie badania ofert w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dokonat weryfikacji w zakresie prawidtowosci
zastrzezenia w Panstwa ofercie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Zamawiajacy stwierdza, ze nie
wykazaliscie Panstwo zasadnosSci ograniczenia jawnosci oferty. Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa dokonane
przez Panstwa nie jest prawidtowe i skuteczne, bowiem analiza treSci utajnionych dokumentéw wskazuje, ze w
odniesieniu do tych dokumentow nie wykazano istnienia przestanek warunkujgcych zastrzezenie informacji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm.) — dalej ,Ustawa”’ postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne. Jest to zasada o znaczeniu
pierwszorzednym, majgca gwarantowacC przejrzysto$¢ procedur udzielania zamoéwien publicznych. Zamawiajgcy
zobowigzany jest do zapewnienia wszystkim uczestnikom postepowania oraz innym zainteresowanym mozliwo$é
zapoznania sie z dokumentacjg dotyczgcg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.



Wyjatkiem od zasady jawnosci sg informacje zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa. Tajemnica
przedsiebiorstwa okreslona zostata w przepisie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurenciji (. j. Dz. U z 2018 r., poz. 419 z pdzn. zm.) Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ ,nieujawnione do
wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacije
posiadajgce wartos¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci.”

Ustawa uznaje za tajemnice przedsigbiorstwa tylko takie informacje, ktore tgcznie spetniajg trzy ponizsze
przestanki:

1. sa nieujawnione do wiadomosci publicznej,
2. posiadajg warto$¢ gospodarczg (na przyktad informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa),
3. przedsiebiorca podjat co do nich niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Nalezy jednocze$nie zaznaczyc, iz zastrzezenie w ofercie informac;ji jako tajemnicy przedsigbiorstwa nie moze
zmierza¢ do uniemozliwienia weryfikacji poprawnosci takiej oferty przez konkurencje.

W przedmiotowym postepowaniu zastrzegli Panstwo jako tajemnice przedsigbiorstwa ponizsze dokumenty:
1) Wyjasnienie Ever
2) Zatacznik nr 1 Uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa
3) Zatacznik nr 2 Tajemnica przedsiebiorstwa
4) Zatgcznik 1 wykaz zamowien
5) Referencje — Zatgcznik 1 TP
6) Referencje — Zatgcznik 2 TP
7) Zatacznik 2 wykaz osob TP
8) Uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa

Zamawiajgcy zwraca uwage, ze uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa jest elementem jawnym i ma stuzyé
weryfikacji prawidtowosci wykazania przez Wykonawce objecia tajemnicg przedsiebiorstwa sktadanych dokumentow, a
zatem nalezy je uzna¢ za bezskuteczne.

Na podstawie powyzszego Zamawiajgcy dokonuje odtajnienia powyzszych dokumentéw ziozonych przez
Panhstwa, zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Zamawiajgcy ponadto informuje, iz do niniejszego pisma zatagcza dokumenty, ktdre zostang przekazane do
Wykonawcy firmy STRABAG PFS Sp. z 0.0. ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow.

Wykaz dokumentow:
1) Wyjasnienie Ever - ZANONIMIZOWANE
2) Zatgcznik nr 1 Uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa
3) Zatagcznik nr 2 Tajemnica przedsiebiorstwa
4) Zalgcznik 1 wykaz zaméwien
5) Referencje — Zatgcznik 1 TP
6) Referencje — Zatgcznik 2 TP
7) Zatacznik 2 wykaz osob TP
8) Uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa”.

Izba ustalita, ze w dniu 15 wrze$nia 2025 r. Odwotujgcy wnidst odwotanie, ktdérego dotyczy niniejsze postepowanie
odwotawcze wobec tre$ci ww. pisma Zamawiajgcego.

Jednoczes$nie w dniu 4 wrze$nia 2025 r. Odwotujgcy odpisat Zamawiajgcemu, ze nie zgadza sie z jego decyzjg i
zapowiedziat, ze ztozy na te czynno$¢ odwotanie w terminie wynikajgcym z ustawy Pzp.

Odwotanie Odwotujgcego z dnia 15 wrzesnia 2025 r. (sygn. akt KIO 3936/25) zostato ztozone na ,czynnosc
polegajgcg na dokonaniu bezprawnej czynnosci odtajnienia oferty Odwotujgcego w zakresie nastepujgcych dokumentéw:



a) Wyjasnienie Ever wraz z zatgcznikami
b) Zatgcznik 1 wykaz zaméwien

c) Referencje — Zatgcznik 1 TP

d) Referencje — Zatgcznik 2 TP

e) Zatacznik 2 wykaz osob TP

f) zatgczniki do uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa (nie zas samo uzasadnienie) dot. wykazu os6b,
ustug i referencji oraz wyjasnien ceny w postaci:

- Informaciji o wartosci gospodarczej tajemnicy przedsiebiorstwa (dwa rézne pliki);
- Regulamin Pracy EVER FS;

- Kodeks Etyki;

- UMOWA O ZAKAZIE KONKURENCJ;

oraz zaniechania wiasciwego uzasadnienia decyzji o odtajnieniu dokumentéow prawidtowo zastrzezonych przez
Odwolujgcego jako tajemnica przedsigbiorstwa.”

W dniu 19 wrzesnia 2025 r. Zamawiajgcy pismem procesowym w sprawie o sygnaturze akt KIO 3450/25
poinformowat, ze

,Dzialajgc w imieniu Polskich Portéw Lotniczych S.A. (dalej ,Zamawiajacy” lub ,PPL”), odpowiadajac na odwotanie
wniesione w dniu 18 sierpnia 2025 roku przez STRABAG PFS sp. z o.0. (dalej ,Odwolujgcy’) w postepowaniu ¢
udzielenie zaméwienia publicznego na ,$wiadczenie ustugi w zakresie administrowania oraz wykonywania drobnych
napraw w tym wsparcia technicznego w zakresie udrazniania sanitariatow w obiektach oraz terenie nalezacym do
Polskich Portéw Lotniczych w Warszawie w latach 2025-2026" (dalej ,,Postepowanie”), prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego przez Zamawiajgcego informuje, ze wypemit zgdania wskazane w punkcie Il, 2) oraz 3) odwofania
poprzez:

+ udostepnienie Odwolujgcemu w dniu 4 wrzesnia br. uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
ztozonego wraz z wyja$nieniami razgco niskiej ceny stanowigcymi odpowiedZz na wezwania Zamawiajgcego z dnia 16
lipca 2025 roku w trybie art. 224 ust. 1 ustawy PZP,

+ udostepnienia Odwotujgcemu w dniu 4 wrze$nia br. wykazu zaméwien ztozonych przez wykonawce EVER FS
Sp. z 0.0. wraz z zatgcznikami do tego wykazu,

+ udostepnienie Odwotujgcemu w dniu 4 wrze$nia br. pisma EVER FS sp. z o0.0. stanowigcego wyjasnienia
razgco niskiej ceny wraz z zatgcznikami, pozostawiajgc utajnione jedynie warto$ci poszczegolnych sktadowych ceny
oferty. W zakresie poszczegdélnych sktadowych ceny oferty Zamawiajgcy uznat za skutecznie zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa przez EVER FS sp. z o.0., dlatego powyzsze informacje nie zostaty ujawnione Odwotujgcemu, a
Zamawiajacy wnosi o oddalenie odwotania w zakresie zgdania tych informacii. (...)

Zamawiajgcy zwraca uwage, ze Odwotlujgcy, w dniu 4 wrzesnia br. ti. w dniu odtajnienia i przekazania
Odwolujgcemu zgdanych dokumentéw mogt zapoznaé sie z ich trescig i w terminie 10 dni zlozyé ewentualne odwotanie
na czynno$ci Zamawiajgcego. Odwolanie taki nie dotarto do Zamawiajgcego.”

Z powyzszego wynika, ze dokumenty zastrzezone przez Odwotujgcego zostaty udostepnione wykonawcy
STRABAG PFS Sp. z 0.0. w dniu 4 wrze$nia 2025 r.

Tym samym odwotanie o sygn. akt KIO 3936/25 stato sie bezprzedmiotowe w tym zakresie.

Z kolei zgodnie z wyrokiem KIO 3450/25 Izba nakazata Zamawiajgcemu odtajnienie w catosci: wyjasnien w
zakresie wyliczenia ceny wraz z zatgcznikami, wykazu 0s6b i wykazu zaméwien wraz zatgcznikami (w tym uzasadnienia
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wraz z zatgcznikami) ztozonych przez wykonawce EVER FS sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie oraz powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert.

Biorgc pod uwage powyzsze |zba uznata, ze brak jest substratu zaskarzenia w sprawie o sygnaturze akt KIO
3936/25, poniewaz wszystkie dokumenty objete odwotaniem o sygn. akt KIO 3936/25 staly sie juz jawne. Wobec
powyzszego, w ocenie skladu orzekajgcego, postepowanie odwotawcze stalo sie zbedne — przedmiot zaskarzenia
przestat istnie¢.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 568 pkt 2ustawy Pzp wydata postanowienie, w ktérym umorzyta



postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 Prawa zamowien publicznych
w zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczeg&towych rodzajow kosztdéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z

2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych
kwoty uiszczonej tytutem wpisu.



