Sygn. akt KIO 1238/15
Sygn. akt: KIO 1238/15

WYROK
z dnia 29 czerwca 2015r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Renata Tubisz
Protokolant: Paulina Zielenkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2015 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12 czerwca 2015 r. przez
odwotujacego: Enerko Energy Sp. z 0.0. ul. Staszica 1 lok 115; 25-008 Kielce

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Spétka Akcyjna ul. Senatorska 1; 30-106 Krakow

przy udziale po stronie zamawiajgcego: HydroNetz Sp. z 0.0. 32-087 Zielonki ul. Wyborna 1
orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewazni¢ wybor najkorzystniejszej
oferty i odrzucenie oferty odwotujgcego oraz nakazuje zamawiajgcemu ponowne badanie,
ocene i wybodr najkorzystniejszej oferty po uprzednim wezwaniu odwotujgcego do
uzupetnienia dokumentu karty katalogowe;j turbiny.

2. kosztami postepowania obcigza Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizaciji
Spotka Akcyjna ul. Senatorska 1; 30-106 Krakdw i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych) uiszczong przez Enerko Energy Sp. z o.0. ul.
Staszica 1 lok 115; 25-008 Kielce tytulem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Spotka Akcyjna ul.
Senatorska 1; 30-106 Krakéw na rzecz Enerko Energy Sp. z o.0. ul. Staszica 1 lok
115; 25-008 Kielce kwote 18.600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset
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ztotych) stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione
z tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia peinomocnika odwotujgcego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy. ...............
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Uzasadnienie

Odwolujgcy wnidst odwotanie w zwigzku z odrzuceniem jego oferty na podstawie art.89 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowienh publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”. Zamawiajgcy uznat, ze zaoferowana turbina w
ofercie odwolujgcego nie osiggnie produkcji energii elektrycznej na poziomie 3.000.000.00
Kwh rocznie co bylo wymogiem Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ lub
Specyfikacja). W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy dokonat wyboru oferty drugiego
wykonawcy to jest przystepujgcego w sprawie po stronie zamawiajgcego.



Odwotlujgcy wnoszgc odwotanie podnidst zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art.89
ust.1 pkt 2 ustawy Pzp oraz nie wezwania do uzupetnienia dokumentu w trybie art.26 ust.3
ustawy Pzp to jest karty katalogowe;j.

Zamawiajacy jak i przystepujacy po jego stronie na rozprawie podtrzymali swoje stanowiska
co do oddalenia odwotania. Przede wszystkim zarzucali, ze zaoferowana turbina nie uzyska
wymaganej produkciji rocznej energii elektrycznej nawet przy ciagtej pracy turbiny co jest
technologicznie niemozliwe z powodu koniecznych przerw konserwacyjno- eksploatacyjnych.
Oferowana przez odwolujgcego turbina nie uzyska wymaganej produkcji energii elektrycznej
z uwagi na to, ze odwotujacy nie uwzglednit wtadciwych wielko$ci natezenia przeptywu wody
w magistrali wodnej zamawiajacego, ktore to natgzenie byto podane w Specyfikacji. W
szczegolnosci nie uwzgledniono maksymalnego podanego w SIWZ przeptywu wynikajgcego
z mozliwosci przepustowych rurociggu 6.000 m3/h”. Przeciw takiej argumentacji odrzucenia
oferty odwotujgcy wniést odwotanie zwracajgc uwage na to, Zze inwestycja prowadzona
bedzie w systemie zaprojektuj i wybudu;.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje
Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, ktére
nazwano ,Dostawa, montaz i uruchomienie kompletnej turbiny wraz z generatorem i
wszystkimi urzadzeniami pomocniczymi pracujgcej w sposob bezobstugowy w komorze KP —
4 ze zdalnym nadzorem z ZUW Raba.”

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 015/S 063-111584.
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Na podstawie przeprowadzonych na rozprawie dowodoéw z dokumentaciji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego doreczonej z potwierdzeniem za zgodno$¢ z oryginatem
przez zamawiajgcego lzba ustalita i zwazyta jak ponizej.

Z opisu przedmiotu zamdwienia zamieszczonego w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ) wynika, ze dostawa, montaz i uruchomienie kompletnej turbiny wraz z
generatorem i wszystkimi urzgdzeniami pomocniczymi odbywa¢ bedzie sie¢ w systemie
,zaprojektuj i wybuduj”. Opis przedmiotu zamowienia znajduje sie w Rozdziale Ill na stronach
od 4 do 22 SIWZ i obejmuje: zakres zamdwienia, opis techniczny stanu istniejacego, zakres i
warunki dostawy, obowigzki oferenta, warunki doboru turbiny, wymagania dla turbiny,
automatyka elektrowni, wymagana dokumentacja do przekazania zamawiajgcemu. Zakres
zamowienia uwzgledniono w 24 punktach na stronach 4 i 5 SIWZ gdzie miedzy innymi do
obowigzkéw wykonawcy naleze¢ bedzie: 1) Wykonanie obliczenia uderzen cisnienia w catej
instalacji i uzgodnienie ich z zamawiajgcym, 2) Wykonanie kompletnej dokumentaciji matej
elektrowni wodnej. Opracowywany projekt techniczny musi uwzglednia¢ obliczenia o ktérych
mowa w pkt 1) powyzej, uwarunkowania zwigzane z istniejgcg zabudowg komory KP- 4, z
mozliwoscig zaprojektowania koniecznych zmian zabudowy komory. W projekcie nalezy
uwzgledni¢ wykonanie rurociggu baypasowego wraz z montazem istniejgcej zasuwy
regulacyjnej, umozliwiajgcego ominiecie przeptywu wody przez turbine. 3) Uzgodnienie
opracowanego projektu technicznego z zamawiajgcym, 7) Dostawe wszystkich niezbednych
urzgdzen, w tym turbiny wraz z generatorem, 8) Montaz cato$ci urzgdzen, 9) Montaz i
uruchomienie uktadéw automatyki i sterowania 16) Wykonanie wszystkich prac zwigzanych z
koniecznymi zmianami w komorze KP-4 wynikajgcymi z projektu technicznego,19)
Udokumentowanie prawidtowego wykonania oraz sprawdzenie elektrycznych rozdzielni i
uktadéw sterowania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, 20) Wykonanie niezbednych
préb montazowych i rozruchowych, 21) Uruchomienie uktadu malej elektrowni wodnej, 24)
Sukcesywne wykonywanie serwisowych przegladéw gwarancyjnych w okresie gwaranciji
dostarczonych wszystkich urzadzen (...) oraz innymi pracami niezbednymi do prawidiowej
pracy matej elektrowni wodne;j.

Wymienione powyzej obowigzki wykonawcy odnoszgce sie do zakresu zaméwienia



wskazujg na to, Ze przedmiotem zamdwienia jest nie tylko dostarczenie kompletnej turbiny
wraz z generatorem. Zamowienie obejmuje znacznie szerszy zakres to jest przede
wszystkim zaprojektowanie robét i urzgdzen oraz technologii, dostawa tych urzgdzen i ich
montaz, konieczne przebudowy urzgdzen w systemie istniejgcego rurociggu na dostawe
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wody pitnej, uruchomienie matej elektrowni wodnej w istniejgcym systemie rurociggow,
szkolenia zatogi oraz obstuga gwarancyjna matej elektrowni wodnej przez okres 5 lat.
Zamawiajacy na stronie 5 SIWZ wyttuszczonym drukiem zaznaczyt, ,Uwaga: nadrzednym
celem jest utrzymanie niezaktoconej dostawy wody w kierunku Krakowa. W zwigzku z tym
uktad musi by¢ tak zaprojektowany i wykonany aby zminimalizowa¢ ryzyko powstawania
zakioécen w dostawie wody.(...).

Z powyzej cytowanych postanowien SIWZ wynika, ze przedmiotem zamdwienia nie jest
dostownie rozumiana dostawa (sprzedaz) turbiny wraz z generatorem i innych urzadzen o
okreslonych parametrach technicznych przez zamawiajgcego tylko ,uktad” to jest
uruchomienie matej elektrowni wodnej poprzez jej zaprojektowanie, uzgodnienia, dostawy
urzadzen, ich montaz, przebudowy w istniejgcym systemie urzadzen i uruchomienie wraz z
szkoleniem zatogi i serwisem gwarancyjnym na istniejgcym systemie rurociggéow
zasilajgcych m. Krakdéw w wode. Czyli wielkoS¢ turbiny to jest jej parametry beda efektem
wykonania dokumentacji projektowe;j.

Dalsze postanowienia SIWZ w zakresie Opisu Przedmiotu Zamdwienia wskazujg na
nastepujgce okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

W komorze KP4 znajdujg sie dwa rurociagi fi 1.000 wybudowany w latach 1970 -1974 i fi
1.400 wybudowany w ramach inwestyciji (....). Zaktadamy montaz turbiny na rurociggu fi
1.400. Wartosci natezenia przeptywu wody rurociggiem fi 1.400 oraz ci$nienia przed zasuwg
regulacyjng i poziom zbiornikdw w Sierczy w miesigcu listopadzie, grudniu i wybranych
dniach miesigca grudnia przedstawiono na ponizszych wykresach. Przedstawiajg one
wybrane dni i praktycznie w ciggu catego roku przeptywy sg analogiczne. Maksymalne
warto$ci natezenia przeptywu przez rurocigg moga wynosi¢ 4.200m 3/h. Z kolei wartosci
minimalne mogg wynies¢ 1500 m3/h. Natomiast maksymalny przeptyw wynikajacy z
mozliwosci przepustowych rurociggu moze wynosi¢ 6.000 m3/h” (strona 6 SIWZ).

Dalsze postanowienia SIWZ potwierdzaja, ze przedmiot zamodwienia obejmuje
zaprojektowanie, uzgodnienie z zamawiajgcym a nastepnie dostawe, montaz, uruchomienie i
serwis gwarancyjny matej elektrowni wodnej. | tak w zakresie obowigzkoéw oferenta
(wykonawcy) przewidziano: wykonanie kompletnej dokumentacji obiektu wraz z instrukcjami
obstugi i konserwaciji. Opracowany projekt techniczny musi uwzglednia¢ istniejace
uwarunkowania zwigzane z istniejgcg zabudowg komory...... Uzgodnienie opracowanego
projektu technicznego z zamawiajgcym, a nastepnie uzyskanie wszystkich wymaganych
uzgodnien instytucji zewnetrznych (Strona 11 SIWZ).
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Z kolei co do obowigzkéw wykonawcow w zakresie dotgczenia do oferty dokumentow
potwierdzajgcych jakie oferowane sg urzgdzenia to zamawiajgcy zamiescit w SIWZ
(Specyfikacji) nastepujgce postanowienia. Oferent jest zobowigzany dotaczy¢ do oferty karty
katalogowe lub opis techniczny danego urzgdzenia. Karty katalogowe lub opis techniczny
majg umozliwi¢ Zamawiajgcemu zapoznanie sie ze szczegotami technicznymi oferty oraz
czy zaoferowane urzgdzenia i wyposazenie spetniajg zatozong przez zamawiajgcego
funkcjonalnos¢. Dokumenty te majg rowniez umozliwi¢ zapoznanie sie z parametrami
technicznymi oferowanych urzgdzen. Takie postanowienia w zakresie kart katalogowych czy
opisu technicznego urzgdzenia zamieszczono na stronie 12 Specyfikaciji.

Powyzej cytowane postanowienia wskazujg na obowigzek wykonawcy zatgczenia do oferty



kart katalogowych czy tez opisu technicznego danego urzadzenia. Celem tego obowigzku
jak wynika z postanowien SIWZ jest mozliwo$¢ zapoznania sig¢ przez zamawiajacego ,ze
szczegotami technicznymi oferty” oraz ,parametrami technicznymi oferowanych urzgdzen”
jak i zapoznanie sie czy zaoferowane urzadzenia i wyposazenie spelniajg zatozong przez
zamawiajacego funkcjonalnosé.

Odrebnie odczytywany powyzszy zapis moégtby stuzyé zamawiajgcemu do wyeliminowania
oferty wykonawcy w przypadku stwierdzenia, ze zaoferowane urzadzenia posiadajg
niewtasciwe parametry techniczne a zwtaszcza niewtasciwe funkcje urzgdzen. Chociaz jego
literalne brzmienie stanowi przede wszystkim o prawie zamawiajgcego do zapoznania sie ze
szczeg6tami technicznymi oferowanych urzadzenh matej elektrowni wodne;j. | taka
interpretacja postanowien SIWZ jest wiasciwa w zwigzku z dalszymi postanowieniami
Specyfikacji to jest jak ponizej. ,W zwigzku z faktem, Ze instalacja turbiny traktowana jest
jako inwestycja majgca pracowac przez wiele lat, a zwigzku z tym przewiduje sie mozliwo$é
zmiany warunkoéw pracy rurociggu. Zamawiajgcy doprecyzuje wielko$ci natezenia przeptywu
przez magistrale fi 1.400 na etapie wykonywania projektu technicznego. Wielkos¢ przeptywu
zostanie okre$lona przed rozpoczeciem budowy turbiny. Dla tego przeptywu nalezy
zaprojektowaé turbine, a zwlaszcza koto wirnikowe. Niezaleznie od tego turbina musi by¢ w
stanie pokry¢ caly zakres spadu przy podanej objetosci wody. Biorgc pod uwage dane
dotyczace przeptywoéw przez wspomniang magistrale mozna sie spodziewac, iz nie nastgpig
istotne zmiany w stosunku do wielko$ci przeplywow podanego w specyfikaciji. Oferent
powinien zagwarantowa¢ wymagane parametry uktadu turbina — generator dla roznych
przypadkow eksploatacyjnych. Turbina musi zapewni¢ mozliwosc¢ regulacji naptywu wody w
kierunku Nastawni Piaski w zaleznosci od aktualnych potrzeb. Zamawiajgcy wymaga, aby
przy podanym natezeniu przeptywu roczna produkcja energii elektrycznej nie byta mniejsza
niz 3.000.000. kWh. Takie postanowienia zamieszczone sg na stronie 13 Specyfikaciji.
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Cytowane powyzej postanowienia Specyfikacji wskazujg jednoznacznie na okoliczno$¢, ze
doprecyzowanie przez zamawiajgcego wielkosci natezenia przeptywu przez magistrale fi
1.400 nastapi na etapie wykonywania projektu technicznego czyli po wyborze oferenta i po
podpisaniu umowy a nie na etapie opracowania Specyfikacji. Z kolei z dalszych postanowien
SIWZ wynika, ze ,Wielko$¢ przeplywu zostanie okreslona przed rozpoczeciem budowy
turbiny. Dla tego przeptywu nalezy zaprojektowa¢ turbing”,

Powyzej przywotane postanowienia SIWZ jednoznacznie wskazujg na to, ze zamawiajgcy
dopiero po wyborze najkorzystniejszej oferty i po podpisaniu umowy wskaze ostateczne
parametry jakie wykonawca powinien uwzgledni¢ przy projektowaniu matej elektrowni
wodnej w tym turbiny. Natomiast wskazanie turbiny i jej parametréw na etapie sktadania ofert
ma dla zamawiajgcego charakter poznawczy a nie dyskwalifikujgcy oferte jako sprzeczng z
treScig SIWZ skoro wielko$ci natezenia przeptywu podane w SIWZ nie sg ostatecznymi do
projektowania, dostawy, montazu i uruchomienia projektowanego obiektu na zamowienie.

W tym stanie rzeczy podane w SIWZ wielkosci natezenia przeptywu wody jak i oczekiwane
wielkosci produkcji energii elektrycznej stuzg tylko i wytgcznie do sformutowania ofert w
zakresie doboru rodzaju urzadzen jak i wyceny oferty z uwzglednieniem okolicznosci, ze w
mys| postanowien SIWZ cena, kidra jest ryczattowg ma charakter ostateczny i nie podlega
negocjowaniu. Natomiast jakie ostatecznie zostang zaoferowane rozwigzania techniczne w
tym urzadzenia takie jak turbina wynika¢ bedzie z dokumentaciji technicznej opracowywanej
w ramach zamowienia, ktdra bedzie podlega¢ uzgodnieniu z zamawiajgcym. Przy czym
zamawiajgcy gwarantuje, ze wielko$¢ przeplywu zostanie podana przed rozpoczeciem
budowy turbiny.

W ocenie Izby w Swietle przywotanych powyzej uregulowan SIWZ w zakresie przedmiotu
zamowienia brak jest uzasadnienia do odrzucenia oferty z powodu sprzecznosci jej tresci z
treScig SIWZ w zwigzku z przedstawieniem parametrow turbiny w opisie technicznym
zatgczonym do oferty. Dopiero na etapie realizacji zaméwienia to jest opracowania projektu
technicznego nastapi dobdr ostatecznych parametréw urzgdzen w tym turbiny po uprzednim
podaniu przez zamawiajgcego wielko$ci natezenia przeptywu przez magistrale co przewiduje
powyzej cytowana Specyfikacja. Powyzsze wynika rowniez z okoliczno$ci, ze przedmiotem



zamébwienia nie jest dostawa turbiny i urzgdzen jej towarzyszacych a zaprojektowanie matej
elektrowni wodnej na magistrali wodnej w uzgodnieniu z zamawiajgcym po czym
przystgpienie przez wykonawce do budowy turbiny, jej montazu i uruchomienia wraz z
serwisem gwarancyjnym.

W zwigzku z powyzszym parametry zaoferowane w karcie katalogowej czy opisie
technicznym turbiny, zatgczonych do oferty, nie moga, w $wietle obowigzujgcych
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postanowien SIWZ, stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty z przywotaniem art.89 ust.1 pkt
2 ustawy Pzp. Powyzsze podyktowane jest okolicznoscig, ze docelowe wielkoSci natezenia
przeptywu wody w magistrali wodnej zamawiajgcy poda wykonawcy przed przystgpieniem do
sporzgdzenia dokumentaciji projektowej oraz przed rozpoczeciem budowy turbiny czyli po
wyborze najkorzystniejszej oferty i po podpisaniu umowy.

Wedtug postanowien SIWZ cytowanych powyzej zamawiajacy, co podkreslat na rozprawie,
zamiennie traktuje ,karty katalogowe” i ,,opis techniczny” urzgdzen. Z oferty odwotujgcego
wynika, ze zawiera ona ,,opis turbiny” strony 24 -27 oferty. Tym samym do oferty
odwotujgcego nie zatgczono dokumentu karty katalogowej. Natomiast z Formularza wzoru
Oferty stanowigcego zatgcznik do SIWZ wynika, ze do oferty zatgcza sie karty katalogowe
wymienionych w ofercie produktéw (,,2. Oswiadczamy, ze wykonujac niniejsze zamowienie
dostarczymy wymienione w ofercie produkty, ktorych karty katalogowe, atesty i certyfikaty
zalgczylismy do oferty”).

Reasumujac w ocenie Izby, w ofercie karta katalogowa budowanego w przysztosci
urzadzenia turbiny ma zamawiajgcemu stuzy¢ do zapoznania sie ze szczegotami
technicznymi oferty w tym parametrami technicznymi oferowanych urzadzen a nie stuzy¢
wykonaniu zamoéwienia, wobec postanowien zgodnie z ktérymi na etapie opracowania
dokumentaciji projektowej i przed rozpoczeciem budowy turbiny zamawiajgcy okresli
docelowo wielkosci natezenia przeptywu wody. (,Karty katalogowe lub opis techniczny majg
umozliwi¢ Zamawiajgcemu zapoznanie sie ze szczegdtami technicznymi oferty oraz czy
zaoferowane urzadzenia i wyposazenie spelniajg zatozong przez zamawiajgcego
funkcjonalnos¢. Dokumenty te majg réwniez umozliwi¢ zapoznanie sig z parametrami
technicznymi oferowanych urzgdzen”. Z kolei dalej SIWZ przewiduje ,Zamawiajgcy
doprecyzuje wielko$ci natgzenia przeplywu przez magistrale fi 1.400 na etapie wykonywania
projektu technicznego. Wielko$¢ przeptywu zostanie okreslona przed rozpoczeciem budowy
turbiny. Dla tego przeptywu nalezy zaprojektowaé turbine, a zwtaszcza koto wirnikowe.”)

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji wyroku uwzgledniajgc odwotanie i
nakazujgc wezwanie odwotujgcego do zatgczenia do oferty karty katalogowej urzadzenia
zgodnie z wymogiem pkt 2 powyzej cytowanego Formularza oferty. Bowiem odrzucenie
oferty odwolujgcego stanowi naruszenie art.89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z art.26
ust.3 ustawy Pzp co ma wpltyw na wynik postepowania w mys| art.192 ust.2 ustawy Pzp,
poniewaz w przypadku nie odrzucenia oferty odwotujgcy miatby szanse uzyskania
zamowienia co z kolei wypetnia przestanke z art.179 ust.1 ustawy pzp do wniesienia
odwotania.
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O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 192 ust.9 i 10 ustawy oraz §
3 pkt 1) i 2) oraz § 5 ust.2 pkt 1) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2010r. nr 41 poz.238)
zaliczajgc uiszczony wpis przez odwotujgcego w kwocie 15.000,00 zt. w koszty postepowania
odwotawczego i zasgdzajgc od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego koszty postepowania
obejmujgce uiszczony przez odwotujgcego wpis od odwotania i wynagrodzenie petnomochnika
odwotujgcego w tgcznej kwocie 18.600 ziotych.



Przewodniczacy:



