Sygn. akt: KIO 3908/25

WYROK
Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

Protokolant:Adam Skowronski

po rozpoznaniu odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 wrzesnia 2025 r. przez
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: 1) "IZAN +" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Krakowie oraz 2) Naprzdd Service Spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w todzi
w postepowaniu prowadzonym przez Slgskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwolujgcego wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia: 1)
"IZAN +" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie oraz 2) Naprzéd Service Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego: kwote 15 000 zt
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych), uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt (stownie:
trzy tysigce sze$cset ziotych), poniesiong przez odwotujgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika, kwote 17 zi
(sfownie: siedemnascie ztotych), poniesiong przez odwotujgcego tytutem optaty skarbowej od petnomocnictwa oraz
kwote 104 zt (stownie: sto cztery ztote), poniesiong przez odwolujgcego tytulem dojazdu petnomocnika na wyznaczone
posiedzenie Izby.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3908/25

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Slgskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu - prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp’, na realizacje zadania
pn.: ,Ustugi utrzymania czystosci w obiektach szpitala”, numer referencyjny: 27/EZP/25.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 26.03.2025 r.,
numer publikacji ogloszenia: 192695-2025, numer wydania: Dz.U. S: 60/2025. Warto§¢ zamowienia przekracza kwoty
progéw unijnych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 15 wrze$nia 2025 roku wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: 1) "IZAN +" Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie (Lider Konsorcjum) oraz 2) Naprzéd Service Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi (Partner Konsorcjum), zwani dalej tgcznie: ,odwotujgcym”,
wniesli odwotanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjeta w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz zaniechanie podjecia czynnosci w postepowaniu, tj.:

1)zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Multiservice Sp. z o. 0., jako zawierajgcej razaco niskg cene w ofercie;
2)wybor oferty wykonawcy Multiservice Sp. z o. 0., jako oferty najkorzystniejsze;.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 w zw. z art. 16 pkt 1) — 3) ustawy Pzp poprzez zaniechanie



odrzucenia oferty wykonawcy Multiservice Sp. z o. o. jako zawierajgcej razgco niskg ceng lub koszt w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia, podczas gdy ztozone przez wykonawce Multiservice Sp. z 0. o. wyja$nienia
wraz z dowodami nie uzasadniajg ceny i kosztéw znajdujgcych sie w jego ofercie;

2)art. 239 ust. 1-2 ustawy Pzp w zw. art. 16 pkt 1) — 3) w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez wyboér oferty
wykonawcy Multiservice Sp. z o. o. jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy oferta tego wykonawcy podlegata
odrzuceniu jako zawierajgca razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

W oparciu o powyzsze odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:
1)uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2)odrzucenia oferty wykonawcy Multiservice Sp. z o. o. jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia;
3)dokonania ponownego badania i oceny ofert;
4)dokonania ponownie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej.

Ponadto, odwolujagcy wnosit o zasadzenie od zamawiajgcego na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug kompleksowego utrzymania czysto$ci na terenie obiekiéw
zamawiajgcego — w budynkach A, B, C, A+, budynku przy ul. Zgody 5 oraz pozostatych obiektach, zgodnie z
zatgcznikami w SWZ

Wartos¢ zamowienia wynosi 1 707 682,36 zt, co stanowi réwnowarto$¢ 368 265,16 euro.

W postepowaniu zostato ztozonych 11 ofert, w tym oferta wykonawcy Multiservice Sp. z 0.0. z ceng brutto: 1 810
520,64 zt oraz oferta odwotujgcego z ceng brutto: 1 812 528,00 zt.

Pismem z dnia 21 maja 2025 roku zamawiajgcy wezwat wykonawce Multiservice Sp. z 0.0.(a takze innych
wykonawcow, w tym i odwotujgcego) do wyjasnien dotyczgcych zgodnosci treSci oferty z wymaganiami zamawiajgcego
okreslonymi w SWZ w zwigzku z notatkg przestang przez odwotujgcego, w ktorej odwotujgcy wyrazit watpliwosci
.0 do moZliwosci realnego zrealizowania zamodwienia przez Wykonawcow, ktdrych warto$¢ oferty brutto nie przekracza
lub w nieznaczny sposob przekracza kwote 2 000 000,00 zt. Wykonawca uwaZa, Ze zaoferowana cena ponizej lub
nieznaczniej powyzej 2 000 000,00 zt brutto, nie uwzglednia wszystkich wymagari okreslonych w specyfikacji i opisie
przedmiotu zamowienia oraz nie obejmuje wszystkich kosztow niezbednych do prawidfowego i petnego wykonania
przedmiotu zamoéwienia, jakie powinny zostac pokryte przez Wykonawce w celu zagwarantowania wykonania petnego
Zakresu rzeczowego okreslonego dla powyZszego postepowania.”.

Pismem z dnia 26 maja 2025 roku wykonawca Multiservice Sp. z 0.0. ztozyt stosowne wyjasnienia.

Pismem z dnia 30 maja 2025 roku zamawiajgcy poinformowal wykonawcéw o pierwszym wyborze oferty
najkorzystniejszej, tj. o wyborze oferty Konsorcjum: SERIS Konsalnet Cleaning Sp. z o0.0i SERIS Konsalnet Ochrona
Sp. z o.0.

Powyzszg czynno$é zamawiajgcego z dnia 30 maja 2025 roku zaskarzyt odwotujgcy odwotaniem wniesionym w
dniu 9 czerwca 2025 roku. W dniu 3 lipca 2025 roku zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w catosci i przystgpit do
ponownego badania i oceny ofert.

Pismem z dnia 14 lipca 2025 roku, dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy wezwat wykonawce
Multiservice Sp. z o. o., a takze 5 innych wykonawcéw, ktorzy ziozyli oferty w tym postepowaniu (w tym réwniez
odwotujgcego) do wyjadnieh razgco niskiej ceny w zwigzku z watpliwosciami co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamdwienia. W wezwaniu zamawiajacy wskazat
m.in.: ,Zgdamy potwierdzenia, iz cena podana w ofercie obejmuje caly zakres okreslony w opisie przedmiotu zaméwienia
oraz wszystkie koszty, ktére Wykonawca musi ponie$¢ w celu prawidfowej realizacji ustugi. Nalezy udzielic wyjasnien
dotyczgcych elementdw oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny i udokumentowac, Zze cena podana w ofercie pokrywa
koszty Panstwa dziatalno$ci na wykonanie oferowanych ustug w szczegdlno$ci:

1. Zgodnie z warunkami SWZ minimalna obsada osobowa na obiektach SCCS wynosi: (...)

Prosimy zatem o podanie (moze by¢ w formie tabeli) liczby oséb zatrudnionych do realizacji ustugi, w tym liczby osob z
niepetnosprawnoscig i stopniem niepetnosprawnosci oraz wymiarem czasu pracy poszczegdlnych osob. Jesli sg to
niepetnosprawni ze stopniem niepetnosprawnosci znacznym lub umiarkowanym i podany wymiar czasu pracy wynosi
8 godzin, to nalezy potwierdzi¢ (udowodni¢) co najmniej o$wiadczeniem osob uprawnionych do reprezentacji, Ze dany



pracownik ma zgode od stosownego lekarza na prace wtakim wymiarze.

Zamawiajgcy zweryfikuje, czy podany przez Wykonawce skfad osobowy jest wystarczajgcy do realizacji przedmiotowej
ustugi.

2. Prosimy o potwierdzenie czy Wykonawca uwzglednit w wycenie wzrost minimalnego wynagrodzenia od 2026r.
Zamawajgcy przypomina, ze termin realizacji przedmiotowej usfugi obejmuje okres 12 m-cy i zgodnie z warunkami
zawartymi w SWZ i projekcie umowy nie przewidujemy waloryzacji. Na potwierdzenie Wykonawca co najmniej skiada
o$wiadczenie podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji.

3. Prosimy o odpowiedZ? Tak lub Nie, czy Wykonawca uwzglednit w wycenie absencje chorobowg pracownikow Na
potwierdzenie Wykonawca co najmniej sktada o$wiadczenie podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji.

4. Prosimy o odpowiedZ? Tak lub Nie, czy Wykonawca uwzglednit w wycenie absencje urlopowg pracownikow Na
potwierdzenie Wykonawca skiada co najmniej oSwiadczenie podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacii.

5. Prosimy o odpowiedZ Tak lub Nie, czy Wykonawca uwzglednit w wycenie koszt szkolen BHP pracownikéw Na
potwierdzenie Wykonawca skitada co najmniej oSwiadczenie podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji.

6. Prosimy o odpowiedZ Tak lub Nie, czy Wykonawca uwzglednit w wycenie koszt nadzoru nad pracownikami. Na
potwierdzenie Wykonawca co najmniej sktada o$wiadczenie podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji.

7. Prosimy o odpowiedZ Tak lub Nie, czy Wykonawca uwzglednit w wycenie koszt mycia okien nieotwieralnych, zgodnie z
warunkami zawartymi w SWZ. Na potwierdzenie Wykonawca sktada co najmniej oswiadczenie podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentacji.

Pismem z dnia 16 lipca 2025 roku wykonawca Multiservice Sp. z 0. 0. — w odpowiedzi na powyzsze wezwanie — udzielit
wyjasnien wskazujgc, ze: ,Potwierdzamy, Zze zaproponowana przez Wykonawce cena za wykonanie kompleksowego
sprzatania pomieszczen w budynkach SCCHS w Zabrzu zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia i wzorem umowy do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia — jest kwotg w petni zabezpieczajgcg wykonanie wymienionej ustugi.
Zaoferowana cena uwzglednia wszystkie elementy zwigzane z nalezytym wykonaniem zamowienia. Zapewniamy, Ze
ztozona oferta zostata rzetelnie przygotowana, a cena prawidfowo oszacowana. Posiadane dfugoletnie do$wiadczenie i
wiedza, zdobyta podczas weloletniego wykonywania ustug porzadkowo - czystosciowych, pozwala nam wykonac
zamOdwienie w Sposob racjonalny i oszczedny.”.

W ramach wyja$nien wykonawca Multiservice Sp. z 0.0. przedstawit rowniez kalkulacje kosztéw usrednionych w skali
miesigca w formie tabeli z poszczegdlnymi elementami, ktére miaty wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny. W ramach
tabeli ujeto: koszty pracownicze — koszty wynagrodzen dla 22 pracownikow (w tym sktadki ZUS, Fundusz Pracy i FGSP,
urlopy i zastepstwa chorobowe oraz sktadki PPK), w tym réwniez wskazano na kwote dofinansowania do wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych dla 11 pracownikéw z umiarkowanym stopniem, 11 pracownikéw z umiarkowanym specjalnym
stopniem niepetnosprawnosci. Ponadto, w ramach tabeli ujeto koszty materiatowe (Srodki czystosci i materiaty
higieniczne oraz sprzet, ubrania — amortyzacja), a takze inne koszty (w tym: telefony; dodatek dla koordynatora; badania
lekarskie, szkolenia BHP, badania WZW typu B, szkolenia z higieny szpitalnej; srodki czystosci i ekwiwalent za pranie;
mycie okien nieotwieralnych, maty, wyktadziny, pranie mopow; waloryzacja wynagrodzen pracownikdw w 2026r.).
Wykonawca wskazat rowniez na koszty ogolnozaktadowe oraz zysk.

Ponadto w ztozonych wyjasnieniach wykonawca Multiservice Sp. z 0.0. zapewniat m.in., ze: Wykonawca przy realizacji
ustugi podzieli zespdt sprzatajgcy, i tak zorganizuje system sprzatania, aby zapewniC realizacje zadania zgodnie z

wymaganiami opisanymi przez Zamawajgcego w SWZ

Wykonawca sposréd zespotu sprzatajgcego wyznaczy 2 osoby do koordynacji prac ekipy sprzatajgcej tzw brygadzista .

Osoby te bedg wyposazone w telefon stuzbowy, aby usprawni¢ kontakt z Zamawiajgcym.

Oprocz brygadzistow Wykonawca zabezpieczy nadzor Koordynatora do wykonywania kontroli oraz nadzoru nad
wykonywanymi pracami. Osoba ta jest zatrudniona na umowe o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Koszt tej osoby
rozdzielony jest na rézne obiekty, gdyz osoba ta nadzoruje wykonywanie prac na kilku obiektach. Koordynator bedzie

pozostawat w stalym kontakcie z Zamawiajgcym w kazdy dzien tygodnia.

Ponadto kazda osoba sprzatajgca posiadac bedzie wazne badania lekarskie, osoby wykonujgce prace na wysokosci —
odpowiednie uprawnienia, wszystkie osoby odbedg szkolenie BHP. W szystkie czynno$ci realizowa¢ bedzie odpowiednio
przeszkolony personel, ubrany wjednolity stroj z nazwg Wykonawcy.

Srodki czystoéci i materiaty higieniczne zostaty skalkulowane w oparciu o wymogi Zamawiajgcego okreslone w
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia. Wszystkie uzywane produkty przez Wykonawce zapewnig utrzymanie
wlasciwej higieny sanitarnej, spetniajg wymogi sanitarno-epidemiologiczne oraz zapewniajg estetyczny wyglad
sprzgtanych obiektéw Srodki zostang odpowiednio dobrane do poszczegdlnych powierzchni i beda spetniaé wymagania

prawne dotyczgce wyrobow.

Koszty wskazane sg wynikiem indywidulanie udzielonych Wykonawcy rabatéw i upustow, wynikajgcych z dtugotrwatej i



wspltpracy oraz z duzych ilo$ci kupowanego asortymentu na innych obiektach obstugiwvanych przez nasze firmy(...)
Korzystamy z programu De Minimis dla matych $rednich przedsiebiorstw dzieki czemu ograniczamy do minimum koszty
sprzetu wykorzystywanego do wykonywania ustug sprzatania . Ponosimy tylko koszty Vatu natomiast pozostatg cze$c
faktury zwraca nam Urzad Skarbowy

Na naszg cene istotny wptyw miata rowniez pomoc publiczna udzielna na podstawie odrebnych przepisow: .
dofinansowanie do wynagrodzen osoéb niepetnosprawnych. (w zatgczeniu dokumenty stwierdzajgce otrzymywanie pomocy
publicznej )

Wykonawca posiada Status Zaktadu Pracy Chronionej (dokument wzatgczeniu ) (...)".

Do ww. wyjasnien wykonawca Multiservice Sp. z 0.0.zatgczyt decyzje potwierdzajgca, ze posiada on statusu zakiadu
pracy chronionej, zaswiadczenia o udzieleniu pomocy De Minimis w 2025 r., zaswiadczenia o dofinansowaniu z PFRON
do wynagrodzen oso6b niepetnosprawnych oraz oSwiadczenie dostawcy o udzielonym Multiservice Sp. z o.0.stalym
rabacie na caty asortyment dostepny w ofercie tego dostawcy w zakresie chemii gospodarczej, profesjonalnej, artykutow
higienicznych oraz sprzetu do utrzymania czystoSci i maszyn czyszczgcych. Ponadto, wykonawca Multiservice Sp. z
0.0. zatgczyt do wyjasnien oSwiadczenie, ze pracownicy niepetnosprawni ze stopniem niepetnosprawnosci znacznym
i umiarkowanym posiadajg zdolno$¢ do pracy w wymiarze 8 godzin dziennie oraz tgczne oswiadczenie o tym, ze
uwzglednit w wycenie: wzrost minimalnego wynagrodzenia od poczatku 2026r.; absencje chorobowg pracownikow;
absencje urlopowg pracownikéw; koszt szkolen BHP pracownikéw; koszt nadzoru nad pracownikami; koszt mycia okien
nieotwieralnych, zgodnie z warunkami zawartymi w SIWZ

Pismem z dnia 21 lipca 2025 roku zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty
zlozonej przez wykonawce Multiservice Sp. z 0.0.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2025 roku zamawiajgcy uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 21 lipca
2025 roku i przystapit do powtorzenia czynnosci badania i oceny ztozonych ofert.

Kolejnym pismem z dnia 3 wrze$nia 2025 roku zamawiajgcy — za posrednictwem platformy zakupowej - poinformowat
wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, j. oferty ztozonej przez wykonawce
Multiservice Sp. z o.0.

Powyzszg czynno$¢ zakwestionowat odwotujgcy odwotaniem wniesionym w dniu 15 wrze$nia 2025 roku.

W dniu 16 wrzesnia 2025 roku zamawiajgcy poinformowat wykonawcow uczestniczgcych w postgpowaniu o
wniesieniu odwotania i przekazat jego kopie za posrednictwem platformy zakupowe;.

W terminie okreSlonym ustawowo Zaden z wykonawcéw nie zgltosit przystgpienia do postepowania
odwotawczego.

W dniu 15 pazdziernika 2025 roku zamawiajacy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz na
odwotanie, w ktdrej wnosit o oddalenie odwotania w catosci oraz o obcigzenie odwotujgcego kosztami postepowania.

W toku rozprawy w dniu 17 pazdziernika 2025 roku odwotujgcy ztozyt dodatkowe pismo procesowe wraz z tabelg
zawierajgcg wyliczenia wtasne odwolujgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie ziozone odwotaniei uwzgledniajac dokumentacje z
niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz stanowiska stron ztozone na pismach i
podane do protokotu rozprawy zwazyta, co nastepuje.

Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w
uzyskaniu zamodwienia oraz mozliwoS¢ poniesienia przez niego szkody z uwagi na kwestionowane czynnosci
zamawiajgcego.

Ponadto, Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Tytutlem wstepu nalezy wskazac na przepisy prawa majgce znaczenie dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub
koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z art. 224 ust. 1, 5i 6 ustawy Pzp:
1. Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,



zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ziozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich
istotnych czesci sktadowych.

(-..)

5. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

6. Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w
wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.

Stosownie do art. 16 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w
sposéb:

1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;

2)przejrzysty;

3)proporcjonalny.

Z kolei przepis art. 239 ustawy Pzp stanowi, ze:

1. Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteribw oceny ofert okre$lonych w dokumentach
zamoéwienia.
2. Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z
najnizszg ceng lub kosztem.
W ocenie Izby odwotanie nalezato oddali¢ z nastepujacych wzgledow.
Niewatpliwie wykonawca wezwany do ztozenia wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu w trybie art. 224 ust. 1
lub 2 ustawy Pzp jest zobowigzany — w mysI dyspozycji wynikajgcej z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp - do wykazania, ze
oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu. Zakres zadanych wyjasnienr determinowany jest réwniez trescig
wezwania wystosowanego przez zamawiajgcego do danego wykonawcy.
W ocenie sktadu orzekajgcego Izby ocena wyjasnien zfozonych przez wykonawce Multiservice sp. z 0.0. wraz z
zatgczonymi dowodami dokonana przez zamawiajgcego byla prawidlowa. Whbrew twierdzeniom odwotujgcego
wyjasnienia te wraz z zatgczonymi dowodami uzasadniajg podang w ofercie cene. Sg one adekwatne do tresci
wezwania, wskazujg na liczbe oséb z niepetnosprawnoscig i stopniem niepetnosprawnosci przyjeta do kalkulacji ceny
ofertowej, a takze na zakladany wymiar czasu pracy. Wykonawca Multiservice Sp. z 0.0. przedstawit w ramach
wyjasnien kalkulacje kosztéw realizacji zamowienia, ktorej odwotujgcy nie podwazyt w sposob skuteczny. Ponadto,
wykonawca Multiservice Sp. z 0.0. potwierdzit na zgdanie zamawiajgcego, ze uwzglednit w wycenie wzrost minimalnego

wynagrodzenia od poczatku 2026r.; absencje chorobowg pracownikéw; absencje urlopowa pracownikéw; koszt szkoleh
BHP pracownikoéw; koszt nadzoru nad pracownikami; koszt mycia okien nieotwieralnych.

Argumentacja odwotujgcego negujgca wyjasnienia zfozone przez wykonawce Multiservice Sp. z 0.0. opiera sie w
przewazajgcej mierze na watpliwosciach odwotujgcego, ktére nie sg wystarczajgce, aby zakwestionowaé ziozone
wyjasniania.

Przede wszystkim nie zastuguje na uznanie argumentacja odwotujgcego, ze:

» W ztozonej w wyjasnieniach kalkulacji kosztéw (w formie tabelj) Wykonawca MULTISERVICE sp. z o. 0. wskazat Ze dc
realizacji zamowienia wykorzysta 11 pracownikéw z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci (w dokumentach

wykazat natomiast 15 takich osob) oraz 11 pracownikdw z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci oraz

schorzeniami szczegdlnymi (w dokumentach wykazat jedynie 9 takich oséb). Wystepuje zatem niezgodno$c¢, ktéra

wskazuje ze Wykonawca nie udowodnit, ze dysponuje 11 osobami niepetnosprawnymi ze stopniem niepetnosprawnosci

umiarkowanym posiadajgcymi szczegdlne schorzenia. Kolejng niezgodnoscig jest ilos¢ etatow ktéra zamierza zatrudnic

Wykonawca MULTISERVICE sp. z o. o. do realizacji ustugi. W kalkulacji kosztow Wykonawca wskazuje 22 etaty
natomiast dokumenty poswiadczajgce otrzymywanie dofinansowanie ztoZzyt az dla 25 etatow W zwigzku z powyzszym

nasuwajg sie watplinosci dot. tego ile 0séb zamierza wykorzysta¢ Wykonawca do realizacji ustug, a takze jakg kwote

dofinasowania zatozyt do kalkulacji. Nigjasne jest rowniez ile 0osob i z jakim stopniem niepetnosprawnosci wykonywac

bedzie ustuge”.

Po pierwsze, to, ze w kalkulacji kosztow wykonawca uwzglednit do obliczen 22 etaty, a w ramach dowodéw
potwierdzajgcych mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania przedstawit dokumenty po$wiadczajgce otrzymywanie
dofinansowania dla wiekszej ilosci etatdbw w zaden sposéb nie $wiadczy o niespdjnosci wyjasnien, czy jakichkolwiek

realnych watpliwosciach co do rzetelnosci tych wyjasnien, a jedynie potwierdza w sposoéb nie budzacy watpliwosci,



ze wykonawca korzysta z dofinansowania PFRON do wynagrodzen osob niepetnosprawnych. Po drugie, na etapie
sktadania wyjasnien wykonawca nie byt zobowigzany do przedstawienia dokumentdéw potwierdzajgcych otrzymywanie
dofinansowania dla wszystkich zakladanych etatéw, stad argumentacja odwolujgcego, ze wykonawca nie udowodnit, ze
dysponuje 11 osobami niepetnosprawnymi ze stopniem niepetnosprawnosci umiarkowanym posiadajgcymi szczegoine
schorzenia, w sytuacji, gdy w dokumentach wykazat jedynie 9 takich oso6b, nie zastuguje na aprobate.

Wobec powyzszego — za bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy nalezy uznaé obliczenia przedstawione przez
odwotujacego w tabeli zatgczonej do pisma procesowego, ziozonego w toku rozprawy. Obliczenia te przedstawiajg
bowiem warianty kosztow realizacji zamdwienia z uwzglednieniem zatozen przedstawionych przez odwotujgcego, a
opartych na zastrzezeniach kierowanych do wyjasnien ztozonych przez wykonawce Multiservice, ktore to zastrzezenia
nie znalazly akceptacji Izby.

Odwolujacy — w ramach twierdzen podnoszonych w odwotaniu na poparcie swoich zarzutow — wskazywat ponadto, ze:

~Pracownik niepetnosprawny o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci aby mogt pracowa¢ w wymiarze 8

godzin dziennie musi posiadac¢ zgode lekarza medycyny pracy. Skierowanie na badania lekarskie wydawane jest przez

pracodawce na wniosek pracownika. (...) Jesli Wykonawca przedstawt dokumenty pos$wiadczajgce otrzymywanie
dofinansowania dla oso6b niepetnosprawnych, winien przedstawic dokumenty poswiadczajgce zdolno$¢ do pracy w
wydfuzonym do 8 godzin dziennie wymiarze czasu pracy. Wobec powyzszego nie wszyscy pracownicy Wykonawcy

MULTISERVICE sp. z o.. posiadajg zdolno$¢ do pracy w wymiarze 8 godzin dziennie, co przektada sie na mozliwos¢
wypracowania przez 22 etaty, zadanej przez Zamawiajgcego ilosci godzin. tj. 3640 godziny miesiecznie.”.

Odpowiadajgc na powyzsze zastrzezenie odwotujgcego nalezy zauwazyé, ze zamawiajagcy — w ramach wezwania do
wyjasnien - wymagat potwierdzenia (udowodnienia) co najmniej osSwiadczeniem os6b uprawnionych do reprezentaciji
wykonawcy, ze dany pracownik ze stopniem niepelnosprawnosci znacznym Ilub umiarkowanym, ma zgode
od stosownego lekarza na prace w wymiarze 8 godzin. Wykonawca Multiservice Sp. z 0.0. zalgczyt do wyjasnien
wymagane oswiadczenie, a zatem zado$cuczynit wezwaniu zamawiajgcego takze w i w tym zakresie. Co do kwestii
braku zatgczenia do wyjasnien wykazu os6b wraz ze wskazaniem stopnia niepetnosprawno$ci i wymiaru czasu pracy, to
podkres$li¢ nalezy, ze zamawiajgcy w ramach wezwania nie zgdat przedstawienia wykazu osob skierowanych do
realizacji zaméwienia, a zatem zastrzezenia odwotujgcego w tym zakresie sg bezprzedmiotowe. Stusznie wskazywat
rébwniez zamawiajgcy w toku rozprawy, ze Zzgdanie przedstawienia danych osobowych na tym etapie byloby
nieuzasadnione i nadmiarowe.

Odnosnie kwestii waloryzacji wynagrodzen za 2016 r. — koszt z tego tytulu wykonawca uwzglednit w wyja$nieniach
zfozonych w odpowiedzi na wezwanie wystosowane w trybie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp. Nalezy tez zauwazy¢, ze w
ramach poprzedniego wezwania z maja br. wykonawca byt jedynie wzywany do wyjasnien tresci oferty w zwigzku z
notatkg przekazang zamawiajgcemu przez odwotujgcego. Inny byt zatem zakres zgdanych wyjasnien.

Nie bez znaczenia jest tez okoliczno$é, ze oferta wykonawcy Multiservice Sp. z 0.0. opiewa na kwote brutto: 1 810
520,64 zt, natomiast oferta odwolujgcego zostata ztozona z ceng brutto: 1 812 528,00 zt.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze Izba nie podziela stanowiska odwotujgcego, iz wyjasnienia i wyliczenia wykonawcy sg
ogdlnikowe, niepoparte dowodami oraz, ze nie uwzgledniajg zgdah zamawiajgcego wyrazonych w wezwaniu do
wyjasnieh razgco niskiej ceny.

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekta o oddaleniu odwotania w catosci.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegotowych
rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Stosownie do § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia: w przypadku oddalenia odwotania przez Izbe w catosci, koszty
ponosi odwotujgcy.

W oparciu o powyzsze Izba obcigzyta odwolujgcego kosztami postepowania odwotawczego i zaliczyta w poczet
kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz
kwoty poniesione przez odwotujgcego: 3600 zt - tytutlem wynagrodzenia petnomocnika, 17 zt - tytutem opfaty skarbowe;j
od petnomocnictwa oraz 104 zt - tytutem dojazdu petnomocnika na wyznaczone posiedzenie Izby.

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekta jak w sentencji.






