Sygn. akt KIO 3695/25

WYROK
Warszawa, 15 pazdziemika 2025 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczagca: Agnieszka Trojanowska
Protokolantka: Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej1 wrzesnia 2025 r. przez
wykonawce Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gostyninie spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Gostyninie, ul. 18-go Stycznia 36 w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Miasto Zgierz - Miejskie Ustugi
Komunikacyjne z siedzibg w Zgierzu, Plac Kilinskiego 7
orzeka:
1.Umarza postepowanie w zakresie zarzutow oznaczonych w odwotaniu jako zarzut nr 3, zarzut nr 4 lit. A, Bi E
2.Uwzglednia odwotanie w zakresie naruszenia:
a) art. 99 ust. 4 i art. 16 pkt 1 ustawy i nakazuje zamawiajgcemu zmiane tresci SWZ przez ustanowienie okresu
przejsciowego pomiedzy datg podpisania umowy a datg rozpoczecia ustug trwajgcego minimum 11 miesiecy a
dla wymogoéw zwigzanych z bazg eksploatacyjng w zakresie posiadania:
- zrédta zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych oraz automatyczng mechaniczng
myjnie pojazdéw minimum 18 miesiecy (z uwagi na konieczno$¢ pozyskania zgdd zewnetrznych).
lub alternatywnie (w zakresie ostatnich dwéch wymogow) mozliwosci zapewnienia realizacji tych funkcjonalnosci
po uplywie podstawowego okresie przejsciowym poza bazg eksploatacyjng, réwniez z udziatem podmiotow
trzecich,
b) art. 99 ust. 4 ustawy i nakazuje zamawiajgcemu zmiane tresci SWZ w pkt. 7 OPZ przez rozszerzenie
odlegtosci siedziby bazy transportowej do warto$ci 20 km od granic administracyjnych miasta
c) art. 112 ust. 1 i art. 16 ust. 1 i nakazuje zamawiajgcemu zmiane SWZ w zakresie warunku do$wiadczenia
zawodowego z wymogu co najmniej jednej ustugi regularnego przewozu oséb w ramach transportu zbiorowego
realizowang w sposob ciggly przez okres co najmniej 5 lat z okresu 5 letniego na okres 3 letni
3. W pozostatym zakresie oddala odwotanie
4 Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego w 2/5 i zamawiajgcego w 3/5 czesci:
a.Zalicza w poczet kosztow postepowania kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero groszy)
tytulem uiszczonego wpisu, kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$Scéset ziotych zero groszy) tytutem
wydatkéw petnomocnika odwolujgcego i kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ztotych zero groszy)
tytutem wydatkéw petnomocnika zamawiajgcego,
b.Zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kwote 9 720 zt 00 gr (dziewie¢ tysiecy siedemset
dwadzie$cia ztotych zero groszy) tytutem zwrotu 3/5 wpisu i wydatkéw petnomocnika odwoltujgcego, w
pozostatym zakresie znosi koszty pomigdzy stronami.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie- Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 3695/25
Uzasadnienie

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustugi w zakresie publicznego transportu

zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikaciji miejskiej na terenie Miasta Zgierza i na liniach

miedzygminnych organizowanych na podstawie stosownych Porozumien" Nr postepowania: MUK.271.2.2025 ogtoszono
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej numer publikacji ogloszenia: 546948-2025 numer wydania Dz.U. S: 159/2025
21 sierpnia 2025rr.

1 wrzesnia 2025 r. wobec tresci SWZ wniost odwotanie wykonawca Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w
Gostyninie spdtka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w Gostyninie, ul. 18-go Stycznia 36 dziatajgc przez
petnomocnika zgodnie z petnomocnictwem z 1 wrze$nia 2025 r. udzielonym przez prezesa zarzadu. Do odwotania

dotgczono dowdd jego optacenia i dowod przekazania zamawiajgcemu.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1)Zarzut nr 1 — art. 99 ust 4 ustawy w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz w zwigzku z art. 353(1) Kodeksu cywilnego przez

opisanie przedmiotu zamowienia oraz w konsekwencji skonstruowanie Projektowanych Postanowien Umowy (PPU), bez



okresu przej$ciowego pomiedzy datg zawarcia umowy a datg rozpoczecia ustug umozliwiajgcego nalezyte wykonanie
zamoOwienia, wzglednie na braku precyzyjnego okreslenia tego okresu co razgco ogranicza konkurencje uprzywilejowuje
lokalnych wykonawcéw oraz jednoczesnie wykracza poza nature stosunku i jest przeciwne zasadom wspotzycia
spotecznego. Powyzsze zaniechanie, w konsekwencji narusza takze:

a)Art. 112 ust 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez okreslenie warunkéw udziatu w zakresie zdolnosci technicznej w
sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu zamoOwienia oraz naruszajgcy uczciwg konkurencje przez zobowigzanie
wykonawcy do ziozenia oSwiadczenia iz bedzie on dysponowat na moment rozpoczecia $wiadczenia (bez okresu
przejsciowego) bazg transportowg oraz autobusami wymienionymi przez zamawiajgcego w warunku;

b)Art. 239 ust 2 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez okreSlenie kryteriow oceny ofert w sposdb nie zapewniajgcy
zachowaniem uczciwej konkurencji i w sposéb niezapewniajgcy réwnego traktowania wykonawcoéw poprzez
zobowigzanie aby juz w treSci formularza ofertowego, bez okresu przej$ciowego, zapewni¢ o posiadaniu dodatkowych
pojazdow o zero lub niskoemisyjnosci;

Odwolujacy nie kwestionuje zarébwno postawionego warunku udziatu jak i kryterium oceny ofert ,samych w sobie”.
Postawiony warunek jak i kryterium sg wadliwe przy braku ustanowienia wtasciwego okresu przejsciowego.

2)Art. 99 ust. 4 ustawy przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje tj. wskazanie
koniecznosci posiadania bazy transportowej jedynie na terenie miasta Zgierza, co nie jest uzasadnione rzeczowg
potrzebg zwigzang z realizacjg zamoéwienia a uprzywilejowuje lokalnych wykonawcow (zarzut nr 2)

3)Zarzut nr 3 - Art. 433 pkt 4 ustawy przez brak wskazania minimalnej gwarantowanej wielkosci lub wartosci $wiadczenia
stron oraz art. 99 ust 1 w zwigzku z ust 4 w zwigzku z art. 353(1) Kodeksu cywilnego poprzez brak wskazania
wykonawcy weryfikowalnych danych, w zakresie opisanych okolicznosci uprawniajgcych do zmniejszenia zakresu
Swiadczenia, umozliwiajgcych nalezytg wycene ofertowg (wycene ryzyka)

4)Zarzut nr 4 art. 353(1) kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 pkt 3 a takze 433 pkt 3 przez nieproporcjonalne
uksztattowanie warunkow umowy w zakresie postanowien dotyczacych mozliwosci wypowiedzenia umowy bez
uzasadnienia oraz art. 353 kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 pkt 3) ustawy przez nieproporcjonalne uksztattowanie
warunkdéw umowy w zakresie postanowien dotyczgcych mozliwosci wypowiedzenia umowy bez uzasadnienia lub w
przypadku ziszczenia sie naruszen o skali i wadze naruszenia nieadekwatnej do skutkow lub opisania tych przestanek w
sposob subiektywny lub nieprowadzgcy do nienalezytego wykonania zaméwienia.

5)art. 439 ust. 2 pkt 1 oraz 3 ustawy przez brak poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia (okresu
bazowego) oraz w konsekwencji okreslenia kolejnych okreséw, w ktérych moze nastepowaé zmiana wynagrodzenia
wykonawcy - Zarzut nr 5

6)Art. 112 ust 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez okreslenie warunku udziatu w zakresie doswiadczenia w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz naruszajgcy uczciwg konkurencje polegajgcy na przyjeciu zbyt
diugiego minimalnego okresu realizacji zamdwienia.

W ni6st o uwzglednienie odwotania i zmiane wymogéw OPZ oraz Projektowanych Postanowien Umowy zgodnie z trecia
zgdan przywotanych kazdorazowo przy opisie kazdego z zarzutéw.

Uksztaltowane zasady i przepisy dokumentébw zamowienia, niezgodne z przepisami ustawy, uniemozliwiajg lub
znaczgco utrudniajg zlozenie przez odwotujgcego konkurencyjnej oferty a w konsekwencji mozliwo$é uzyskania
zamowienia wywotujgc jednocze$nie szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy.

W ramach postepowan o udzielenie zamowiet publicznych w przedmiocie Swiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, zostaly wypracowane kluczowe zasady wspétpracy miedzy zamawiajgcymi a wykonawcami,
ktére obejmuja, w szczegdlnosci:

1)Ustanowienie niezbednego okresu pomiedzy datg zawarcia umowy a datg rozpoczecia $wiadczenia ustug, w celu
umozliwienia zakupu i dostosowania autobuséw do wymogéw zamawiajgcego, przygotowania bazy transportowej wedle
zatozeh dokumentoéw zamowienia oraz zatrudnienia os6b w oparciu 0 umowe o prace, w szczegolnosci kierowcow, do
realizacji zamoéwienia;

2)Zasade trwatosci umowy polegajaca na ograniczeniu mozliwosci zamawiajgcemu ustanowienia przestanek:
-zmniejszenia zakresu wozokilometréw w stosunku do wskazanego w dokumentach zaméwienia,

-pozwalajgcych na przedwczesne zakonczenie umowy,

w szczegoélnosci w oparciu o nieweryfikowalne, niejasne lub btahe (w stosunku do skutkéw) przestanki

3)Ustanowienie jasnych i precyzyjnych przestanek umozliwiajgcych jednoczesnie zwrot wykonawcy rzeczywiscie
utraconej wartosci pienigdza (stawki jednostkowej podanej w ofercie) w zakresie waloryzacji;

Co istotne wszystkie powyzsze zasady, mogace sie roznic w zaleznosci od szczegdtdw danego postepowania,
obowigzujg niezaleznie od miejsca $wiadczenia ustugi oraz jej wielkosci. Tytutem przyktadu mozna tutaj wymienic
postepowania:

1.Zarzad Transportu Miejskiego, ul. Grochowska 31/32 003-839 Warszawa, okres na rozpoczecie $wiadczenia ustug —



12 miesiecy od daty podpisania umowy

https://ztmwaw.ezamawiajacy.pl/contractor/demand/188652/offer/stage/162834

2.Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw, okres na rozpoczecie $wiadczenia
usfug — 11 miesiecy od daty podpisania umowy, https://portal.smartpzp.pl/lumw/public/postepowanie?
postepowanie=79108445

3.Gmina Miasto Pruszkéw, Ul. Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkoéw, okres na rozpoczecie $wiadczenia ustug — 12
miesiecy od daty podpisania umowy + 6 miesiecy na zorganizowanie bazy transportowej
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1084734

Niestety, zadna z powyzszych zasad, nie zostata spetniona w przedmiotowym postepowaniu. Co wiecej uksztattowane
zapisy dokumentdéw zamowienia, razgco naruszajg zasady uczciwej konkurencji, ograniczajgc krag podmiotow zdolnych
do wykonania zamoéwienia tylko do wykonawcow (wykonawcy ?) ktére spetniajg poszczegdine istotne elementy
ksztattujgce realizacje zamdwienia (posiadanie pojazdéw, bazy transportowej na terenie miasta Zgierza, zatrudnionych
kierowcow) na dzien 1 stycznia 2026 r.

Zarzut nr 1 — brak okresu przejsciowego miedzy datg podpisania umowy a datg rozpoczecia realizacji ustug.

Zgodnie z punktem 2. 6 OPZ: ,Zamawiajgcy wymaga realizacji zamoéwienia na liniach komunikacyjnych od wydania
polecenia rozpoczecia realizacji ustugi (nie wczesniej niz od 01.01.2026 r.) przez okres 10 lat. Polecenie rozpoczecia
realizacji ustugi zostanie wydane nie pdzniej niz w terminie 90 dni od daty zawarcia umowy, zgodnie z projektowanymi
postanowieniami umowy (dalej PPU) stanowigcymi zatgcznik do SWZ.”

Jednocze$nie zamawiajgcy ustanawia szereg wymagan, ktére winny byC spetnione na dzien rozpoczecia realizacji
zamoOwienia:

A. Posiadanie okreslonych autobuséow:

Punkt 4.2 OPZ

,Do realizacji ustug, w zakresie publicznego transportu zbiorowego, Wykonawca zobowigzany jest do posiadania:
1)autobuséw klasy MIDI/MAXI o dtugo$ci od 10-12,50 m, uktad drzwi 2-2-2 (min. 80%) lub 2-2-0 (maks. 20%) — w ilosci 20
szt. z liczbg miejsc siedzgcych min. 25.

2)autobuséw klasy MEGA o dlugo$¢ 17,50- 18,75, uktad drzwi 2-2-2-2 lub 2-2-2-0 w ilosci 10 szt., z liczbg miejsc
siedzacych min. 45.

4.2.1. Wykonawca zobowigzany jest do dysponowania autobusami rezerwowymi wymaganego typu w ilosci 1 autobus
wskazany w pkt 4.2. pkt 1, 1 autobus wskazany w pkt 4.2. pkt 2 gwarantujgcymi ciggtg, obstuge, linii, spetniajgcymi
wszystkie wymagania Zamawiajgcego.

4.3. Autobusy bedg sprawne technicznie i bedg posiada¢ aktualne badania techniczne. Ustuga bedzie $wiadczona
autobusami, ktore posiadajg norme emisji spalin min. Euro 5 dla nie mniej niz 75% minimalnej wymaganej liczby
autobusow.”

Jednocze$nie zamawiajgcy ustanawia kryterium oceny ofert, ktéra premiuje realizowaniu ustug pojazdami nisko lub
zeroemisyjnymi:

Rozdziat XVII, punkt 3 SWZ:

,Zasady oceny ofert w kryterium $rodowiskowe - waga 40%:

W  niniejszym kryterium Wykonawca obligatoryjne musi spetni¢ wymog 7 szt. pojazddéw niskoemisyjnych badz
zeroemisyjnych, spetiajacy wymogi Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

W przypadku zadeklarowania dodatkowo:

-1 lub 2 szt. pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych zgodnych z ustawg o elekiromobilnosci i paliwach alternatywnych
otrzymuje 20 pkt;

-3 szt. i wiecej pojazdow nisko- i zeroemisyjnych zgodnych z ustawg o elekiromobilnosci i paliwach alternatywnych
otrzymuje 40 pkt.” B. Posiadanie bazy transportowe;:

Zgodnie z punktem 7 OPZ

~Wykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej na terenie Gminy Miasto Zgierz przez caty okres
obowigzywania umowy, posiadajgce;:

1)teren ogrodzony statym ogrodzeniem budowlanym zapewniajgcym bezpieczenstwo i wydzielenie terenu;

2)plac postojowo-manewrowy z nawierzchnig utwardzong (betonowg monolityczng lub bitumiczng) pozwalajaca na
bezpieczng eksploatacje pojazdéw oraz posiadajgcg odporno$¢ na odksztatcenia, wynikajace z ruchu i postoju
autobuséw i pojazdu/6w holowniczego/-ych. Ze wzgledu na negatywne oddziatywanie na $rodowisko niedopuszczalna
jest nawierzchnia kostkowa, klinkierowa, z ptyt typu jumbo lub kazda inna, ktéra powodowa¢ moze ryzyko
przepuszczalnosci ptynéw eksploatacyjnych pojazdu do gruntu;

3)powierzchnie placu postojowo-manewrowego zapewniajgcg bezpieczne manewrowanie oraz jednoczesny postdj
wszystkich przewidzianych do realizacji umowy autobuséw w sposdb umozliwiajgcy bezposredni wjazd do hali/hal



warsztatowych lub wyjazd z zajezdni bez koniecznosci manewrowania innymi autobusami. Do postoju pojazdow nie
moga by¢ wykorzystywane stanowiska kontrolnonaprawcze w halach oraz myjnia automatyczna. Postéj wszystkich
pojazdéw wykorzystywanych do realizacji zamoéwienia tj. autobuséw i pojazdéw pomocy technicznej odbywac¢ sie bedzie
na terenie bazy eksploatacyjnej przez caty okres realizacji umowy.

4)powierzchniowe odwodnienie terenu placu postojowo-manewrowego eliminujgce zastoiny wody

oraz pozwalajgce na bezpieczne poruszanie sie pracownikdw i pojazdow;

5)parking dla pracownikbw bazy eksploatacyjnej, w szczegdlnosci: kierowcow, pracownikbw hal obstugowych,
pracownikéw administracyjnych;

6)stacje tankowania pojazdéw (dla pojazdéw zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy o
pojemnosci nie mniejszej niz 40 m3; oraz zrodto zasilania pojazdow niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach
bazy eksploatacyjnej;

T)infrastrukture umozliwiajgcg bezprzewodowsg transmisje danych z i do poktadowych systeméw zainstalowanych w
autobusach m.in.: systemu kontroli punktualnosci, systemu informacji pasazerskiej, itp.;

8)hale obstugowg lub hale obstugowe wyposazone w stanowiska obstugi codziennej, okresowej i naprawy pojazdow z
liczbg stanowisk dostosowang do mozliwo$ci wykonywania przeglagdow technicznych, napraw biezgcych oraz czynnosci
obstugowych przed badaniem technicznym dostosowane do mozliwosci obstugi wszystkich autobusow
wykorzystywanych do realizacji zamoéwienia w liczbie minimum 5 szt. obejmujace:

a)kanaly obstugowe lub zestawy podnosnikow kolumnowych zapewniajgce mozliwo$¢ obstugi catego podwozia pojazdu
w liczbie min. 5 szt. (w tym co najmniej 2 szt. przystosowana do obstugi autobuséw przegubowych);

b)stanowisko do wymiany ogumienia;

c)stanowisko uzupetniania smaréw i wymiany olejow;

d)stanowisko do serwisowania klimatyzacji;

e)stanowisko do wykonywania drobnych napraw;

f)stanowisko do mycia podwozia, komor silnika i podzespotéw autobusow;

g)stanowisko do demontazu i montazu elementéw uktadu napedowego autobuséw;

h)urzadzenia do sprawdzenia szczelnosci i dziatania uktadéw chiodzenia, pneumatycznego, hamulcowego,
hydraulicznego, elektrycznego;

i)urzadzenia do sprawdzania prawidtowos$ci dziatania uktadu kierowniczego i uktadu zawieszenia;

jlurzadzenia diagnostyczne do sprawdzenia prawidtowosci dziatania systeméw elektronicznych, automatyczna
mechaniczng myjnie pojazdéw zapewniajgca:

i. umycie $ciany czofowej, obu bokdéw oraz Sciany tylnej pojazdu; ii. utrzymanie czysto$ci autobuséw w temperaturach
ujemnych; iii. obieg wody w systemie zamknietym;

stanowisko do sprzatania wnetrza pojazdéw z wykorzystaniem przenoSnych urzgdzen czyszczacych; odrebne
pomieszczenie dyspozytorskie zapewniajgce wykonywanie czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad realizacjg ustug
przewozowych, wyposazone w:

min. 1 stanowisko komputerowe, z dostepem do internetu, umozliwiajace integracje z systemem informaciji pasazerskie;j,
systemem generowania i obstugi rozktadéw jazdy, nadzoru nad punktualno$cig kursowania;

Srodki tgcznosSci z autobusami, stuzbami Zamawiajgcego oraz system rejestracji potgczen umozliwiajgcy
przechowywania nagran przez okres nie krétszy niz 60 dni;

urzgdzenia podtrzymujgce zasilanie ww. stanowisk i urzgdzen w sytuacjach awaryjnych;

zaplecze socjalne dla pracownikow;

pomieszczenia administracyjno-biurowe zapewniajace mozliwosc¢: biezgcego prowadzenia niezbednej dokumentacii i
korespondenciji; obstugi pracownikéw i klientow wykonawcy;

przechowywania dokumentaciji zwigzanej z realizacjg umowy;

8.Wykonawca bedzie dysponowat pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS)

9.Wykonawca bedzie dysponowat specjalnym pojazdem holowniczym, umozliwiajgcym usuniecie autobusu z miejsca
awarii.

B. Obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace:

Punkt 6.3 OPZ: ,Wykonawca zatrudni na podstawie umowy o prace kierowcow autobuséw”

Powyzsze wymogi nie uwzgledniajg specyfiki Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez
poszczegdinych wykonawcow.

Wykonawcy: 1) Wymogi dotyczace autobusoéw;

Nie dysponujg autobusami bedacymi ,ha stanie”, w szczegoélnosci dostosowanymi do wymogoéw zamawiajgcego (nie
chodzi tutaj tylko o kwestie ,malowania” czy wyposazenia w poszczegolne systemy ale takze jesli chodzi o maksymalny
rok produkcji czy kwestie elektromobilnoSci) Zawierane przez wykonawcdw kontrakty na $wiadczenie ww. ustug majg



charakter kazdorazowo wieloletni a zatem autobusy sg niejako dedykowane do danego kontraktu.

Tym samym wykonawca, w celu realizacji ustugi, musi kupi¢ lub w inny sposéb naby¢ prawo do uzytkowania pojazddw,
ktérymi bedzie Swiadczyt ustugi. Bardzo rzadko zdarza sie ze taki pojazd jest mozliwy do kupienia ,od reki”. Najczesciej
musi on zosta¢ wyprodukowany na zlecenie, co trwa najczesSciej powyzej 8 miesiecy od daty zawarcia umowy. Ponadto
nalezy wskazac¢, ze termin ten liczony jest od daty zawarcia umowy z zamawiajgcym poniewaz zaden z wykonawcow
nie bedzie ryzykowat zakupieniem autobusow dedykowanych do realizacji zamowienia, bez jego uzyskania.

Kolejng kwestig, wynikajacg juz z zapisdw tego zamowienia, jest fakt ze zamawiajgcy ustanawia kryterium w ktorym
preferuje posiadanie (w istocie realizacje ustugi) dodatkowymi pojazdami zero lub niskoemisyjnymi, ktore nie sg mozliwe
do kupna i rozpoczecia realizacji ustug w zaktadanym przez zamawiajgcego terminie.

2) Posiadanie bazy transportowej o cechach wskazanych przez zamawiajgcego;

Zamawiajgcy wymaga posiadania bazy transportowej o istotnych wymaganiach technicznofunkcjonalnych i do tego
polozonej na terenie miasta Zgierza (zapis ten jest objety innym zarzutem). Wykonawcy, czesto dziatajgcy na terenie
catego kraju, lub w wybranych regionach nie posiadajg bazy transportowej w kazdym mozliwym miescie. Teren takiej
bazy musi zosta¢ zapewniony przez kupno lub dzierzawe co jest procesem, samym w sobie, dos¢ dlugotrwatym.
Ponadto teren taki musi zosta¢ wyposazony, zgodnie z oczekiwaniami danego zamawiajgcego wyrazonymi w
dokumentach zaméwienia, co moze powodowac takze koniecznos¢ uzyskania zgdéd administracyjnych (budowlanych).
Biorgc pod uwage ustanowione przez zamawiajgcego wymagania, taka baza w istocie juz musi istnie¢ a wiec wymag
ten preferuje a wlasciwie wykluczy innych wykonawcow.

3) Zatrudnienie kierowcdw na umowe o prace.

Wykonawcy nie dysponujg kierowcami, ktérzy mogliby zostac ,przerzuceni’ z innego kontraktu (chyba ze przypadkowo
konczytby sie w tym samym terminie i w niedalekiej miejscowosci) a konieczne jest przeprowadzenie procedury
rekrutacyjnej. Nie jest zadng tajemnica fakt, ze zawodowych kierowcéw zdolnych do realizacji podobnych zamoéwien jest
stosunkowo niewielu co wpltywa na okres ich pozyskania.

Ponadto odwotujgcy zauwazyt, Ze obecnie uksztattowane przepisy dotyczgce rozpoczecia realizacji ustugi w istocie
majg charakter, z jednej strony nieokreslony, z drugiej przydajgcy zbyt wiele praw zamawiajgcemu. Po pierwsze
polecenie, od ktérego uzaleznione jest rozpoczecie realizacji ustugi, moze by¢ wydane zaréwno w pierwszym jak i w 90
dniu od daty podpisania umowy. Po drugie podpisanie umowy moze by¢ wstrzymywane przez zamawiajgcego przez nie
okreslony okres czasu — tym samym wykonawca nie ma pewnosci jaki bedzie rzeczywisty okres na przygotowanie sie
do realizacji ustugi.

Dodatkowo odwotujgcy zauwazyt, Ze biorgc pod uwage termin rozpatrzenia tego odwotania oraz czas na badania i ocene
ofert wraz z p6zniejszg weryfikacjg dokumentow podmiotowych, czas na uprawomocnienie sig¢ decyzji oraz czynnosci
techniczne zwigzane z zawarciem umowy (w tym wplatg zabezpieczenia oraz przedtozeniem i weryfikacjg polisy)
umowa nie bedzie mogta by¢ skutecznie zawarta przed 1 listopada 2025 r, przy czym planowany czas rozpoczecia
Swiadczenia to 1 stycznia 2026 roku.

Odwolujgcy wniést o ustanowienie okresu przejsciowego pomiedzy datg podpisania umowy a datg rozpoczecia ustug
trwajgcego minimum 11 miesiecy a dla wymogdw zwigzanych z bazg eksploatacyjng w zakresie posiadania:

- zrodia zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych oraz automatyczng mechaniczng myjnie pojazdéw
minimum 18 miesiecy (z uwagi na konieczno$¢ pozyskania zgdd zewnetrznych). lub alternatywnie (w zakresie ostatnich
dwoch wymogoéw) mozliwosci zapewnienia realizacji tych funkcjonalnosci po uplywie podstawowego okresie
przejsciowym poza bazg eksploatacyjng, rowniez z udziatem podmiotéw trzecich.

Zaznaczyt rébwniez wprowadzenie warunku udziatu w postepowaniu:

»+Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze:

Dysponuje lub bedzie dysponowat co najmniej nizej wymienionymi narzedziami, wyposazeniem zaktadu oraz
urzgdzeniami technicznymi:

1) minimum 32 szt. autobuséw niskopodtogowych, z czego nie mniej niz 75% spetniajgcych norme spalania min. Euro 5,
w tym co najmniej 7 sztuk autobusow zgodnie z ustawg o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych zasilanych
paliwami alternatywnymi oraz spetniajgcych ponizsze warunki: 21 szt. klasy MIDI/MAXI o dtugo$ci od 10-12,50 m uktad
drzwi 2-2-2 (min. 80%) lub 2-2-0 (maks. 20%); 11 szt. klasy MEGA o dtugosci od 17,50 m — 18,75 m uktad drzwi 2-2-2-2
lub 2-2-2-0;

2)bazg eksploatacyjng na terenie Gminy Miasto Zgierz,

3)stacjg tankowania pojazdéw (dla pojazdéw zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy o
pojemno$ci nie mniejszej niz 40 m3;

4)zrbddio zasilania pojazdow niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach bazy eksploatacyjne;j;

5) minimum jedng automatyczng mechaniczng myjnig, umozliwiajgcg catoroczng obstuge pojazdéw oraz spetniajacg
normy srodowiskowe;



6)minimum jednym pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS);

7)minimum jednym specjalnym pojazdem holowniczym, umozliwiajgcym usuniecie autobusu z miejsca awarii;
8)minimum jednym pojazdem nadzoru i kontroli ruchu, ktéry sygnalizuje wszelkiego rodzaju awarie wystepujgce na
liniach i trasach autobusowych, wyposazony w system gtosnikow zewnetrznych i sygnatow $wietinych. ,,

Odwolujacy wskazat, ze formalnie treS¢ odwotania nie dotyczy postawionego warunku ,samego w sobie”. Regulacja
jednak ta jest wadliwa przy zatozeniu wiasciwie braku okresu przejsciowego miedzy datg podpisania umowy a
rozpoczeciem realizacji zamowienia bowiem zaktada zobowigzanie wykonawcy do ziozenia o$wiadczenia ze bedzie on
dysponowat na moment rozpoczecia Swiadczenia wiasciwg bazg czy autobusami co jak wskazano w tresci tego
odwotania jest niemozliwe.

Zarzut nr 2 — umiejscowienie bazy transportowej na terenie miasta Zgierz.

Zgodnie z punktem 7 OPZ: ,Wykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej na terenie Gminy Miasto
Zgierz (...)"

Zapis ten w oczywisty spos6b ogranicza konkurencije nie bedgc w zaden sposo6b uzasadniony rzeczowymi potrzebami
zamawiajgcego. Po pierwsze wskazal, ze juz analiza tras wskazanych przez zamawiajgcego wskazuje ze baza
transportowa, ktéra formalnie moze leze¢ w granicach administracyjnych miasta moze by¢ dalej umieszczona
wzgledem tych tras niz baza umieszczona poza granicami. Tym samym zamawiajgcy winien postuzyc¢ sie obiektywnym
kryterium przy okreslaniu odlegtosci bazy transportowej. Po drugie wskazat, ze autobusy i tak muszg by¢ tadowane w
miejscu wskazanym przez zamawiajgcego a koszty kilometréw technicznych (miedzy bazg a $wiadczeniem ustug) sg
ponoszone przez wykonawce, a wiec odwotujgcy nie widzi podstaw dlaczego teren bazy transportowej jest ograniczony
tylko do granic administracyjnych miasta Zgierz.

Wymaog ten faworyzuje lokalnych ustugodawcéw, bez merytorycznego uzasadnienia. W skazat rowniez, ze rozszerzenie
lokalizacji bazy moze pozytywnie wptyng¢ na zaoferowang cene ze wzgledu na nizszy koszt kupna lub dzierzawy/najmu
terenu pod przygotowanie bazy transportowe;.

Odwolujgcy wnibst o rozszerzenie odlegtosci siedziby bazy transportowej do warto$ci 20 km od granic administracyjnych
miasta.

Zarzut nr 3 — zmniejszanie zakresu realizacji ustug planowanych do $wiadczenia.

Podstawg kalkulacji ofertowej kazdego z wykonawcow przystepujgcego do tego rodzaju postepowan jest analiza
wskazanych przez zamawiajgcego do realizacji wozokilometréw z punktu widzenia kosztow (ktére majg charakter
wielomilionowy — zakup i dostosowanie bazy eksploatacyjnej, zakup autobuséw, koszt kierowcow etc.) ktére sg
przewidziane do poniesienia przez wykonawce przy realizacji zamoéwienia. Kazda przestanka zmieniajgca w sposob
nieprzewidziany i niezalezny od wykonawcy zakres ustugi, zwieksza istotnie ryzyka zwigzane z realizacjg zamoéwienia
poniewaz ,warto§¢ amortyzacji kosztéw” staje sie nieprzewidywalna co moze prowadzi¢ do rezygnacji ze ztozenia
oferty. Tymczasem zamawiajgcy wskazat:

1)§1 ust 2 Projektowanych Postanowien Umowy: ,Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwiekszenia
liczby wozokilometrow — nie wigcej niz o 15 % w danym roku obowigzywania Umowy w stosunku do ilosci wzkm w roku
poprzednim, w zwigzku z potrzebg wynikajgcg z zapotrzebowania ze strony oséb korzystajgcych z komunikaciji
miejskiej.”

2)§1 ust 4 Projektowanych Postanowien Umowy: ,Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwigkszenia
liczby wozokilometrow w danym roku obowigzywania Umowy, z przyczyn niezaleznych od Organizatora wynikajgcych z
porozumien migdzygminnych. Warunkiem zmiany umowy w zakresie zmniejszenia/zwiekszenia wzkm jest zmiana
porozumienia miedzygminnego, z ktérego wynika zmiana ilosci zleconych wzkm. Organizator zastrzega sobie
mozliwo$¢ zwiekszenie/zmniejszenia ilosci wzkm w danym roku maksymalnie o 30% w poréwnaniu do roku
poprzedniego oraz proporcjonalnie do zmniejszenia/zwiekszenia wynagrodzenia Operatora wynikajgcego z danej
zmiany.”

Sposdb uksztattowania ww. zmian, odnoszacy sie do wartoSci obowigzujgcych w poprzednim roku przy zatozeniu
spadkéw w kolejnych poszczegéinych latach moze spowodowac wiasciwie zawieszenie realizacji ustug pod koniec
obowigzywania kontraktu. Po drugie zmniejszenie zakresu realizacji ustug jest uzaleznione od czynnikdw niezaleznych
od wykonawcy (i/lub zaleznych od zamawiajgcego) i niemozliwych do przewidzenia (potrzeba wynikajacg z
zapotrzebowania ze strony osob korzystajgcych z komunikacji miejskiej, zmiana porozumienia miedzygminnego, z
ktérego wynika zmiana ilosci zleconych wzkm).

Tym samym tak uksztattowane dokumenty zamowienia powoduja:

1)brak mozliwosci rzetelnego ztozenia oferty przez wykonawce;

2)Przerzucenie wszystkich ryzyk na wykonawce;

3)Formalne naruszenie art. 433 pkt 4 ustawy przez brak wskazania minimalnego gwarantowanego zakresu $wiadczenia
(Komentarz Prawo zaméwien publicznych, wydanie Il, Urzad Zaméwien Publicznych: ,Do obowigzkéw zamawiajgcego



nalezy zdefiniowanie minimalnego zakresu Swiadczenia na podstawie zawartej umowy, gwarantujgce wykonawcy
zwigzane z tym zakresem umowy wynagrodzenie” (...) ,A zatem za niedozwolong praktyke nalezy uzna¢ projektowane
postanowienie umowy, ktore przewiduje mozliwo$¢é samodzielnego, jednostronnego decydowania przez zamawiajgcego
0 ograniczeniu zakresu $wiadczenia w trakcie realizacji zamowienia, jesli w umowie nie jest wskazana minimalna
gwarantowana wielko$¢ lub warto$¢ Swiadczenia stron.”)

Odwolujgcy wnidst o:

- zagwarantowanie liczby wozokolimetréw przez caty okres realizacji umowy na poziomie 95 % liczby wozokilometrow
okreslonej w §1 oraz wykreslenie §1 ust 2 oraz §1 ust 4 w zakresie odnoszacym sie do zmniejszenia liczby kilometrow
lub ich modyfikacje (rowniez w zakresie odnoszgcym sie do zmniejszenia liczby kilometrow) uwzgledniajacg
kazdorazowo— zmniejszenie wartosci do 10 % liczby wozokilometrow przewidzianych do realizacji na dany rok
(obliczonych jako iloraz 19 min wozokilometrow przez 10 letni okres realizacji umoéw) przy zachowaniu obecnych
przestanek.

Zarzut nr 4 — zbyt restrykcyjne przestanki prowadzace do zakonczenia umowy.

Kazde zdarzenie powodujgce przedwczesne rozwigzania umowy stanowi bardzo istotne ekonomiczne ryzyko po stronie
wykonawcy z punktu widzenia wiasciwej wyceny ofertowej i obliczenia kosztéw amortyzacji. W skrécie konstruujgc
oferte wykonawca zaktada realizacje zamowienia przez caly okres zamowienia przy uwzglednieniu planowanej liczby
wozokilometrow i warunkéw waloryzaciji biorgc pod uwage w szczegolnosci koszty zwigzane z zakupem autobusow,
zapewnieniem i uzytkowaniem bazy transportowej i zatrudnieniem kierowcédw. Zakonczenie umowy przed uptywem
zaktadanego okresu powoduje bardzo duzg szkode po stronie wykonawcy — baza transportowa nie moze zostac
przeniesiona, ograniczona jest mozliwos¢ wykorzystania autobuséw $wiadczacych ustugi w ramach dotychczasowej
umowy i to samo dotyczy kierowcow zatrudnionych na umowe o prace.

W konsekwencji uksztattowane przepisy umowy powinny uwzglednia¢ specyfike Swiadczenia ustug. W tym zakresie
odwolujacy zakwestionowat nastepujace przepisy Projektowanych Postanowien Umowy (w porzgdku chronologicznym):
A)

§16

»3. W przypadku wystgpienia zagrozenia utraty ptynnosci finansowej Operator jest zobowigzany niezwlocznie
poinformowac o tym Organizatora.

4. W przypadku nieprzekazania informaciji, o ktorych mowa w ust. 3, lub utraty ptynnosci finansowej, Organizator moze
rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia” oraz

§16 ust 5

+4. zostanie wszczete postgpowanie egzekucyjne przeciwko Operatorowi, nastgpi otwarcie likwidacji jego
przedsiebiorstwa lub wystgpig przestanki do ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego lub
Zlozenia wniosku o upadtos¢ wobec Operatora, jezeli ww. okolicznosci wskazujg w ocenie Organizatora na ryzyko
op6znien w wykonaniu Umowy, wzglednie ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy przez Operatora. ,,
Odwolujgcy wnidst o wykreslenie ww. przestanek. Po pierwsze w ust. 3 jest mowa o ,,zagrozeniu” utraty ptynnosci co jest
pojeciem niejasnym i niejednoznacznym. Po drugie ,zagrozenie” utraty ptynnosci finansowej moze nie mie¢ zadnego
wptywu na prawidlowg realizacje zamowienia, w szczegolnosci moze mie¢ charakter krétkotrwaty. To samo dotyczy
takze przestanki utraty plynnosci finansowej, ktéra wykonawca moze przeciez odzyska¢ ale takze wszczecia
postepowania egzekucyjnego (w jakim zakresie?), otwarcia likwidacji (wtasciwa ustawa méwi jedynie o braku zaciggania
nowych zobowigzan ale nie nakazuje odstgpienia od dotychczas zawartych uméw + otwartg likwidacje mozna zamkngé
jesli ,odpadng przestanki’), wystagpienie przestanek do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego
lub ztozenia wniosku o upadiosci. Sg to przestanki ktére same w sobie nie majg wplywu na prawidlowg realizacje
zamoOwienia. Ponadto dalsza czeS¢ tego przepisu stanowigca iz: ,jezeli ww. okolicznoSci wskazujg w ocenie
Organizatora na ryzyko opdznien w wykonaniu Umowy, wzglednie ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania
Umowy przez Operatora. ,, nie uwzglednia proporcjonalnosci (pewne przestanki mogg spowodowaé chwilowe trudnosci
w realizacji a stanowig podstawe do odstgpienia od umowy) i jest skrajnie subiektywne (nawet jesli ocena nalezy do
Organizatora)

Odwolujacy wskazat jednoczesnie ze ww. przestanki okreslone w ust. 4 jak i w §16 ust 5 pkt 4 wprost prowadzg do
naliczenia kary umownej a zgodnie z art. 433 pkt 2 ustawy ,projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzanie bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy
lub jej prawidtowym wykonaniem”. Skoro ustawodawca wskazat, ze nie mogg zostaé naliczane kary umowne za
wystgpienie ww. okolicznoéci to tym bardziej nie powinny by¢ podstawa do rozwigzania umowy.

B)

§16

,9. Organizator moze odstgpi¢ od Umowy w catosci lub w czesci (...)”



Przedmiotem Swiadczenia sg ustugi o charakterze cigglym. W konsekwencji pozbawiona sensu jest mozliwos¢
odstgpienia od Umowy w catosci. Dodatkowo brakuje w treSci umowy informacji ze odstgpienie wywoluje skutek jedynie
na przyszto$cé.

C)

§16 ust 5 pkt

2)Operator nie zrealizuje w ciggu trzech kolejnych dni wigcej niz 20% planowanych wozokilometréw, z przyczyn
zaleznych od Operatora,

3)Operator nie zrealizuje, w danym miesigcu kalendarzowym, co najmniej 20% zaplanowanych na ten miesigc
wozokilometréw, z przyczyn zaleznych od Operatora,

Odwolujacy wskazat na nieproporcjonalno$¢ skutku jakim jest odstgpienie od umowy z ww. przestankami kiére mogg
mie¢ charakter w szczegdlnosci jednorazowy. W sensie faktycznym przestankg odstgpienie od umowy jest strajk
kierowcow lub ich nagta niedyspozycja bez zapewnienia natychmiastowego odpowiedniego zastepstwa przez
wykonawce lub tez inna sytuacja losowa obcigzajgca formalnie wykonawce (jednoczesna koniecznoS¢ naprawy
wiekszej liczby autobusow, chwilowa zta sytuacja ekonomiczna np. wypowiedzenie umowy przez bank i konieczno$¢
natychmiastowej sptaty zobowigzania, bez wzgledu na istnienie przestanek i nastepczo spor sagdowy etc.).

Odwolujgcy wnidst o zmiane ww. przepisow w sposob nastepujgcy:

2)Operator nie zrealizuje w ciggu trzech kolejnych miesigcy wigcej niz 20% planowanych wozokilometréw, z przyczyn
zaleznych od Operatora”

3)Operator nie zrealizuje, w danym miesigcu kalendarzowym, co najmniej 50% zaplanowanych na ten miesigc
wozokilometréw, z przyczyn zaleznych od Operatora

D)

§16 ust 6

,Organizator moze odstgpi¢ takze od umowy w catosci lub czesci, jezeli:a ) Operator nie spemi kryterium
$rodowiskowego zgodnie z SWZ

b) Operator nie wykonuje swoich obowigzkéw zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych.”

Przestanki odstgpienia majg charakter subiektywny, nieproporcjonalny i nie umozliwiajgcy odniesienia sie Wykonawcy do
treSci zarzutow, wzglednie do poprawy.

Odwolujgcy zazgdat zmiany przez:

a)Zlikwidowanie przestfanki odstgpienia od umowy w catosci i wprowadzenia zasady wywolywania skutkow jedynie na
przysztoS¢;

b)Dopisania do ww. ustepu:

~Zamawiajgcy przed odstgpieniem od umowy jest zobowigzany do wystgpienia do Wykonawcy z pismem zawierajgcym
wyczerpujgce opisanie stanu faktycznego wraz z uzasadnieniem wystgpienia ww. przestanki oraz wyznaczeniem
Wykonawcy odpowiedniego terminu obejmujgcego minimum 7 dni na ustosunkowanie sie do postawionych zarzutow
wraz z ewentualnym wezwaniem Zamawiajgcego do usunigcia skutkow naruszen i wykonywania umowy zgodnie z
zobowigzaniem. Decyzja co do odstgpienia od umowy moze byé podjeta dopiero po uptywie terminu okre$lonego w
zdaniu poprzednim oraz w oparciu o analize pisma Wykonawcy wraz z ewentualnie podjetymi dziataniami.” Lub inaczej
opisanego przepisu zawierajgcego ww. zatozenia oraz prawa i obowigzki stron.

E)§16 ust 7

»2) liczba kurséw wadliwych w jednym dniu przekroczy 70% rozktadowej dziennej liczby kurséw, 3) liczba wadliwych
kurséw w trzech kolejnych dniach przekroczy 50% rozktadowej dziennej liczny kurséw ,,

Odwolujgcy ponowit argumentacije okreslong w punkcie C).

Odwotlujgcy wniost o dokonanie nastepujacej zmiany:

»2) liczba kurséw wadliwych w ciggu kolejnych 7 dni przekroczy 70% rozktadowej dziennej liczby kurséw,

3) liczba wadliwych kurséw w ciggu kolejnych 14 dni przekroczy 50% rozktadowej dziennej liczny kursow

Zarzut nr 5 — Brak wskazania bazowego okresu Swiadczenia.

W tre$ci proponowanych warunkéw waloryzacyjnych brakuje wskazania pierwszego okresu bazowego od ktérego
liczone sg dalej kolejne wartosci.

Odwolujacy wniést o wprowadzenie nastepujgcych zapiséw (lub innych podobnych zapiséw respektujgcych ponizsze
zatozenia).

1.Stawka waloryzowana bedzie nie cze$ciej niz raz na kwartat na pisemny wniosek Stron ztozony nie pdzniej niz 10 dni
po publikacji wszystkich danych, stanowigcych podstawe waloryzacji stawki.

2.Waloryzacja nastepuje od pierwszego dnia miesigca po zakonczeniu kazdego kwartatu obowigzywania umowy.
3.Pierwsza waloryzacja stawki nastgpi¢ moze po rozpoczeciu realizacji umowy tj po pierwszym dniu $wiadczenia ustug.



4. Waloryzacja odbywa¢ sie bedzie wedlug nastepujgcego wzoru: WS = 0,3 x W + 0,4 x (UO x O + UAXA) + 0,3 x |,
gdzie:

WS = wskaznik waloryzacji Stawki, gdzie:

W = wskaznik zmiany przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z
zysku wyliczony bedzie przez Organizatora jako stosunek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w danym kwartale X w stosunku do kwartatu poprzedzajgcego X-1 (X =
kwartat poprzedzajacy kwartat dokonywania waloryzacji), na podstawie ww. wartosci publikowanych w komunikatach
Prezesa Gtébwnego Urzedu Statystycznego.

Wyjatek stanowi pierwsza waloryzacja Stawki, dla ktdrej wskaznik ten obliczany bedzie przez Zamawiajgcego jako
stosunek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd w ostatnim kwartale
poprzedzajgcym kwartat, w kiérym nastgpito rozpoczecie $wiadczenia ustug, do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w Il kwartale 2025 roku, na podstawie w/w
wartosci publikowanych w komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. UO = stosunek (iloraz) liczby
autobuséw zasilanych olejem napedowym do tgcznej liczby pojazdow wykorzystywanych w danym kwartale do realizaciji
zamowienia.

O = wskaznik zmiany cen oleju napedowego w danym kwartale X w stosunku do kwartatu poprzedzajacego X-1 (X =
kwartat poprzedzajgcy kwartat dokonywania waloryzacji), ogtaszany w komunikatach Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego. Do wyliczenia wskaznika waloryzacji W przyjmuje sie wartos¢ wskaznika P /100.

Wyjatek stanowi pierwsza waloryzacja stawki, dla ktérej wskaznik ten obliczany bedzie przez Zamawiajacego jako
kumulacja kwartalnych wskaznikéw zmiany cen oleju napedowego (publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny) w
nastepujgcych po sobie kwartatach (poprzedni kwartat = 100), liczac od Il kwartatu 2024 roku (wysoko$ci wskaznika za
ten kwartat) do ostatniego kwartatu poprzedzajgcego rozpoczecie $wiadczenia ustug (wysokosci wskaznika za ten
kwartat). Do obliczenia skumulowanego wskaznika zmiany cen oleju napedowego stosuje sie iloczyn podzielonych przez
100 wskaznikdéw z nastepujacych po sobie kwartatébw. Do wyliczenia wskaznika waloryzaciji W przyjmuje sie wartosé
wskaznika O/100.

UA = stosunek (iloraz) liczby autobuséw zasilanych palivem alternatywnym do f{acznej liczby pojazdéw
wykorzystywanych w danym kwartale do realizacji zamowienia.

A = wskaznik zmiany cen gazu ciektego i pozostatych paliw do prywatnych srodkéw transportu w danym kwartale X w
stosunku do kwartatu poprzedzajgcego X-1 (X = kwartat poprzedzajgcy kwartat dokonywania waloryzacji), ogtaszany w
komunikatach Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Do wyliczenia wskaznika waloryzacji W przyjmuje sie
wartos¢ wskaznika A /100.

Wyjatek stanowi pierwsza waloryzacja stawki, dla ktorej wskaznik ten obliczany bedzie przez Zamawiajacego jako
kumulacja kwartalnych wskaznikébw zmiany cen gazu ciektego i pozostatych paliw do prywatnych $rodkéw transportu
(publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny) w nastepujgcych po sobie kwartatach (poprzedni kwartat = 100),
liczac od Il kwartatu 2024 roku (wysokosci wskaznika za ten kwartat) do ostatniego kwartalu poprzedzajgcego
rozpoczecie $wiadczenia ustug (wysokosSci wskaznika za ten kwartat). Do obliczenia skumulowanego zmiany cen gazu
ciektego i pozostatych paliw do prywatnych Srodkéw transportu stosuje sie iloczyn podzielonych przez 100 wskaznikéw z
nastepujgcych po sobie kwartatow. Do wyliczenia wskaznika waloryzacji W przyjmuje sie warto$¢ wskaznika A/100.

I = wskaznik zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w danym kwartale X w stosunku do kwartatu
poprzedzajgcego X-1 (X = kwartat poprzedzajgcy kwartat dokonywania waloryzacji), ogtaszany w komunikatach Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Do wyliczenia wskaznika waloryzaciji W przyjmuije sie warto$¢ wskaznika 1/100.
Wyjatek stanowi pierwsza waloryzacja stawki, dla ktorej wskaznik ten obliczany bedzie przez Zamawiajgcego jako
kumulacja kwartalnych wskaznikbw cen towarow i ustug konsumpcyjnych (publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny) w nastepujgcych po sobie kwartatach (poprzedni kwartat = 100), liczac od Il kwartatlu 2024 roku
(wysokosci wskaznika za ten kwartat) do ostatniego kwartatu poprzedzajgcego rozpoczecie $Swiadczenia ustug
(wysokosci wskaznika za ten kwartat). Do obliczenia skumulowanego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
stosuje sig iloczyn podzielonych przez 100 wskaznikow z nastepujgcych po sobie kwartatow. Do wyliczenia wskaznika
waloryzacji W przyjmuije sie warto§¢ wskaznika 1/100.

5. Waloryzowana stawka obliczana bedzie z doktadno$cig do dwdch miejsc po przecinku.”

Odwolujacy wskazuje jednoczesnie iz w przypadku w ktérym Wykonawca zaoferuje autobusy elektryczne a nie gazowe
to wskaznik A powinien odnosi¢ sie do wartosci podawanych np. przez URE bowiem GUS podaje tylko roczne wskazniki
zmiany energii.

Zarzut nr 6 — warunek udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy postawit warunek dla wykonawcy w nastepujacy sposob:

~Zamawiajgcy uzna warunek za spetiony jezeli Wykonawca wykaze, ze:



W okresie ostatnich 10 lat wykonat co najmniej jedng ustuge regularnego przewozu oséb w ramach transportu
zbiorowego realizowang w sposéb ciggly przez okres co najmniej 5 lat, gdzie kazdoroczne wykonanie wzkm wyniosto co
najmniej 1 000 000 wzkm, a ustuga dotyczyta co najmniej 5 linii autobusowych.”
Tak postawiony warunek ma charakter nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, ogranicza konkurencje i jest
niespotykany w praktyce udzielania zamowien publicznych w tozsamych przedmiotach zamoéwienia np.:
1.Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Katowice Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Mickiewicza 59, 40-085
Katowice, https://platformazakupowa.pl/transakcja/1144944
~Wykonawca musi wykazac, ze wykonat (a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych rowniez wykonuje)
w okresie ostatnich 3 lat (trzech lat) przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie: minimum jedng ustuge w zakresie Swiadczenia przewozu oso6b lub ustug polegajgcych na
kierowaniu pojazdami w transporcie drogowym 0séb o fgcznej wartosci nie mniejszej niz 2.000.000,00 zt brutto (stownie:
dwa miliony zfotych i 00/100)”
2.Zarzad Transportu Miejskiego, ul. Grochowska 31/320 03-839
Warszawa,
https://ztmwaw.ezamawiajacy.pl/contractor/demand/188652/offer/stage/162834,
~Wykonawca spetni te warunki, jezeli wykaze, ze: w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skifadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonawca wykonat nalezycie lub wykonuje nalezycie
przynajmniej 1 (jedng) ustuge przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. $wiadczong autobusami - w liczbie minimum 2.000.000 (dwa miliony)
wozokilometréw, przy czym powyzsza liczba wozokilometrow musi by¢ osiggnieta w ciggu maksymalnie 1 (jednego)
roku $wiadczenia ustugi na podstawie maksymalnie 3 (trzech) uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zawartych z organizatorami publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.”
3.Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw,
https://portal.smartpzp.pl/umw/public/postepowanie?postepowanie=79108445
,w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w
tym okresie, wykonat lub wykonuje co najmniej jedno (1) zaméwienie polegajgce na $wiadczeniu przez co najmniej 12
kolejnych miesiecy (w ramach jednego kontraktu) ustugi transportu zbiorowego w ramach przewozoéow regularnych (w
rozumieniu art. 4 pkt. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 t,j. )o
tacznej wielkosci pracy przewozowej nie mniejszej niz 1 300 000 wozokilometrow”
Odwotujgcy wskazat, ze charakter ustug przewozowych polega na ich codziennej i cyklicznej realizacji, a juz 3-letnie
do$wiadczenie w tym zakresie w petni potwierdza zdolno$¢ wykonawcy do prawidlowego wykonywania zadania.
Wydtuzanie tego okresu wykracza poza minimalny poziom zdolno$ci ktéry umozliwia ocene zdolno$ci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia, i w sposéb sztuczny ogranicza konkurencje. Taki wymog stoi w sprzecznosci z
zasadg proporcjonalnosci i rownego traktowania wykonawcéw, a jego utrzymanie prowadzitoby do nieuzasadnionego
faworyzowania wylgcznie najdtuzej dziatajacych przewoznikow, pomimo ze mniejsze podmioty rowniez posiadajg
niezbedne kompetencje i zasoby do realizacji przedmiotowej ustugi.
Odwolujgcy zazgdat zmiany okresu minimum 5 letniego na okres minimum 3 letni o ktbrym mowa w warunku udziatu.
3 wrzesnia 2025 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.
Do postepowania odwotawczego nikt nie przystapit.
Zamawiajgcy ztozyt 8 pazdziernika 2025 r. odpowiedz na odwotanie i oSwiadczyt, Ze nie uznaje odwotania za zasadne i
wnosi o oddalenie w cze$ci, w zakresie ponizszych zarzutoéw:
1)Zarzutu nr 1 — naruszenia art. 99 ust 4 ustawy w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz w zwigzku z art. 353(1) Kodeksu
cywilnego przez opisanie przedmiotu zamowienia oraz w konsekwencji skonstruowanie Projektowanych Postanowien
Umowy, bez okresu przejsciowego pomiedzy datg zawarcia umowy a datg rozpoczecia ustug umozliwiajgcego nalezyte
wykonanie zamoéwienia, wzglednie na braku precyzyjnego okresSlenia tego okresu co razgco ogranicza konkurencje
uprzywilejowuje lokalnych wykonawcéw oraz jednocze$nie wykracza poza nature stosunku i jest przeciwne zasadom
wspodizycia spotecznego.
2)Zarzut nr 2 — naruszenia art. 99 ust. 4 ustawy przez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg
konkurencje tj. wskazanie koniecznosci posiadania bazy transportowej jedynie na terenie miasta Zgierza, co nie jest
uzasadnione rzeczowg potrzebg zwigzang z realizacjg zamowienia a uprzywilejowuje lokalnych wykonawcéow.
3)Zarzut nr 4 — naruszenia art. 353(1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 pkt 3 a takze 433 pkt 3 przez nieproporcjonalne
uksztattowanie warunkéw umowy w zakresie postanowien dotyczacych mozliwoSci wypowiedzenia umowy bez
uzasadnienia oraz art. 353 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 pkt 3) ustawy przez nieproporcjonalne uksztattowanie
warunkéw umowy w zakresie postanowien dotyczgcych mozliwosci wypowiedzenia umowy bez uzasadnienia lub w



przypadku ziszczenia sie naruszen o skali i wadze naruszenia nieadekwatnej do skutkéw lub opisania tych przestanek w
sposob subiektywny lub nieprowadzgcy do nienalezytego wykonania zaméwienia.

4)Zarzut nr 5 — naruszenia art. 439 ust. 2 pkt 1 oraz 3 ustawy przez brak poczatkowego terminu ustalenia zmiany
wynagrodzenia (okresu bazowego) oraz w konsekwencji okre$lenia kolejnych okreséw, w ktérych moze nastepowac
zmiana wynagrodzenia wykonawcy.

5)Zarzut 6 — naruszenia art. 112 ust 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez okreslenie warunku udziatu w zakresie
do$wiadczenia w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamoOwienia oraz naruszajgcy uczciwg konkurencje
polegajgcy na przyjeciu zbyt diugiego minimalnego okresu realizacji zamowienia.

W zakresie zarzutu 3 zamawiajgcy dokonat zmian i modyfikacji SWZ, co powoduje, ze zarzuty staly sie
bezprzedmiotowe. Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 433 pkt 4 ustawy przez brak wskazania
minimalnej gwarantowanej wielkosci lub wartosci $wiadczenia stron oraz art. 99 ust 1 w zwigzku z ust 4 w zwigzku z art.
3531 Kodeksu cywilnego przez brak wskazania wykonawcy weryfikowalnych danych, w zakresie opisanych okolicznosci
uprawniajgcych do zmniejszenia zakresu $wiadczenia, umozliwiajgcych nalezytg wycene ofertowg (wycene ryzyka).
Zamawiajgcy 23 wrzesSnia 2025 r. dokonat zmiany tresci SWZ przez dodanie do zatgcznika 11 — Projektowanych
Postanowien Umowy w §1 Przedmiot zamowienia ust. 9, ktory otrzymat brzmienie:

,Organizator wskazuje minimalng wielko$¢ $wiadczenia ustugi, tj. 60 % zamdwienia podstawowego.”

Zamawiajgcy wprowadzit zmiane w zatgczniku 11 do SWZ, j. Projektowane Postanowienia Umowy /Umowa nr...,
zmienia sie zapis w § 6 ust. 3 pkt 4), ktdry otrzymat brzmienie:

.Zaklada sie, iz jeden pojazd w ruchu wykona nie mniej niz 200 wzkm dziennie, liczone $rednio dla dni roboczych w
miesigcu”.

Whni6st o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego w zwigzku ze zmiang SWZ, w zakresie w/w zarzutu.
Zamawiajgcy nie zgadza sie z zarzutami 1-2,4-6, Dziatajgc jako jednostka budzetowa Gminy Miasto Zgierz, zgodnie ze
Statutem, MUK zajmuje sie organizacjg miejskiej komunikacji autobusowej oraz tramwajowej. Organizacja publicznego
transportu zbiorowego wymaga odpowiedniej infrastruktury, srodkéw transportu, zasobow ludzkich oraz okreslonych
regut i zasad, ktére tgcznie tworzg tzw. system transportowy. Czas trwania umowy, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o
Publicznym transporcie Zbiorowym, zostat ustalony na 10 lat, co jest korzystne zaréwno dla wykonawcy, jak i
zamawiajgcego. Szacowana warto§¢ zamowienia podstawowego ustalona przed wszczeciem postepowania wynosi
247 380 000,00 zt. Przedmiotowe zamowienie jest strategiczne, poniewaz rozwdj ustugi transportu zbiorowego i
usprawnienie (np. poprzez integracje z szybkimi sieciami transportowymi i tworzenie priorytetowych korytarzy) sg
kluczowe dla osiggniecia szerszych celéw strategicznych, takich jak redukcja zatorow komunikacyjnych, poprawa
jakosci zycia mieszkancow, redukcja zanieczyszczen i wspieranie zrownowazonego rozwoju regionalnego. W tej
perspektywie, zamdwienie na transport publiczny nie dotyczy jedynie biezgcej obstugi podroznych, lecz stanowi
narzedzie do realizacji dlugoterminowych wizji rozwoju miasta Zgierza.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy zamawiajgcy udziela zamdwienia w sposéb zapewniajacy najlepszg jako$¢ dostaw,
ustug, oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w ramach $rodkéw, ktére zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na jego realizacje (pkt 1), oraz uzyskanie najlepszych efektow zaméwienia, w tym efektéw spotecznych,
$rodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu,
w stosunku do poniesionych naktadow (pkt 2). Zaréwno opis przedmiotu zamowienia, projektowane postanowienia
umowy, warunki udzialu w postepowaniu jak i kryteria oceny ofert stanowig spdjng catlosS¢ i zostaty opracowane w
oparciu o uzyskanie jak najlepszych:

- efektdbw Srodowiskowych, m. in poprzez realizacje ustugi przez Wykonawce autobusami niskoemisyjnymi lub
zeroemisyjnymi oraz poprzez spodziewang redukcje liczby pojazddéw prywatnych na drogach, co realnie wplynie na
mniejsze zanieczyszczenie powietrza i nizsze emisje gazoéw cieplarnianych;

- efektéw spotecznych, tj.: zapewnienie lepszego dostepu do ustug i miejsc pracy czy zapewnienie powszechnej
mobilnosci wszystkim mieszkancom, niezaleznie od ich statusu ekonomicznego, co pozytywnie wplynie na poprawe
jakosci zycia;

- efektéw gospodarczych, poprzez utatwienie dojazdu do miejsc pracy i centrow handlowych, co wplynie na dynamike
lokalnych i regionalnych gospodarek.

Organizowanie i planowanie transportu obejmuje rowniez wymaog okreslenia standardéw jego realizacji. To organizator
wybiera operatora, a nie operator zgtasza sie z przygotowanym przez siebie rozwigzaniem. Zamawiajgcy ma mozliwo$¢é
wptywu na to, jak wyglada transport publiczny oferowany jego mieszkancom, co przekiada sie na atrakcyjnos¢ Miasta.
Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na wybdr operatora Swiadczgcego ustuge obliguje organizatora do
stosowania szeregu aktdw prawnych, w szczegoélnosci ustaw:

- z dnia 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (dalej ustawa ptz)

- z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych (dalej ustawa eipa)



- z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej ustawa Pzp).

Przed wszczeciem postepowania przeprowadzono szereg analiz i konsultacji, ktére stanowig zataczniki do odpowiedzi.

Zostaly opracowane dokumenty, na podstawie ktdérych zamawiajgcy z nalezytg starannoscig stworzyt dokumentacje

przetargowa a sporzgdzone zapisy w sposob obiektywny uzasadniajg zaspokojenie potrzeb zamawiajgcego.

Ad. Zarzut 1 — Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu brak ustanowienia niezbednego okresu pomiedzy datg zawarcia
umowy a datg rozpoczecia Swiadczenia ustug, w celu umozliwienia zakupu i dostosowania autobuséw do wymogow

zamawiajgcego, przygotowania bazy transportowej wedle zatozer dokumentow zamodwienia oraz zatrudnienia oséb w

oparciu 0 umowe o prace, w szczegolnosci kierowcow, do realizacji zamowienia.

Zamawiajgcy 28 maja 2024 r. zamiesScit Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Data poczatkowa realizacji zaméwienia oraz okres
obowigzywania umowy zostaty wskazane w ogtoszeniu wstepnym. Odwolujgcy, jako profesjonalny wykonawca

zainteresowany uzyskaniem zamoéwienia w okreslonej branzy, chcac nalezycie przygotowa¢ sie do ziozenia oferty

powinien $ledzi¢ zaréwno ogtoszenia zamieszczane w DUUE, jak réwniez informacje zamieszczane na stronach
zamawiajgcego.

Umowa z obecnym przewoznikiem obowigzuje do 31.12.2025 r., informacje te sg ogdlnodostepne. Zamawiajgcy jasno
wskazat w dokumentach zamowienia oraz Ogloszeniu o zaméwieniu, ze planowane rozpoczecie ustugi nastgpi nie
wczesniej niz 1 stycznia 2026 r. i bedzie trwato 10 lat. Art. 436 pkt 1 ustawy jasno wskazuje, iz Umowa zawiera

postanowienia okre$lajgce w szczegolnosci: planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz

w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegolnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlane;,

okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione

obiektywng przyczyna.

Zaden przepis nie obliguje zamawiajgcego do stosowania ,okresu przejéciowego pomiedzy datg zawarcia umowy a datg
rozpoczecia ustug umozliwiajgcego nalezyte wykonanie zaméwienia.” W umowach zawieranych na podstawie Kodeksu
Cywilnego czy ustawy Prawo zaméwien publicznych brak jest koniecznosci uwzgledniania okresu Vacatio legis. Takie

podej$cie zamawiajgcych mogtoby wrecz ,sparalizowac¢” rynek zamoéwien publicznych. Zamawiajgcy nie naruszyt tym

samym zadnych przepisow ustawy.

Odwotat sie do obowigzujacego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, chociazby wyroku z dnia 4 marca 2021 roku
sygn. KIO 356/21.

Warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolno$ci technicznej stuzg zamawiajgcemu do oceny, czy Wykonawca

dysponuje wymaganymi Srodkami technicznymi i wyposazeniem, takimi jak tabor i urzgdzenia, by prawidtowo wykonac

zamoOwienie publiczne. Zamawiajgcy okreslit je proporcjonalnie do przedmiotu zaméwienia i w sposéb umozliwiajgcy
uczciwg konkurencje, zapewniajac, ze tylko Wykonawcy posiadajgcy odpowiedni potencjat techniczny mogg ztozyc

wazng oferte. Tak postawione warunki pozwalaja zamawiajgcemu na wyeliminowanie podmiotéw, ktore nie posiadajg

wystarczajgcego zaplecza technicznego i tym samym nie gwarantujg nalezytego wykonania zamowienia, ktdre jest
strategicznym, wielomilionowym kontraktem na 10 lat. Wykonawca dzigki posiadanemu potencjatowi technicznemu

bedzie w stanie zrealizowa¢ zamoéwienie zgodnie ze ztozong oferta.

Tym samym korzystnym rozwigzaniem dla zamawiajgcego jest zawarcie umowy z wykonawcg zapewniajgcym

kompleksowe wykonywanie ustugi. Warunki udziatu postawione w postepowaniu majg stuzy¢ wytonieniu do realizacji

ustugi wykonawce dysponujgcego réznorodnym taborem, doSwiadczonym w realizacji ustug w podobnym zakresie,

posiadajgcym zaplecze techniczne i kadre, czyli posiadajgcym odpowiedni potencjat do wykonywania ustugi na

wymaganym przez zamawiajgcego poziomie. Co sam zauwazyl odwolujgcy sa to ,istotne elementy ksztaltujgce
realizacje zamowienia.” Jak réwniez ,Odwotujgcy wskazuje, iz formalnie tre§¢ odwotania nie dotyczy postawionego
warunku ,samego w sobie”.

Odwolujacy zarzucit rowniez zamawiajgcemu wymaég zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Okreslajgc obowigzek
zatrudnienia kierowcoéw na podstawie umowy o prace zostat wypetniony wymaég ustawowy, gdzie na podstawie art. 95

ustawy zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamowienia na ustugi lub roboty budowlane

wymagania zwigzane z realizacjg zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na

podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizaciji

zamoOwienia, jezeli wykonanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z

dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Kolejnym elementem, ktory zostat podniesiony w odwotaniu jest wymég Swiadczenia ustugi za pomocag taboru
niskoemisyjnego lub zeroemisyjnego. Zamawiajacy, na podstawie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

jest zobligowany do opracowania analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem pojazddéw zeroemisyjnych

przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej. Zgodnie z ustawa, w jej ramach przeprowadzono:

- analize finansowo-ekonomiczng uwzgledniajgcg ponoszenie naktaddéw inwestycyjnych na zakup taboru



zeroemisyjnego, nakfady odtworzeniowe zaktadajgce wymiane pozostatych autobusow, koszty eksploatacji pojazdow
oraz warto$¢ rezydualng inwestycji;

- oszacowanie efektéw Srodowiskowych na podstawie metodyki zaproponowanej przez

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych;

- analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajgcg wyniki analizy finansowoekonomicznej oraz wycene kosztow emisji
szkodliwych substancji oraz hatasu.

Zwazajgc na art. 68a, zamawiajgcy uwzglednit wymog pojazdow zeroemisyjnych przy przetargu na $wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego. Zamawiajgcy ze wzgledu na interes spoteczny, w tym poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz stanu Srodowiska uwzglednit kryterium Srodowiskowe do oceny ofert, aby nie tylko wymuszaé
proekologiczne dziatania u wykonawcy czy stanowi¢ dobry przyktad i uwiarygodnia¢ dziatania regulacyjne administraciji w
zakresie ochrony Srodowiska, lecz takze przyczynia¢ sie w sposob istotny do ksztattowania pozytywnego wizerunku
Miasta, w szczegolnosci dysponujgcego publicznymi Srodkami pienieznymi. Parametry techniczne pojazdow
nabywanych na uzytek wtasnej jednostki lub na potrzeby $wiadczenia ustug transportu osoéb, czy tez celem wykonywania
zadan publicznych, zamawiajgcy powinni okresli¢ w ramach opisu przedmiotu zaméwienia. Dodatkowo moga ustanowi¢
w odniesieniu do rodzaju napedu pojazdu kryterium oceny ofert o odpowiednio wysokiej wadze, co przetozy sie na
charakter udzielonego zamoéwienia. Z kolei w przypadku zlecenia lub powierzania $wiadczenia ustug publicznych,
zamawiajgcy powinni ustanowi¢ odpowiednie warunki udziatu w postepowaniu w odniesieniu do potencjatu technicznego
wykonawcy, a takze pamieta¢ o sporzgdzeniu odpowiednich wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia i
zagwarantowaniu sobie uprawnien kontrolnych i sankcyjnych umozliwiajgcych weryfikacje przestrzegania przez
wykonawce ustanowionych wymagan na etapie realizacji zamowienia.

Analizujgc uzasadnienie zarzutu 1 mozna wysnu¢ wniosek, ze odwotujgcy nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu
okreslonych przez zamawiajgcego i chce zaczac¢ realizowa¢c umowe dopiero za 11 miesiecy, czyli de facto zada
przesuniecia terminu rozpoczecia Swiadczenia ustugi, ktéra ma krytyczne znaczenie dla funkcjonowania Miasta.
Odwolujgcy podnosi w odwotaniu, iz ,Wykonawcy (...) Nie dysponujg autobusami bedgcymi ,na stanie”, w szczegolnosci
dostosowanymi do wymogoéw zamawiajgcego”. Zachodzi podejrzenie, ze to odwotujgcy nie dysponuje zapleczem
technicznym (taborem, bazg) oraz osobowym. Odwolujgcy wypowiada sie za ,wykonawcéw”, lecz do zamawiajgcego
nie wplyneto odwotanie od innego wykonawcy, ani przystgpienie do odwotania. W ocenie zamawiajgcego nie ma zadnej
gwarancji, ze odwolujgcy bedzie posiadat niezbedne zaplecze po tym okresie. W interesie publicznym nie lezy
naktadanie na przyszfego wykonawce kar umownych z tytutu nienalezytego realizowania umowy przez zatrudnianie
pracownikbw na umowy zlecenia lub braku bazy technicznej. Na marginesie zamawiajgcy wskazat Ze zaakceptowanie
tak postawionego zarzutu doprowadzito by do tego ze zamawiajgcy de facto wybierze podmiot, ktéry nie da zadnej
rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia co w efekcie zamiast poprawy jakosci $wiadczonej ustugi w okresie
przejSciowym stanowito by jej pogorszenie co zdecydowanie godzi w interes spoteczny. Jest to zamdwienie o
charakterze ciggtym i wykonawca wyloniony w przedmiotowym postepowaniu musi rozpoczg¢ realizacje ustugi po
okresie obowigzywania umowy z obecnym operatorem. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz prowadzone postepowanie
jest zaméwieniem strategicznym, o wartosci prawie 300 000 000,00 zt i ma by¢ realizowane przez 10 lat od 01 stycznia
2026 r. odwotujgcy nie jest gotowy do $wiadczenia ustugi w zakresie, jakim wymaga Zamawiajgcy. Jak Zamawiajgcy
wskazat powyzej, odwolujgcy mogt posigs¢ wiedze o planowanym postepowaniu juz w maju ubiegtego roku, niemniej
jednak zamiast to uczyni¢, pragnie narzuci¢ swéj model biznesowy, w ktdérym najpierw zawrze z zamawiajgcym umowe,
a nastepnie rozpocznie wynikajgce z niej inwestycje w zaplecze techniczne lub wkalkuluje w oferte koszt kar umownych i
ryzyko jej rozwigzania, poprzez realizacje ustugi w sposéb niezgodny z postanowieniami umowy.

Reasumujgc powyzsze zamawiajgcy uznaje zarzut za nieuzasadniony, w zwigzku z czym wnosi o jego oddalenie.

Ad. Zarzut 2 — umiejscowienie bazy transportowej na terenie miasta Zgierz.

Doswiadczenia organizatorbw z niewystarczajgcg jakoScig wykonywanej ustugi doprowadzity do wprowadzenia
wymogow nie tylko dotyczgcych pojazdéw, ale takze zaplecza technicznego. Do eksploatacji pojazdéw na odpowiednim
poziomie niezbedne jest posiadanie zaplecza technicznego — powinno by¢ zapewnione miejsce na obstuge techniczng
pojazdow. Zajezdnia to miejsca postojowe, warsztat, kanaty rewizyjne, myjnia, budynki biurowe dla dyspozytoréw i innych
pracownikow zarzagdzajgcych wykonywaniem ustug. Przewoznicy niemajgcy zajezdni czesto parkujg autobusy na
niedozorowanych publicznych ulicach, chodnikach, trawnikach, korzystajg z zewnetrznych warsztatow tylko w
ostatecznosci (gdy awaria unieruchomi pojazd), rzadko myjg pojazdy. Przektada sie to wprost na sprawno$¢ techniczng
i estetyke autobusow. Zajezdnia zapewnia nie tylko odpowiednie utrzymanie pojazdéw, ale takze miejsca pracy dla
mechanikow, elektrykdw, elektronikow, stuzb sprzgtajgcych i myjgcych pojazdy, obstugi stacji paliw, dozoru,
dyspozytoréw, planistow.

Powotat wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 grudnia 2023 r. sygn. akt. KIO 3438/23, wyrok z dnia 7 lutego 2023
r., sygn. akt. KIO 205/23.



To wiasnie istnienie bazy eksploatacyjnej na terenie Miasta zapewnia jak najefektywniejsze Swiadczenie ustug
przewozowych na rzecz mieszkancéw, przyktadowo pod katem punktualno$ci $wiadczenia ustug czy zapewnienia jak
najszybszego serwisu, dodatkowo baza eksploatacyjna na terenie Miasta w sposéb efektywny ograniczy potencjalne
niepotrzebne roszczenia z tytutu kar umownych (oczywiscie uwzglednionych w projektowanych postanowieniach
umowy) chociazby ze wzgledu na op6znienia w przewozie pasazerdw, do czego przy zatozeniu funkcjonowania bazy na
terenie Miasta dochodzi¢ bedzie jedynie sporadycznie i co skutkowaé bedzie jak najefektywniejszym Swiadczeniem
ustug.

Zamawiajgcy opisat wymagania dotyczgce bazy eksploatacyjnej w sposéb wszechstronny i szczegdlowy, tak aby
wykonawca nie miat watpliwosci co do tego, jaki rodzaj ustugi i na jakim stopniu profesjonalizmu jest wymagany przez
zamawiajgcego i w oparciu o jakie kryteria bedzie oceniana ztozona w postepowaniu przez wykonawce oferta. Opis jest
jednoznaczny, precyzyjnie okreslony i niebudzacy watpliwosci. Zamawiajgcy opisat przedmiot zamoéwienia zgodnie z
zasada efektywnosci, ktéra wyraza sie w obowigzku udzielania zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy zaréwno najlepszg
jakos¢ przedmiotu zamowienia w stosunku do srodkow, kitdre zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i
najlepszy stosunek nakladow do efektow, w tym efektow spotecznych, Srodowiskowych i gospodarczych.

Zamawiajgcy przygotowujac przedmiotowe postepowanie kierowat sie potrzebami zgtaszanymi przez pasazerow i
opierat sie na doswiadczeniu zyciowym, analizujgc obecnie realizowany kontrakt. Ustuga $wiadczenia publicznego
transportu zbiorowego nie polega jedynie na przewiezieniu pasazerédw z punktu A do punkiu B. Organizowanie
publicznego transportu zbiorowego obejmuje wiele zadan, poczgwszy od analizy potrzeb przewozowych, dostepno$é
dla os6b ze szczegdinymi potrzebami, ograniczanie emisyjnosci paliw, a skonczywszy na dystrybucii biletow. Istotny dla
pasazerow jest m. in.: komfort podrozowania, krétki czas przejazdu, niska cena biletu, zadbane zaréwno autobusy, jak
przystanki. Niezwykle istotne jest takze bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow ruchu. Wymagania postawione przez
zamawiajgcego sg uzasadnione przedmiotem zamowienia i niezbedne, aby zagwarantowac, ze wybrany wykonawca
bedzie dawat rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia. Posiadanie bazy na terenie miasta Zgierza jest niezbedne do
przeprowadzania kontroli czystosci pojazdow, kontroli temperatury w przedziale pasazerskim pojazdu oraz pozostatych
czynnosci zawartych w Opisie przedmiotu zamoéwienia, niezbednych do prawidtowe]j realizacji umowy. Baza
eksploatacyjna znajdujgca sie poza terenem Miasta Zgierza narazi zamawiajgcego na dodatkowe koszty zwigzane z
realizacjg przedmiotowej ustugi.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze posiadanie bazy na terenie Miasta Zgierza ma przynie$¢ rowniez wymierne korzysci
ekonomiczne i spoteczne. Jak wspomniano powyzej, Zajezdnia zapewnia mieszkarncom miejsca pracy dla mechanikow,
elektrykéw, elektronikdw, stuzb sprzatajgcych i myjgcych pojazdy, obstugi stacji paliw, dozoru, dyspozytorow, planistow.
Zapewnia rowniez rozw6j mniejszych lokalnych firm dostarczajgcych paliwo czy utylizujgcych odpady. Miasto, ktore
przez okres 10 lat na strategiczng ustuge poniesie olbrzymie naktady finansowe, musi réwniez zadba¢ o lokalne miejsca
pracy i miejscowe firmy ustugowe, ktére w sposéb naturalny bedg wspoéipracowaé z kazdym z potencjalnych
wykonawcdw obstugujgc jego baze na terenie Miasta. Nie bez znaczenie jest réwniez fakt, ze oddalenie bazy, jak
oczekuje odwotujacy, o 20 km od Miasta Zgierza jest ekologicznie i ekonomicznie nieuzasadnione, gdyz pojazdy co dzien
(na pusto) bez pasazeréw pokonywaty by trase co najmniej 40 km, powodujgc nie tylko zwiekszone zanieczyszczenie
Srodowiska ale réwniez wieksze koszty obstugi trasy. To okolo dodatkowo 14 600 km pokonywane tylko przez jeden
autobus (40 km*365 dni) w ciggu roku, co w przypadku catego kontraktu daje w sumie 4 672 000 km (40 km*365 dni*32
autobusy*10 lat). Jak wida¢ suma przejechanych kilometréw ,na pusto” jest znaczaca i bedzie miata duzy wplyw
zarbwno na cene ustugi jak i jakos¢ wykonania.

W tym miejscu zamawiajgcy zwrocit uwage, ze w Zarzucie nr 1 odwotujgcy wnosit, aby réwniez baze wraz z
wyposazeniem magt posiadaé w terminie co najmniej 11 miesiecy po zawarciu umowy. Oznacza¢ to moze odwotujgcy
w ogole nie posiada bazy, a catos¢ swych ustug opiera o podwykonawcéw (umowy zlecenia) posiadajgcych wiasne
srodki transportu, co stanowi kolejny sygnat ze odwotujgcy jest daleki od realizacji umowy zgodnie z jej postanowieniami.
Zamawiajacy uznat zarzut za nieuzasadniony, w zwigzku z czym wnosit o jego oddalenie.

Ad. Zarzut 4 — zbyt restrykcyjne przestanki prowadzace do zakonczenia umowy.

Zgodnie z art. 431 ustawy zamawiajgcy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia obowigzani sg
wspoidziataé przy wykonaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zwanej dalej ,umowg”, w celu nalezytej
realizacji zamowienia. Po stronie Wykonawcy obowigzkiem wspoétdziatania moze by¢é wiasnie informowanie
zamawiajgcego o pojawieniu sie wszelkich trudno$ci zwigzanych z realizacjg zamowienia publicznego. Podkreslit, ze
przedmiotem zamédwienia, jest $wiadczenie przez wykonawce ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
liniach komunikacji miejskiej wskazanych przez zamawiajgcego na terenie Miasta Zgierza i na liniach miedzygminnych
organizowanych na podstawie stosownych Porozumien. Projektowane postanowienia umowy zostaty opracowane w taki
sposob, aby w jak najszerszym zakresie zabezpieczac interes zamawiajgcego, sg zgodne z przepisami ustawy i nie
stanowig klauzuli niedozwolone;.



Konstruujgc umowe na 10 lat o wartosci okolo 300 000 000,00 zt zamawiajgcy musi przewidzie¢ potencjalne
niebezpieczenstwa uciazliwe dla pasazerow, przypadki niedopetniania postanowien kontraktu, odpowiednio karac
uchybienia, a takze przygotowac sie do kontrolowania Operatora. Szczegdlnie pietnowane powinny by¢ razace i celowe
przewinienia, np. powtarzajgca sie obstuga linii taborem niespetniajgcym wymogdw. Stad potrzeba zabezpieczenia
gwarancjg nalezytego wykonania ustugi, miedzy innymi wprowadzajgc kary umowne za nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug przewozowych oraz mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania umowy.
Ponadto w Projektowanych postanowieniach umowy zamawiajgcy zawart zapis, ze ,moze odstgpi¢ od Umowy w catosci
lub w czesci’. Wazne jest tu stowo ,moze”. Decyzje podjete przez zamawiajgcego bedg zalezaly od sytuacii,
wspotpracy i komunikacji z wykonawcag.

Odwolujacy zada zmiany, czy nawet wykreSlenia zapisow, ktére zabezpieczajg interes zamawiajgcego. Zachodzi
domniemanie, ze odwolujacy juz przed uzyskaniem zamodwienia zaktada nienalezyte wykonanie umowy.

Sama tres¢ Projektu umowy takze daje odwolujgcemu mozliwos¢ rozwigzania umowy w niezwykle liberalnym ujeciu, a
mianowicie:

1. Operator moze rozwigza¢ Umowe za uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniem, jezeli:

1)Organizator przez okres kolejnych dwdch miesiecy zalegat bedzie z zaptata wynagrodzenia przystugujgcego
Operatorowi, a kwota zadtuzenia z tego tytutu przekroczy kwote 200 000,00 zt (stownie: dwiescie tysiecy zt 00/100).
2)Jezeli wartos¢ spornych roszczen przekroczy 200 000,00 zt (stownie: dwiescie tysiecy zt 00/100).

3)Jezeli suma kar umownych naliczonych Operatorowi w ciggu trzech nastgpujgcych po sobie miesiecy przekroczy 10%
wynagrodzenia miesiecznego przystugujagcego Operatorowi.

W ramach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych a takze w ramach swobody kontraktowej wykonawcom
ustug niezwykle rzadko zamawiajgcy wyrazajg zgode na wypowiedzenie umowy w zwigzku z faktem natozenia wysokich
kar umownych na wykonawce. W przedmiotowym projektowanym postanowieniu umowy zamawiajgcy daje uprawnienie
powyzsze wykonawcy do wypowiedzenia umowy by nie generowac po stronie wykonawcy dalszych strat zwigzanych z
koniecznos$cig uiszczania kar umownych co tylko $wiadczy o woli zachowania ekwiwalentnosci praw i obowigzkéw w
ramach umowy.

Kwestia zasad rozwigzania stosunku prawnego nie moze podlegaé kryteriom oceny narzuconej przez odwotujgcego,
gdyz nie mamy do czynienia z umowg, wobec kiérej ustawodawca wprost narzucit terminy zwigzane z zasadami
wypowiedzenia/rozwigzania stosunku prawnego jak chociazby umowa najmu uregulowana w Kodeksie cywilnym, po
drugie biorgc pod uwage fakt zasady swobody umoéw, na bazie ktorej réwniez byly tworzone projektowane postanowienia
umowy nie sposob uzna¢, iz subiektywna ocena Odwotujgcego w zakresie zakonczenia stosunku prawnego jest
zasadna. Dodatkowo katalog przestanek uprawniajacych Organizatora do odstgpienia od umowy w projektowanym
postanowieniu umowy jest katalogiem sztywnym, zamknigtym ktérego nie sposéb uzna¢ za ,dowolny”. W przypadku
zamowienia ustugi na tak znaczng kwote a takze samej wrecz krytycznej materii dla funkcjonowania miasta jakim jest
transport publiczny nie sposéb uznac¢, ze zamawiajgcy nie miatby prawa do odstgpienia od umowy w przypadku
chociazby braku spetnienia przez odwotujacego kryterium $rodowiskowego zgodnie z SWZ a takze brakiem wykonania
obowigzkéw zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.

To kolejny zarzut, element sktadowy odwotania, w ktérym odwotujgcy prébuje zniwelowaé lub usungé niekorzystnie
zapisy umowne, dotyczgce nieprawidtowosci podczas realizacji umowy taborem niespetniajgcym wymogéw
zamawiajgcego. Zadania odwolujgcego przesuniecia w czasie (o 11 miesiecy od dnia zawarcia umowy) obowigzku
zatrudnienia wszystkich kierowcéw na umowe o prace, posiadania zgodnej z wymaganiami OPZ i przepisami prawa
bazy eksploatacyjnej oraz pojazdami. Odwolujgcy z petng $wiadomoscig nie zamierza przestrzegac tych postanowien,
dlatego biznesowo prébuje wyeliminowac za ten czyn kary umowne oraz mozliwos¢ z tego tytutu wypowiedzenia umowy
Z jego winy.

Zamawiajacy uznat zarzut za nieuzasadniony, w zwigzku z czym wnidst o jego oddalenie.

Ad. Zarzut 5 — Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 439 ust. 2 pkt 1 oraz 3 ustawy przez brak
poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia (okresu bazowego) oraz w konsekwenciji okreslenia kolejnych
okreséw, w ktorych moze nastepowaé zmiana wynagrodzenia wykonawcy.

Nieprawdg jest, ze zamawiajgcy nie wskazat okresu bazowego, kiedy moze nastgpi¢ waloryzacja wynagrodzenia.
Projektowane postanowienia umowy, stanowigce zatgcznik do SWZ w §8 ust. 7 zawierajg zapis: ,Stawka waloryzowana
bedzie nie czesciej niz raz na kwartat na pisemny wniosek Stron zfozony nie p6zniej niz 10 dni po publikaciji wszystkich
danych, stanowigcych podstawe waloryzacji stawki. Waloryzacja nastepuje od pierwszego dnia miesigca po
zakonczeniu kazdego kwartatu obowigzywania umowy. Pierwsza waloryzacja stawki nastgpi¢ moze po 6-u miesigcach
od zawarcia umowy.” W projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajgcy jasno okreslit poczatkowy termin
waloryzacji oraz zasady naliczenia zwiekszenia wynagrodzenia, ktére przystuguje Wykonawcy na podstawie art. 439 ust.
1i2 ustawy Pzp.



Odwolujacy zada od zamawiajgcego waloryzacji wynagrodzenia, cyt.: Pierwsza waloryzacja stawki nastgpi¢ moze po
rozpoczeciu realizacji umowy tj po pierwszym dniu Swiadczenia ustug. Analizujgc odwotanie zamawiajgcy podkresla, iz
jest de facto absurdalne roszczenie odwotujgcego. Nie dos¢, ze odwolujgcy zada rozpoczecia realizacji zamowienia 11
miesiecy po podpisaniu umowy, to dodatkowo, pomimo, ze nie $wiadczy ustugi przez ten czas, domaga sie mozliwosci
waloryzacji wynagrodzenia. (,sic!”)

Wprowadzenie do ustawy obowigzku uwzgledniania klauzul waloryzacyjnych w umowach w sprawach zamowien
publicznych, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
ma na celu przywrécenie stanu réwnowagi ekonomicznej miedzy stronami umowy zachwianej przez okreslone
zdarzenia, ktére mogg mie¢ miejsce w trakcie jej realizacji. Cho¢ zachwianie rownowagi ekonomicznej miedzy stronami
umowy moze mie¢ rézne podioze, to w art 439 ustawy ustawodawca zdecydowat sie na uwzglednienie zdarzen
wptywajgcych na koniecznosS¢ zmiany wynagrodzenia. Za takie zdarzenia uznano zmiane cen materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zaméwienia oraz osiggniecie przez te zmiany okreslonego poziomu.

Zamawiajacy uznat zarzut za nieuzasadniony, w zwigzku z czym wnosit o jego oddalenie.

Ad. Zarzut 6 — Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez
okreslenie warunku udziatu w zakresie do$wiadczenia w spos6b nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
naruszajgcy uczciwg konkurencje polegajgcy na przyjeciu zbyt diugiego minimalnego okresu realizacji zamowienia.
Zamawiajgcy, okreslajgc warunek udziatu w przedmiotowym postepowaniu w zakresie zdolno$ci zawodowej, jedynie
ustanawia pewien minimalny poziom doswiadczenia jakim winni wykazac sie wykonawcy zainteresowani $wiadczeniem
ustugi tego rodzaju:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) W okresie ostatnich 10 lat wykonat co najmniej jedng ustuge regularnego przewozu oséb w ramach transportu
zbiorowego realizowang w sposéb ciagty przez okres co najmniej 5 lat, gdzie kazdoroczne wykonanie wzkm wyniosto co
najmniej 1 000 000 wzkm, a ustuga dotyczyta co najmniej 5 linii autobusowych.

Zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu odnoszacy sie do przedmiotu zaméwienia oraz uwzgledniajgcy
potrzeby tak, aby uzyska¢ oczekiwany efekt. Prawem zamawiajgcego jest takie opisanie warunkow udziatu w
postepowaniu, ktore zaspokoi potrzeby i oczekiwania zamawiajgcego w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia w
najszerszym kontekscie. (...). O ztamaniu zasady konkurenciji i rbwnego dostepu do zaméwienia nie moze przesgdzac
fakt, ze na rynku istniejg podmioty, ktdre w Swietle danego opisu przedmiotu zamoéwienia czy przy przyjetych
znaczeniach warunkow udziatu w postepowaniu majg mniejsze szanse na uzyskanie zamowienia.

Powotat wyrok sygn. akt. KIO 2180/160

Nie bez znaczenia jest tutaj przedmiot zamdwienia - ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktory jest strategicznym dla Miasta Zgierza, wielomilionowym zaméwieniem publicznym
udzielanym na 10 lat. Jego prawidlowe funkcjonowanie ma wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw, ich bezpieczenstwo, a
takze na rozwdj Miasta i regionu. Rozluznienie lub brak jakichkolwiek wymagan stwarza ryzyko udzielenia zaméwienia
podmiotowi, ktéremu brak jest doSwiadczenia i odpowiedniej wiedzy, a tym samym nie bedzie on zdolny do wykonania
zamoOwienia zgodnie z wymogami Zamawiajgcego. Zatem zarzut, Zze warunek ogranicza w sposob nieuzasadniony
dostep do zaméwienia podmiotom zdolnym do jego nalezytego wykonania jest nietrafiony. Warunek odpowiada stopniowi
skomplikowania przedmiotu zamoéwienia.

Zgodnie z § 9. 1. Rozporzadzenia W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze, w zaleznoSci od
charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robo6t budowlanych, dostaw lub ustug, Zzada¢ nastepujgcych
podmiotowych srodkéw dowodowych: (...)

2) wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych réwniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z
podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych dostawy lub ustugi zostaty wykonane
lub sg wykonywane, oraz zalgczeniem dowodow okreslajgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez
podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi zostaly wykonane, a w przypadku $Swiadczeh powtarzajgcych sie lub
ciagtych sg wykonywane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych
dokumentéw — oSwiadczenie wykonawcy; w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal wykonywanych
referencje badz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich
3 miesiecy.

Zamawiajgcy opisat warunek udziatu w postepowaniu zgodnie z wyzej cytowanym przepisem, w oparciu o § 9. ust. 4
Rozporzgdzenia, ktory mowi, ze:

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajgcy moze dopuscic¢, aby wykaz:



2) o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie
lub ciggtych — rowniez wykonywanych, w okresie dtuzszym niz ostatnie 3 lata.

Jak zamawiajgcy wskazat powyzej, przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikaciji miejskiej na terenie Miasta Zgierza i na liniach
miedzygminnych organizowanych na podstawie stosownych Porozumien, nie jest to zamdwienie powszechne.
Przeciwnie, podmiotow, ktore posiadajg tego typu doswiadczenie na rynku jest kilka, natomiast ustugi czesto realizowane
sg w ramach kilkuletnich uméw. W tym kontek$cie bezzasadne jest ograniczanie doswiadczenia zaledwie do ostatnich 3
lat. Wydiuzenie okresu referencyjnego do 10 lat w zaden sposéb nie naruszy interesu zamawiajgcego oraz pozwoli
wybra¢ wykonawce dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia, bowiem realizacja zamdwienia w zakresie
przedmiotowego postepowania w okresie ostatnich 3 lat jest analogiczna do tych wykonywanych w okresie ostatnich 10
lat. Wydtuzenie tego okresu nie odbedzie sie zatem z uszczerbkiem dla zamawiajgcego czy jakosci wykonania
zamoOwienia, a jednoczesnie poszerzy konkurencje. Zamawiajacy moze wydluzyé okres ze wzgledu na specyfike
zamowienia oraz uwarunkowania rynkowe. Powotat wyrok z dnia 2 listopada 2016 r. KIO 1959/16.

Wydtuzajgc okres referencyjny do 10 lat, zamawiajgcy oczekuje od wykonawcy potwierdzenia realizacji jednej ustugi
regularnego przewozu os6b w ramach transportu zbiorowego w sposob ciagly przez okres co najmniegj 5 lat. Wymagany
okres realizacji zamowienia wynika z niestabilnej sytuacji gospodarczej, ktora jest efektem wystgpienia sity wyzszej w
postaci pojawienia sie nowego koronawirusa SARS-CoV-2, czy wojny na Ukrainie. W wyniku pandemii rzady na calym
Swiecie, w tym w Polsce, zostaly zobligowane do wprowadzenia ograniczen w dziatalnoSci gospodarczej oraz w
poruszaniu sie. Celem tych dziatan byto ograniczenie liczby zakazen i unikniecie przecigzenia stuzby zdrowia. Skutkiem
ubocznym byto jednak wyrazne ograniczenie aktywnosci gospodarczej. Mniejsza aktywno$¢ gospodarcza przetozyta sie
na nizsze wykorzystanie transportowe, zwtaszcza jesli chodzi o przewozy pasazerskie.(...) Najmocniej skutkami
koronawirusa dotkniete zostaty sektory gastronomii i zakwaterowania, turystyki, kultury, edukacji, rozrywki i rekreacii,
transportu, handlu detalicznego dobrami trwatego uzytku, produkcji doébr eksportowych, inwestycyjnych i
konsumpcyjnych trwatego uzytku.

Wplyw nieprzewidzianych czynnikow zewnetrznych dotyczyt zarbwno bezposrednio, jak i posrednio funkcjonowania
firmy w czasie pandemii czy konfliktu zbrojnego. Czynniki te wymusity dostosowanie sie przedsigbiorstwa do nowych
warunkéw i podjecia odpowiednich dziatan w celu utrzymania wysokiej jakosci ustug transportowych oraz stabilnosci w
realizacji przewozéw, pomimo ogromnych trudno$ci zwigzanych z ich realizacjg. Zarzgdzanie wspoiczesnym
przedsiebiorstwem transportowym wymaga szerokiego spojrzenia nie tylko na rynek, ale réwniez na sytuacje trudne i
skomplikowane, takie jak ostatni kryzys wywotany pandemig

Zamawiajgcy chcac efektywnie wptywa¢ na zmiane samochodowej kultury mobilnosci, winien podejmowa¢ dziatania
podnoszace jako$¢ oferowanych ustug, zintegrowanie standardow ich $wiadczenia oraz zaufanie i poczucie
bezpieczenstwa dla pasazeréw.

Majgc na uwadze powyzsze postawiony warunek udziatu w postepowaniu dot. doswiadczenia wykonawcy jest niezbedny
do zaspokojenia potrzeb Mieszkancow. Zamawiajacy, przy ustanawianiu warunkéw udziatu w postepowaniu kierowat sie
wartoscig zamowienia, charakterystykg, zakresem, stopniem zitozono$ci, do$wiadczeniem, warunkami realizacji
zamoOwienia i rbwnocze$nie zamawiajgcy miat réwniez na uwadze, aby warunek ten nadmiernie nie ograniczyt
konkurencji. Powotat wyrok z dnia 30 maja 2017 r., sygn. akt. KIO 1028/17

Zasada réwnego traktowania sprowadza sie do koniecznoéci identycznego traktowania takich wykonawcoéw, ktérych
sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna, nie oznacza to natomiast koniecznosci identycznego traktowania
wszystkich wykonawcow znajdujgcych sie na rynku lub aspirujgcych do wejscia na rynek.

Powotat wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 czerwca 2020 r. sygn. akt. KIO 1177/20, wyrok KIO/UZP 641/09.
Warunek ,do$wiadczenie” oceniany jest tylko w kontekScie danego zaméwienia. Warunek adekwatny dla jednego
zamobwienia nie musi by¢ prawidtowy nawet dla innego zamoéwienia kierowanego do tej samej branzy i o podobne;j
wartosci. Mogg sie one rézni¢ innymi elementami wptywajacymi na stopien ztozonosci tego zaméwienia. Powotywanie
sie na warunki postawione przez innych zamawiajgcych w postepowaniach o podobnym przedmiocie zamdwienia jest
bezzasadne. Nie wiadomo, czym kierowali sie inni zamawiajgcy, jakie majag potrzeby, jakie sg zagrozenia przy realizaciji
umowy, czy ustugi wynikajg z porozumien miedzygminnych, itp.

Doswiadczenie wykonawcy jako warunek udziatu w postepowaniu zostat opisany w sposo6b proporcjonalny do wartosci
zamoOwienia i jest uzasadniony realizacjg przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy uznat zarzut za nieuzasadniony, w zwigzku z czym wnosit o jego oddalenie..

Powotat wyrok z dnia 19 maja 2023 r., sygn. akt. KIO 1207/23

Odwolujacy w zaden sposob nie udowodnit, ze postawione przez zamawiajgcego wymagania sg oderwane od
zasadniczego celu prowadzenia postgpowania i w konsekwencji realizacji zamierzenia strategicznego zamowienia,
stanowigcego jego przedmiot, jak rowniez, ze nie sg one konieczne do osiggniecia zakladanych celéw lub pozostajg z



nimi w wyraznej dysproporcji. Zamawiajgcy dokonujgc analizy przebiegu realizacji przedmiotu zamoéwienia w latach
ubiegtych, obecnie miat prawo zdecydowaé, iz do zapewnienia nalezytego wykonania przebiegu ustugi o istotnym dla
funkcjonowania Miasta znaczeniu, konieczne jest dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy
do$wiadczenie w realizacji ustug podobnych juz posiadajg oraz dysponujg zapleczem technicznym wskazanym w opisie
przedmiotu zamoéwienia. Warunki udzialu w postepowaniu zostaly ustalone na poziomie niezbednym,
sparametryzowanym i adekwatnym do przedmiotu zaméwienia.

Ciezko stwierdzi¢, o co tak do konica chodzi odwotujgcemu. Najpierw zgda 11 miesiecznego okresu przejsciowego, aby
dostosowa¢ zaplecze techniczne i osobowe, w tym baze na terenie Miasta Zgierza, wskazujgc, ze formalnie tresc
odwotania nie dotyczy postawionego warunku ,samego w sobie”. Nastepnie zgda rozszerzenia odleglosci siedziby bazy
transportowej do wartosci 20 km od granic administracyjnych miasta. Zachodzi prawdopodobienstwo, ze odwotanie
wnoszone jest wyltacznie w celu zaktdcenia prawidtowego przebiegu postepowania bgdz uniemozliwienia zawarcia
umowy.

Analizujgc zarzuty mozna wysnu¢ wniosek, ze odwolujgcy nie spetnia zadnych warunkéw udziatu postawionych w
prowadzonym postepowaniu ani nie jest przygotowany do Swiadczenia ustugi. Brak profesjonalizmu ze strony
odwolujgcego moze zagrazac prawidlowemu wykonaniu umowy. Zamawiajgcy podtrzymuje swoje stanowisko i wnosi o
oddalenie zarzutow. Postawione zarzuty wskazujgce na naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw wymienionych w
odwotaniu sg nieuzasadnione. W ocenie zamawiajgcego odwotujgcy w zaden sposéb nie wykazat, ze warunki udziatu w
prowadzonym postepowaniu, czy zapisy umowy zostaty sporzgdzone niezgodnie z przepisami ustawy.

Zamawiajgcy wniost o zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztow postepowania odwotawczego, tj.
kosztow zastepstwa ustanowionego w sprawie wedtug norm prawem przepisanych.

12 pazdziernika 2025 r. odwolujgcy ztozyt pisemne stanowisko:

Wskazat, ze rola zamawiajgcego jako gospodarza zamoéwienia podlega ograniczeniom przede wszystkim z uwagi na
konieczno$¢ zachowania zasad uczciwej konkurencji. W tym sensie uksztattowanie dokumentow zamowienia ale takze
samo uprzednie przygotowanie postepowania, w tym takze w tym przypadku data jego wszczecia nie moze by¢ dowolna
ale, oczywiscie uwzgledniajgc obiektywne interesy zamawiajgcego, umozliwi¢ innym wykonawcom, zdolnym do
wykonania zaméwienia, realng mozliwo$¢ konkurowania i uzyskania przedmiotowego zamoéwienia. Niestety, analiza
catoksztattu okolicznosci przygotowania postepowania i uksztattowania dokumentéw zamoéwienia wskazuje, ze wbrew
stanowisku zamawiajgcego, nakaz okre$lony w art. 17 ust 1 ustawy Pzp dotyczacy ,udzielania zamdwienia w sposob
zapewniajgcy najlepszg jako$c dostaw, ustug, oraz robdét budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach
Srodkéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje (pkt 1), oraz uzyskanie najlepszych efektow
zamowienia, w tym efektéw spofecznych, Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest
mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktaddw (pkt 2)” nie zostat spetniony a
glbwnym motywem jest, niezgodne z przepisami ustawy, uprzywilejowanie dotychczasowego operatora zgierskiej
komunikacji miejskiej tj. Zgierskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego ,Markab” sp. z 0.0. Podmiot ten umowy
wykonawczej zawartej w dniu 11 czerwca 2014 r. o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transp ortu zbiorowego w
okresie od 11 lipca 2014 r. do 10 lipca 2024 r. Aneksem nr 16, zawartym w dniu 11 czerwca 2024 r., okres
obowigzywania tej umowy przediuzono do 31 grudnia 2025 r. (dane zamieszczone na s. 11 raportu z badan
marketingowych wielko$ci popytu na ustugi zgierskiej komunikacji miejskiej, stanowigcego zatgcznik do odpowiedzi na
odwotanie)

Odnoszac sie do poszczegdélnych twierdzen Zamawiajgcego zaprezentowanych w odpowiedzi na odwotanie odwotujacy
wskazat:

Zarzut nr 1 — Brak okresu przej$ciowego pomiedzy datg zawarcia umowy a datg rozpoczecia realizacji ustug;
Zamawiajgcy wskazat ,Zamawiajgcy w dniu 28.05.2024 r. zamieScit Ogftoszenie o zamiarze przeprowadzenia
postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Data poczatkowa
realizacji zamdwienia oraz okres obowigzywania umowy zostalty wskazane w ogfoszeniu wstepnym. Odwotujgcy, jako
profesjonalny Wykonawca zainteresowany uzyskaniem zamodwienia w okreSlonej branzy, chcgc nalezycie sie
przygotowac sie do ztoZenia oferty powinien $ledzic¢ zaréwno ogtoszenia zamieszczane w DUUE, jak rowniez informacje
Zamieszczane na stronach Zamawiajgcego.”

Argument ten jest pozbawiony jakiegokolwiek sensu w Swietle postawionego zarzutu oraz powszechnie znanych
okolicznosci faktycznych. Istotg zarzutu jest bowiem brak (odpowiedniego) terminu pomiedzy podpisaniem umowy a
datg rozpoczecia Swiadczenia ustug przy uwzglednieniu szeregu obowigzkédw wynikajacych z SWZ koniecznych do
rozpoczecia realizacji takich jak zorganizowanie bazy transportowej czy zapewnienie autobuséw o cechach wskazanych
w dokumentach zaméwienia, szeroko opisanych w odwotaniu czy tez zatrudnieniu kierowcow.

Zamawiajgcy wskazat nastepnie ze:,Zamawiajgcy wskazat powyzej, Odwotujgcy mogt posigs¢ wiedze o planowanym
postepowaniu juz w maju ubiegtego roku, niemniej jednak zamiast to uczynic¢, pragnie narzucic swoj model biznesowy, w



ktorym najpierw zawrze z Zamawiajgcym umowe, a nastepnie rozpocznie wynikajgce z niej inwestycje w zaplecze

techniczne lub wkalkuluje w oferte koszt kar umownych i ryzyko jej rozwigzania, poprzez realizacje ustugi w sposob

niezgodny z postanowieniami umowy.”

Trudno wyobrazi¢ sobie aby zamawiajgcy publiczny oczekiwat aby wykonawcy, w ramach przygotowania do ztozenia

oferty, w miedzyczasie zorganizowali oczekiwang baze transportowa, zakupili i przystosowali autobusy oraz zatrudnili

kierowcow i inne osoby niezbedne do realizacji zamowienia, aby w przypadku braku uzyskania zaméwienia w wyniku

zlozenia gorszej oferty pozostali oni z ww. zapleczem ponoszac wielomilionowe koszty, ktore nie bedg im zwrocone. To

nie jest w zadnym stopniu model biznesowy tylko praktyka funkcjonowania rynku. W przypadku koniecznosci posiadania

bazy transportowej zlokalizowanej jedynie na terytorium miasta Zgierz w dniu podpisania umowy, bazy (punkt 7 OPZ)

wyposazonej doktadnie w:

1)teren ogrodzony statym ogrodzeniem budowlanym zapewniajgcym bezpieczenstwo i wydzielenie terenu;

2)plac postojowo-manewrowy z nawierzchnig utwardzong (betonowg monolityczng lub bitumiczng) pozwalajgca na

bezpieczng eksploatacje pojazdéw oraz posiadajgcg odpornos¢ na odksztafcenia, wynikajgce z ruchu i postoju

autobusdéw i pojazdu/éw holowniczego/~ych. Ze wzgledu na negatywne oddziatywanie na $rodowisko niedopuszczalna jest

nawierzchnia kostkowa, klinkierowa, z ptyt typu jumbo lub kazda inna, ktora powodowa¢ moze ryzyko przepuszczalno$ci

ptynow eksploatacyjnych pojazdu do gruntu;

3)powierzchnie placu postojowo-manewrowego zapewniajgcg bezpieczne manewrowanie oraz jednoczesny postoj

wszystkich przewidzianych do realizacji umowy autobusow w sposéb umoZliviajgcy bezposredni wjazd do hali/hal

warsztatowych lub wyjazd z zajezdni bez konieczno$ci manewrowania innymi autobusami. Do postoju pojazdéw nie mogag

by¢ wykorzystywane stanowiska kontrolno naprawcze w halach oraz myjnia automatyczna. Post6j wszystkich pojazdéw

wykorzystywanych do realizacji zamdwienia {j. autobusow i pojazdéw pomocy technicznej odbywac sie bedzie na terenie

bazy eksploatacyjnej przez caty okres realizacji umowy.

4)powierzchniowe odwodnienie terenu placu postojowo-manewrowego eliminujgce zastoiny wody oraz pozwalajgce na

bezpieczne poruszanie sie pracownikow i pojazdow;

5)parking dla pracownikow bazy eksploatacyjnej, w szczegolnoSci: kierowcdow, pracownikow hal obstugowych,

pracownikow administracyjnych;

6)stacje tankowania pojazddw (dla pojazddw zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy o

pojemnosci nie mniejszej niz 40 m3; oraz Zrédfo zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach

bazy eksploatacyjnej;

7)infrastrukture umoZliviajgcg bezprzewodowg transmisje danych z i do poktadowych systemow zainstalowanych w

autobusach m.in.: systemu kontroli punktualno$ci, systemu informacji pasazerskiej, itp.;

8)hale obstugowq lub hale obstugowe wyposazone w stanowiska obstugi codziennej, okresowej i haprawy pojazdow z

liczbg stanowisk dostosowang do moZliwosci wykonywania przegladéw technicznych, napraw biezgcych oraz czynnosci

obstugowych przed badaniem technicznym dostosowane do moZliwosci obstugi wszystkich autobuséw

wykorzystywanych do realizacji zamdwienia w liczbie minimum 5 szt. obejmujgce:

a)kanaty obstugowe lub zestawy podno$nikéw kolumnowych zapewniajgce moZliwo$c obstugi catego podwozia pojazdu w
liczbie min. 5 szt. (wtym co najmniej 2 szt. przystosowana do obstugi autobuséw przegubowych);

b)stanowisko do wymiany ogumienia;

c)stanowisko uzupetniania smaréw i wymiany olejow;

d)stanowisko do serwisowania klimatyzacji;

e)stanowisko do wykonywania drobnych napraw;

f)stanowisko do mycia podwozia, komoér silnika i podzespotéw autobusow;

g)stanowisko do demontazu i montazu elementéw uktadu napedowego autobusow;

h)urzgdzenia do sprawdzenia szczelnosci | dziatania ukfaddw chfodzenia, pneumatycznego, hamulcowego,
hydraulicznego, elektrycznego;

i)urzgdzenia do sprawdzania prawidtowo$ci dziatania uktadu kierowniczego i uktadu zawieszenia;

jlurzadzenia diagnostyczne do sprawdzenia prawidtowosci dziatania systemdw elektronicznych, automatyczna
mechaniczng myjnie pojazdéw zapewniajgca:

i. umycie $ciany czotowej, obu bokéw oraz Sciany tylnej pojazdu; ii. utrzymanie czystosci

autobusow w temperaturach ujemnych;

iii. obieg wody w systemie zamknietym,; stanowisko do sprzgtania wnetrza pojazddw z wykorzystaniem przenosnych

urzgdzen czyszczgcych; odrebne pomieszczenie dyspozytorskie zapewniajgce wykonywanie czynno$ci zwigzanych z

nadzorem nad realizacjg ustug przewozowych, wyposazone w: min. 1 stanowisko komputerowe, z dostepem do internetu,

umoZliviajgce integracje z systemem informacji pasazerskiej, systemem generowania i obstugi rozktadow jazdy, nadzoru

nad punktualnoscig kursowania; $rodki tgczno$ci z autobusami, stuzbami Zamawiajgcego oraz system rejestracji



pofgczenr umoZlimajgcy przechowywania nagran przez okres nie krotszy niz 60 dni; urzgdzenia podfrzymujgce zasilanie
ww stanowisk i urzgdzen w sytuacjach awaryjnych; zaplecze socjalne dla pracownikdw; pomieszczenia administracyjno-

biurowe zapewniajgce mozIliwosc: biezgcego prowadzenia niezbednej dokumentacji i korespondencji; obstugi pracownikéw
i klientow wykonawcy; przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg umowy; oczywistym jest ze takie wymogi

spetnia wytgcznie obecny operator.

Tytutem przyktadu wymog:

-posiadania hali obstugowej lub hal obstugowych wyposazonych w stanowiska obstugi codziennej, okresowej i naprawy
pojazdéw z liczbg stanowisk dostosowang do mozliwosci wykonywania przegladéw technicznych, napraw biezgcych

oraz czynnosci obstugowych przed badaniem technicznym dostosowane do mozliwosci obstugi wszystkich autobusow
wykorzystywanych do realizacji zamoéwienia w liczbie minimum 5 szt. - Operator ma hale posiadajgca doktadnie taka lub
nie mniejszg ilos¢ stanowisk obstugowych

-posiadania kanatu obstugowego lub zestawow podno$nikéw kolumnowych zapewniajgcych mozliwos¢ obstugi catego
podwozia pojazdu w liczbie min. 5 szt. (w tym co najmniej 2 szt. przystosowana do obstugi autobuséw przegubowych); -
Operator ma doktadnie dwa kanaty do obstugi autobuséw przegubowych;

-stacjag tankowania pojazdéw (dla pojazdow zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy o
pojemnosci nie mniejszej niz 40 m3 — Operator posiada doktadnie takg stacje paliw o takiej pojemnosci zbiornika;

Co ciekawe, o tg ostatnig kwestie pytat jeden z wykonawcow (pytanie i odpowiedz z 23.09.2025): ,Pytanie nr 6.
Zamawajgcy napisat: (...) stacje tankowania pojazdéw (dla pojazdéw zasilanych olejem napedowym) wyposazong w
zbiornik na olej napedowy o pojemnosci nie mniejszej niz 40 m 3; oraz Zrodfo zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub
zeroemisyjnych w ramach bazy eksploatacyjnej; Pragniemy zauwazyc, Ze ten zapis sugeruje na konkretnego
Wykonawce. To w gestii Wykonawcy jest zabezpieczenie palina niezbednego do tankowania pojazdow i to Wykonawca
sam decyduje o czestotliwosci dostaw palina na teren bazy eksploatacyjnej. Ponadto Wykonawca nie musi posiadac
stacji paliwy poniewaz moze korzystac z tankowania na jednej ze stacji paliw na terenie miasta, gdzie moze korzystac¢ z
oferty flotowej. Narzucenie bez uzasadnienia takiego wymogu wskazuje na zapis pod konkretnego Wykonawce, ktory taki
zbiornik posiada, a to mozna odczyta¢ przez potencjalnych Wykonawcow jako promowanie przez Zamawiajgcego
nieuczciwej konkurenciji.

Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ.”

Odwolujgcy zauwazyt, ze zbiorniki mniejsze (np. naziemne, mate magazyny dla wiasnych potrzeb) czesto nie wymagajg
pozwolenia na budowe ani zgloszenia (lub wymagania sg uproszczone). Na przyktad — dla zbiornikéw naziemnych do 5

000 | przepis Prawa budowlanego wprowadzony zmiang z 2020 r. méwi, ze naziemne zbiorniki paliwowe do 5 m?* nie

wymagajg decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgtoszenia. Ustanowienie takiego obowigzku, mimo ze przy codziennej

dostawie paliwa spokojnie wystarczytby zbiornik 5000 litréw stanowi kolejng bariere w uzyskaniu zamdéwienia gdyz przy
takiej pojemnosci konieczne bedzie uzyskanie stosowne zezwolenia w drodze administracyjne;.

Argument, ze umowa z obecnym przewoznikiem obowigzuje do 31.12.2025 r. a informacje te sg ogolnodostepne (i

wynikajg z ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i Biuletynu
Zamoéwien Publicznych ogtoszonego28 maja 2024 r.), wistocie dziata na niekorzyS¢ zamawiajgcego. Skoro
zamawiajgcy wiedziat juz w tamtym momencie ze bedzie wszczynat postepowanie aby zapewni¢ cigglos¢ Swiadczenia

ustug to wszczecie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na kwote ponad 300 min ztotych brutto, pod

koniec sierpnia 2025 r., przy uwzglednieniu przepisow ustawy i czasu trwania standardowego postepowania wskazuje

ze zamawiajgcy nie dopuszczat zadnego terminu przejsciowego miedzy datg podpisania umowy a datg rozpoczecia

realizacji ustug, co w sposéb oczywisty i znany zamawiajgcemu, uprzywilejowuje dotychczasowego operatora.

Co wiecej, konsultacje spoteczne w sprawie zmian w funkcjonowaniu transportu publicznego na terenie miasta Zgierza
dotyczace w szczegolnosci okreslenia ewentualnych zmian i utworzenia nowych linii oraz czestotliwosci ich kursowania

odbyty sie juz na poczatku 2024 roku i skonczyly w maju tamtego roku. Z kolei badania marketingowe wielko$ci popytu na
ustugi zgierskiej komunikacji miejskiej przeprowadzonej: ,w celu weryfikacji dopasowania podazy ustug do wystepujacego
popytu i nakre$lenia na tej podstawie oferty przewozowej majgcej by¢ przedmiotem przysztego postepowania
przetargowego na $wiadczenie ustug przewozowych’, przeprowadzono jesienig 2024 roku. W 2024 roku, na podstawie
umowy z 28 marca 2024 r. powstat takze raport dotyczacy ,analizy kosztéw i korzy$ci zwigzanych z wykorzystaniem

autobusdéw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustugi komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto Zgierz”Tym samym

juz pod koniec 2024 roku zamawiajgcy dysponowat wiedzg pozwalajgcg na wszczecie przedmiotowego postepowania. Z
kolei analiza potrzeb i wymagan, niezbedna do wszczecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, powstata

dopiero 10 lipca 2025 roku, niecate dwa miesigce przed rozpoczeciem realizacji zamowienia.

Co ciekawe, zamawiajgcy rozpoczat przygotowania do przeprowadzenia postepowania juz w 2024 r, przeprowadzit ww.

konsultacje spoteczne, przeprowadzit raport z badan marketingowych wielkosci popytu na ustugi zgierskiej komunikacji

miejskiej, dokonat analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy



Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto Zgierz natomiast nie wszczat wstepnych konsultaciji
rynkowych w trybie ustawy jak réwniez w zaden inny dostepny sposéb (co wynika z dokumentu pn. Analiza potrzeb i
wymagan) nie podjat zadnych innych dziatah pozwalajacych na rozeznanie rynku, chocby w celu mozliwosci poznania
kregu potencjalnych podmiotow zainteresowanych ztozeniem oferty, ,warunkéw” sposobow realizacji zamdwienia, w tym
standardéw panujacych na rynku. Dziwi szeroki zakres konsultacji spotecznych dotyczgcych potrzeb zamawiajacego, w
kontekscie potrzeb i oczekiwan mieszkancow, popytu na ustugi, mozliwosci budzetowych zamawiajgcego, koniecznosci
ochrony srodowiska poprzez swiadczenie ustug z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych z okresleniem sposobu
realizacji tej zasady a zupetnie pominiecie, przy realizacji zamowienia, zaplanowanej na 10 lat o warto$ci zamoéwienia
przekraczajacej 300 min zt brutto jakiegokolwiek rozeznania rynku, w tym zapoznania sie z mozliwymi sposobami
realizacji zamowienia, w tym obnizajgcymi koszty realizacji tego zamowienia oraz mozliwo$ciami i oczekiwaniami
rynkowymi, co sklania odwolujgcego do przyjecia tezy, ze zamawiajgcy nie byt zainteresowany rozszerzeniem
konkurencji poza podmiot bedacy dotychczasowym operatorem a ewentualne ,rozeznanie rynku” dotyczyto tylko
obecnego operatora (0 czym Swiadczy tre$¢ postawionego warunku udziatu). Co wiecej, informacja o naruszeniach
zostata przekazana zamawiajgcemu w formie wnioskéw o wyjasnienie tresci SWZ a zamawiajgcy podirzymat wszystkie
swoje wymogi. Odwotujgcy nie kwestionuje zadnego z ww. dokumentéw konsultacyjnych odnoszacych sie do realizaciji
zamowienia, ani bedgcych ich wynikiem konkretnych wymagan zawartych w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia.
Odwolujacy nie kwestionuje tez, wbrew stanowisku zaprezentowanemu w odpowiedzi na odwotanie $wiadczenia ustug
za pomocg taboru niskoemisyjnego lub zeroemisyjnego, posiadania bazy transportowej o cechach wskazanych w
dokumentach zamowienia, obowigzku zatrudnienia kierowcoéw na podstawie umowy o prace czy koniecznoSci
zapewnienia odpowiedniego taboru. Szeroko cytowane w tresci odwotania obowigzki wykonawcéw zwigzane z
zapewnieniem ww. wymogéw na etapie rozpoczecia realizacji zaméwienia mialy na celu uzasadnienie naruszenia
polegajgcego na braku ustanowienia odpowiedniego okresu przejsciowego miedzy datg podpisania umowy a datg
rozpoczecia $wiadczenia ustug. Odwolujgcy nie kwestionuje ww. wymogow a brak okresu na ich zorganizowanie. Tym
samym polemika zamawiajgcego zawarta w odpowiedzi na odwotanie a odnoszgca sie szeroko do rzekomych zarzutow
odwotujgcego pozbawiona jest sensu.
Zamawiajgcy wskazat jednoczes$nie ze: ,Zaden przepis nie obliguje Zamawiajgcego do stosowania ,,okresu przej$ciowego
pomiedzy datg zawarcia umowy a datg rozpoczecia ustug umoZliviajgcego nalezyte wykonanie zamowienia.” co réwniez
jest argumentem chybionym poniewaz ustawa nie jest skonstruowana w sposéb kazuistyczny odnoszgcy sie do
kazdego mozliwego przypadku a opiera sie rowniez na zasadach, w tym zasadzie uczciwej konkurencji. Odwotujgcy
wskazat, ze nawet bez dokonania rozeznania rynku wiedzg powszechng jest standard $wiadczenia podobnych ustug
przy zachowaniu odpowiedniego okresu pomiedzy podpisaniem umowy a rozpoczeciem realizacji ustug.
Tytutem przyktadu wskazat na nastepujace postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:
1)Zarzad Transportu Miejskiego, ul. Grochowska 31/32 003-839 Warszawa, okres na rozpoczecie $wiadczenia ustug
- 12 miesiecy od daty podpisania umowy
https://ztmwaw.ezamawiajacy.pl/contractor/demand/188652/offer/stage/162834
2)Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw, okres na rozpoczecie $wiadczenia
ustug — 11 miesiecy od daty podpisania umowy, https://portal.smartpzp.pl/lumw/public/postepowanie?
postepowanie=79108445
3)Gmina Miasto Pruszkéw, Ul. Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkoéw, okres narozpoczecie $wiadczenia ustug —
12 miesiecy od daty podpisania umowy + 6 miesiecy na zorganizowanie bazy transportowej
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1084734
4)Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk https://ezamowienia.gov.pl/mp
- termin sktadania ofert 28 sierpnia 2024, rozpoczecie realizacji od

01.01.2026 roku, czyli okoto 15 miesiecy od momentu podpisania umowy
5)Gmina Miasta Radomia ul. Traugutta 30/30A, 26-600 Radom https://ezamowienia.gov.pl/mp- rozpoczecie
Swiadczenia ustug 12 miesiecy od daty podpisania umowy;
Z uwagi na fakt, ze dokumenty zamowienia dla postepowan okreslonych w punktach 4 i 5 nie sg juz powszechnie
dostepne, treSci SWZ zostata przekazana w zatgczniku.
Odwolujacy zatgczyt rowniez Harmonogram Budowy Zajezdni sktadajacysie z trzech tabel obrazujgcych typowe okresy
zwigzane z przygotowaniem bazy i jej dostosowania do wymogdéw zamawiajgcego wynikajacych z dokumentéw
zamowienia:
1)Harmonogram budowy zajezdni wraz ze stacjg tankowania CNG;
2)Harmonogram budowy automatycznej myjni autobuséow;
3)Harmonogram budowy zajezdni wraz z ogélnodostepng stacjg tadowania;
W tresci ww. dokumentéw powotano dowody, kidre stanowig zatgcznik do tego pisma, w postaci:



1)Oferty handlowej na dostawe stacji tadowania do pojazdow elektrycznych od firmy Hellonext;

2)Oferty na dostawe wyposazenia stacji paliw (dystrybutory) od firmy Adast Polska;

3)OFERTA na dostawe zbiornika paliwowego od firmy Pomarol;

4)Oferta na separator;

5)Umowa na prace projektowe w zakresie myjni;

6)Warunki przytgczenia na ogélnodostepng stacje tadowania;

7)Warunki dotyczgce przytgczenia gazowego;

8)Kompleksowa oferta dotyczgca CNG;
Jakkolwiek mozna wyobrazi¢ sobie, ze poszczegdlni wykonawcy mogg otrzymac korzystniejsze oferty pod katem czasu
realizacji poszczegodinych elementéw niezbednych do uruchomienia bazy to jednakze nie moze to zmieni¢ ogdinego
obrazu w ktorym musi istnie¢c okres miedzy datg podpisania umowy a datg rozpoczecia realizacji ustug przy
uwzglednieniu zapewnienia stacji tadowania i myjni na poziomie kilkunastu miesiecy.
Odwotlujacy wskazat jednoczesnie w kontekScie postawionego warunku w odniesieniu do braku okresu przej$ciowego i
faworyzowania tym samym obecnego operatora, ze zamawiajgcy dopuscit w OPZ a w konsekwencji w warunku
eksploatacje autobuséw o parametrach technicznych i roku produkcji odpowiadajgcych flocie, ktérg juz obecnie
dysponuje obecny operator. Wynika to z analizy informacji o taborze tego wykonawcy punkt 24 s. 14 -24.
UZYTKOWANY TABORWUTOBUSOWY zawarty w dokumencia@nalizy kosztéw i korzysci zwigzanych z
wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto
Zgierz stanowigcy zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie.
Zgodnie z warunkiem udziatu w postepowaniu: ,Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jeZeli Wykonawca wykaze, Ze:
Dysponuje Ilub bedzie dysponowat co najmniej nizej wymienionymi narzedziami, wyposaZeniem zakfadu oraz
urzgdzeniami technicznymi:
»1) minimum 32 szt. autobusdéw niskopodtogowych, z czego nie mniej niz 75% spetniajgcych norme spalania min. Euro 5,
wtym co najmniej 7 sztuk autobuséw zgodnie z ustawg o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych zasilanych paliwvami
alternatywnymi oraz spetiajgcych ponizsze warunki: 21 szt. klasy MIDI/MAXI o dfugosci od 10-12,50 m ukfad drzwi 22-2
(min. 80%) lub 2-2-0 (maks. 20%); 11 szt. klasy MEGA o dfugosci od 17,50 m — 18,756 m uktad drzwi 2-2-2-2 lub 2-2-2-0;
(...)
Pod pojazdy alternatywne wchodzi 14 sztuk pojazdéw CNG ktore posiada obecny operator a 4 z obecnych autobusow
firmy MARKABposiadajg uktad drzwi 2-2-0, stad zapis 0 20% pojazdéw z takim uktadem drzwi. Warunek, w tym
zakresie nie jest zwigzany z obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego.
Odwotujgcy podkreslit, ze zamawiajacy dopuscit w OPZ a w konsekwencji w warunku eksploatacje autobuséw o
parametrach technicznych i roku produkcji odpowiadajgcych flocie, ktdrg juz obecnie dysponuje obecny operator.
Zgodnie z informacjami o taborze tego wykonawcy posiada on flote obejmujgcg autobusy Mercedes-Benz o roku
produkcji 2001-2013, z ktérych znaczna czesS¢ ma juz ponad 20 lat eksploatacji. Tymczasem zamawiajgcy nie
wprowadzit zadnych ograniczen wiekowych ani obowigzku spetnienia normy emisji EURO V dla wszystkich pojazdow. W
rezultacie obecny operator uzyskuje zdecydowang przewage konkurencyjna.
W analogicznych postepowaniach o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego (np. Warszawa— ZTM,
Krakow — ZTP, Wroctaw, Pruszkéw, Gdynia, Olsztyn) zamawiajgcy stosujgjednolite i przejrzyste kryteria dotyczgce
wieku i norm emisji taboru, okreslajac:

srok produkcji autobusu,

*minimalng norme emisji — EURO

sukfad drzwi dla wszystkich pojazdéw
Przy 10detnim okresie obowigzywania umowy wymogi zamawiajgcego w Zgierzu sg razgco niskie i nie zapewniajg
trwatosci ani jakosci Swiadczenia ustug. Dopuszczenie do pracy autobuséw ponad 20-letnich nie jest zgodne z zasadg
efektywnosci (art. 17 ust. 1 pkt1 Pzp) i stoi wsprzecznosci z deklarowanymi przez zamawiajgcego celami
ekologicznymi i jakoSciowymi. Zamawiajgcy nie uzasadnit, dlaczego w zamowieniu o wartosci ok. 247 min zt i okresie
realizacji 10 lat dopuszcza autobusy starsze niz 15 lat, ktére z uwagi na awaryjnos¢ i wysokie zuzycie nie mogg
zapewni¢ efektywnej i punktualnej obstugi komunikacyjnej, ktéra wedlug zamawiajgcego jest gtdwnym celem
zamowienia.
Wymagania te w praktyce zabezpieczajg interes obecnego operatora, a nie interes publiczny, co stanowi klasyczny
przykiad naruszenia zasady uczciwej konkurenciji w rozumieniu art. 16 i art. 99 ust. 4 ustawy.
Odwolujacy wskazat, ze w przypadku wprowadzenia okresu przejsciowego zgodnie z przedstawionym w odwotaniu
zadaniem kwestia wadliwosci warunku udziatu w postepowaniu jak i kryterium, pod katem naruszenia uczciwej
konkurencji zostanie wyeliminowana bowiem umozliwi to odwotujgcemu i byé moze szerszemu gronu wykonawcow
uczestnictwo w przedmiotowym postepowaniu. Kwestie zasadnosci tak ,nisko” ustanowionego warunku udziatu oraz w



praktyce dopuszczenia do pracy autobuséw ponad 20-letnich pozostawit zamawiajgcemu do przemyslenia.

Zarzut nr 2 — Konieczno$¢ umiejscowienia bazy transportowej wytgcznie na terenie granic administracyjnych miasta
Zgierza.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wskazuje, iz:,, To wadnie istnienie bazy eksploatacyjnej na terenie Miasta
zapewnia jak najefektywnigjsze $wiadczenie ustug przewozowych na rzecz mieszkarncow, przyktadowo pod katem
punktualno$ci $wiadczenia ustug czy zapewnienia jak najszybszego serwisu, dodatkowo baza eksploatacyjna na terenie
Miasta w sposob efektywny ograniczy potencjalne niepotrzebne roszczenia z tytutu kar umownych (oczywiscie
uwzglednionych w projektowanych postanowieniach umowy) chociazby ze wzgledu na opéZnienia w przewozie pasazerow,
do czego przy zafoZeniu funkcjonowania bazy na terenie Miasta dochodzi¢ bedzie jedynie sporadycznie i co skutkowac
bedzie jak najefektywniejszym $wiadczeniem ustug.”

Tymczasem, w istocie, jest to kolejna bariera uniemozliwiajgca, niezgodnie z przepisami ustawy, uzyskanie zamowienia
przez innych, niz obecny operator.

Granice administracyjne miasta nie majg zadnego zwigzku z logistykg realizacji ustug transportowych. Efektywnos$¢
obstugi komunikacji zalezy nie od tego, czy baza znajduje sie ,w Zgierzu”, lecz od tego, jak daleko pofozona jest od
przystankéw poczatkowych linii oraz w jakim punkcie uktadu drogowego sie znajduije.

Analiza rozmieszczenia krancow autobusowych wskazuje, ze znaczna cze$¢ tras rozpoczynaswoje kursy poza
centrum miasta, a niektore — poza jego granicami:

Nazwa kranca Odlegtos¢ do granicy | Kraniec linii
administracyjnej

Parzeczewska/Staffa 4,2 km 1,4,5,6,8,61
Sadowa 0,8 km 3
Konstantynowska ( tor PKP ) 1,8 km 3
Szczawinska 0,8 km 5

Kolejowa ( dw. PKP ) 3,8 km 9,1

Wiosny Ludow/Kontrewers 0,1 km 9

Krance poza miastem Zgierz Odlegtos¢ do granicy | Kraniec linii

administracyjnej

Armii Krajowej ( Ozorkéow ) 13 km 10

Dworzec t6dz Fabryczna 8,5 km 61,6

Mapa ponizej przedstawia schemat rozmieszczenia granic administracyjnych miasta, z uwzglednieniem
poszczegdbinych petli autobusowych:

Gtowna petla autobusowa w Zgierzu- Parzeczewska /Staffa, kidra jest jednoczesnie przystankiem poczgtkowym dla
wigkszosci linii komunikacji miejskiej znajduje sie w potnocnej czesci miasta. W przypadku zajezdni autobusowej
zlokalizowanej w potudniowych lub zachodnich cze$ciach miasta dojazd do tego kranca wynositby od 4 do 6 km. Nalezy
miec tez na uwadze, ze jakakolwiek lokalizacja zajezdni autobusowej na terenie Miasta Zgierza wymagata by przejazdu
przez Sciste centrum miasta. Takie rozwigzanie wydtuza czas dojazdu na krance poczatkowe, zwieksza emisje spalin w
centrum i w praktyce obniza punktualno$¢ kurséw z uwagi na korki na gtéwnych ulicach. Jest to catkowicie sprzeczne z
uzasadnieniem zamawiajgcego ktory, argumentuje to dziataniami proekologicznymi. W granicach administracyjnych
miasta istnieje bardzo niewiele wolnych dziatek o powierzchni i parametrach umozliwiajgcych zorganizowanie zaplecza
transportowego dla kilkudziesieciu autobuséw (parking, warsztat, zaplecze techniczne, zaplecze socjalne, plac
manewrowy). W rezultacie, wymog lokalizacji bazywytgcznie w granicach administracyjnych Zgierza praktycznie
wyklucza nowych wykonawcow z mozliwosci ztozenia oferty, poniewaz znalezienie gotowego zaplecza technicznego w
miescie jest niemal niemozliwe.

Wymog lokalizacji bazy ,w granicach administracyjnych” eliminuje z postepowania wszystkich potencjalnych
konkurentow spoza miasta, ktérzy musieliby ponies¢ znaczace koszty zakupu lub dzierzawy nieruchomosci w Zgierzu
ale przede wszystkich takg odpowiednig dziatke znalez¢ i zakupi¢ bgdz wydzierzawic.

Za niezrozumiaty odwotujgcy uznat argument, ze:,Posiadanie bazy na terenie miasta Zgierza jest niezbedne do



przeprowadzania kontroli czystosci pojazdow; kontroli temperatury w przedziale pasazerskim pojazdu oraz pozostatych
czynnosci zawartych w Opisie przedmiotu zamdwienia, niezbednych do prawidfowej realizacji umowy. Baza
eksploatacyjna znajdujgca sie poza terenem Miasta Zgierza narazi Zamawiajgcego na dodatkowe koszty zwigzane z
realizacjg przedmiotowej ustugi.” Jak wskazano powyzej istniejg lokalizacje w kidrych umiejscowienie bazy transportowej,
formalnie poza granice miasta Zgierz, skracajg odlegtos¢ (a w konsekwencji takze czas) na wykonanie ww. czynnosci.

Dalej zamawiajgcy wskazat, ze:,Jak wspomniano powyZej, zajezdnia zapewnia mieszkaricom miejsca pracy dla
mechanikéw, elektrykdw, elektronikbw, stuzb sprzatajgcych i myjgcych pojazdy, obstugi stacji palivy dozoru,

dyspozytorow, planistow. Zapewnia rowniez rozwdj mniejszych lokalnych firm dostarczajgcych palino czy utylizujgcych
odpady. Miasto, ktére przez okres 10 lat na strategiczng usfuge poniesie olbrzymie nakfady finansowe, musi rowniez
zadbac o lokalne miejsca pracy i migjscowe firmy ustugowe, ktére w sposob naturalny bedg wspdtpracowaé z kazdym z
potencjalnych wykonawcow obstugujgc jego baze na terenie Miasta” Nie jest to argument sensowny, bowiem
zamawiajgcy nie wymaga (i stusznie) aby osoby o ktérych wspomina zamawiajgcy czy firmy $wiadczgce ustugi
mieszkaly czy posiadaly siedzibe wylgcznie na terenie miasta Zgierz. Niezaleznie w jakim miejscu bedzie formalnie
umiejscowiona bazy (naterenie czy poza terenem miasta Zgierz) te samo osoby mogg pracowaé a firmy mogg
Swiadczy¢ ustugi. Z drugiej strony mozna sobie wyobrazi¢ odwrotng sytuacje — w bazie umiejscowionej na terenie
miasta Zgierz mogg pracowac osoby spoza tego miasta a w bazie poza miastem osoby bedgce mieszkancami Zgierza.

W istocie ten wymdg ma charakter sztuczny - zamawiajgcy ma petng $wiadomos¢, ze jedynym wykonawcag
dysponujacym bazg spetniajgcg wymogi OPZ w granicach miasta jest obecny operator realizujgcy umowe na rzecz
MUK.

Odwolujacy zwrécit uwage, ze inny wykonawca przediozyt odpowiedni wniosek w ktérym wprost wskazat na naruszenie
konkurenciji:
Pytanie nr 3 z 23 wrzes$nia 2025 r.:

JWykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej na terenie Gminy Miasto Zgierz przez caly okres
obowigzywania umowy(...). Czy Zamawiajgcy moze zmienic¢ zapis na ,

Wykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej w promieniu X km od centrum Miasta Zgierza™ Taka
Zmiana zapisu zwiekszy konkurencyjno$¢ z uwagi na fakt, Ze na terenie Miasta Zgierza ilos¢ nieruchomosci nadajgcych
sie de facto pod baze eksploatacyjng, spetiajgcg wymagania Zamawajgcego jest ograniczona, a obecny operator
posiada juz baze spetniajgcg wymagania stawiane przez Zamawiajgcego. Ponadfo pragniemy zauwazyc, Ze na terenie
sgsiednich gmin graniczgcych z Miastem Zgierz, jak chociazby Miasto £6dZ, tu przy granicy z Miastem Zgierz, znajdujg
sig nieruchomosci, ktére nadajg sie jako baza eksploatacyjna. Obecny zapis moze sugerowac, Ze postepowanie jest pod
konkretnego Wykonawce, co powoduje brak konkurencji, a co za tym idzie ztoZzenie oferty, ktéra dla budzetu Gminy
Miasta Zgierza jest niekorzystna finansowo. Prosimy o zmiane zapisu na przedstawiony powyZzej.

Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ a jedynie stanowi postulat zmiany warunku udziatu
w postepowaniu. Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Zarzut nr 3 — zmniejszanie zakresu realizacji ustug planowanych do $wiadczenia.

W zwigzku z dokonaniem zmiany tresci SWZ w dniu 23 wrze$nia 2025 r. polegajgcej nawprowadzeniu do
Projektowanych Postarowien Umowy przepisu o nastgpujgcym brzmieniu: ,Organizator wskazuje minimalng wielko$¢
$wiadczenia ustugi, tj. 60 % zamdwienia podstawowego”, odwotujacy wycofat zarzut nr 3.

Zarzut nr 4 — zbyt restrykcyjne przestanki odstgpienia od umowy.

W zwigzku z dokonaniem zmiany tresci SWZ w dniu 10 pazdziernika 2025 r. odwotujgcy wycofat zarzuty okreslone w
odwotaniu w zakresie liter A, B oraz E. W pozostatym zakresie odwotujacy podtrzymat zarzuty.

W ocenie odwotujgcego odpowiedz na odwolanie ma, w tym zakresie, charakter bardzo ogolny (w szczegdélnosci nie
odnosi sie co do zasadnosci i argumentacji przedstawionej w podziale na poszczegdine, kwestionowane paragrafy)
dlatego odwotujgcy ponowit swojg argumentacije przedstawiong w tresci odwotania i zastrzega mozliwo$¢ rozszerzenia
argumentacji w formie ustnej wypowiedzi na rozprawie.

Odwotujacy zauwazyt ze, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, $rodek sankcyjny (np. odstgpienie od umowy) powinien
odpowiada¢ wadze i skali naruszenia zobowigzania. Tymczasem wprowadzone przez zamawiajgcego kryteria
oznaczajg, ze nawet incydentalne niewykonanie pracy przewozowej przez trzy dni, niezaleznie od jego przyczyn, daje
zamawiajgcemu prawo do natychmiastowego rozwigzania umowy, mimo ze, umowa jest diugoterminowa (10-letnia).
Operator moze $wiadczy¢ ustuge nienagannie przez wiele lat, przyczyny niewykonania mogg mie¢ charakter obiektywny



(np. ekstremalne warunki pogodowe, awarie infrastruktury miejskiej, strajk pracownikéw, zdarzenia losowe). Takie

uregulowanie narusza rébwnowage stron i nadaje zamawiajgcemu uprawnienie o charakterze razgco dysproporcjonalnym

wobec przewinienia wykonawcy.

Umowa zawierana na okres 10 lat powinna przewidywac rownowage miedzy obowigzkami Operatora a mechanizmami
kontrolnymi zamawiajgcego. Zasada proporcjonalnosci nakazuje, by srodki sankcyjne byly adekwatne do diugotrwatego
charakteru wspoipracy.

Odwolujacy zwrécit uwage, ze zaproponowane przez nas progi nadal pozwalajg zamawiajgcemu reagowac na
powtarzajgce sie lub diugotrwate naruszenia, co skutecznie zabezpiecza jego interes. Proponowane przez odwotujgcego

modyfikacje sg bardziej racjonalne i majg na celu ztagodzenie warunkéw sankcyjnych w sposéb rozsadny i

zréwnowazony, nie zas ich wyeliminowanie.

Odwolujacy wskazat ponadto na bardzo kontrowersyjng teze wskazang w odpowiedzi na odwotanie: ,Ponadfo w
Projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajgcy zawart zapis, ze ,moze odstgpic od Umowy w cafosci lub w
czesci”. Wazne jest tu stowo ,moze”. Decyzje podjete przez Zamawiajgcego bedg zalezaty od sytuacji, wspotpracy i
komunikacji z Wykonawcg.”Oznacza to, ze zdaniem zamawiajgcego realizujgc publiczne zamowienie w ktorym

wykonawca rozktada swoje istotne, milionowe koszty realizacji zamowienia na caly planowany okres realizacii

zamoOwienia zamawiajgcy moze odstgpic od umowy na podstawie zupetnie nieostrych poje¢, wedle wiasnego

rozeznania, zaleznie od wiasnej oceny ,sytuacji, wspolpracy i komunikacji z Wykonawcg”. Tego rodzaju ocena

przepiséw jest niezgodna z absolutnie podstawowym zasadami udzielania (i realizacji) zamowien publicznych tj. zasadg

uczciwej konkurenciji, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

Z kolei odniesienie sie do mozliwosci ,liberalnych przestanek” odstgpienia od umowy przez wykonawce nie ma tutaj

zadnego odniesienia. Wykonawca nie jest bowiem zainteresowany odstgpieniem od umowy, poniewaz okres amortyzacji

kosztow przy konstruowaniu oferty jest roziozony na caly przewidziany okres realizacji umowy. Odwolujacy wskazat

graficzny rozktad kosztow i amortyzaciji w czasie.

Wykres przedstawia jak zmniejszenie pracy eksploatacyjnej wplywa na koszty. Przy zatozeniu (zatozenia jedynie dla , ze

stawka kosztu przy 100% realizacji to 10 zt/wzkm, a amortyzacja przy 100% realizacji to 2,50 zt/wkm.

Koszt Amortyzacja
Poziom realizaciji catkowity jednostkowa
[%] [zHwzkm] [zHwzkm]
100 10,00 2,50
20 10,44 2,78
80 11,00 3,13
70 11,71 3,57
60 12,67 4,17
50 14,00 5,00
40 16,00 6,25
30 19,33 8,33
20 26,00 12,50
10 46,00 25,00

Zwrocit uwage, ze koszty przewoznika sktadajg sie z kosztdéw statych i zmiennych. Koszty zmienne to wynagrodzenia
kierowcow, koszty paliwa, czy zuzycie czesci. Natomiast koszty zmienne to amortyzacja zakupionych autobusow,
amortyzacja i koszty utrzymania bazy transportowej oraz koszty administracyjne. Koszty state to okoto 40% wszystkich
kosztéw przy takim zamoéwieniu.

Podsumowujac przedwczesne rozwigzanie umowy przez zamawiajgcego lub odwotujgcego o generuje ogromne ryzyka
i wzrost kosztéw. Potencjalny wykonawca musi albo wkalkulowac takie koszty w stawce za wozokilometr, przez co
zamawiajgcy otrzyma wysokie oferty albo wzig¢ ryzyka na siebie co moze spowodowaé wzrost kosztow po stronie
wykonawcy.

Ponizej odwotujacy przedstawit wykres obrazujgcy to samo tylko w procentach.

Amortyzacja jednostkowa

Poziom realizacji [%] Koszt catkowity [Yo/wzkm] | [Y%o/wzkm]
60,00 126,67% 41,67%
65,00 121,54% 38,46%

70,00 117,14% 35,71%




75,00 113,33% 33,33%
80,00 110,00% 31,25%
85,00 107,06% 29,41%
90,00 104,44% 27,78%
95,00 102,11% 26,32%
100,00 100,00% 25,00%

Zarzut nr 5 — brak okre$lenia okresu bazowego
Odwolujacy podtrzymuje zarzut i zakres zgdania podniesiony w odwotaniu. W odniesieniu do odpowiedzi na odwotanie
pragnie odnies¢ sie do nastepujgcego zdania Zamawiajgcego: ,Nie dos¢, ze Odwotujgcy Zgda rozpoczecia realizacji
zamdwienia 11 miesiecy po podpisaniu umowy, to dodatkowo, pomimo, iz nie $wiadczy ustugi przez ten czas, domaga
sie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia. (,sic!’)”
Zamawiajgcy wydaje sie nie rozumie¢ ze funkcjg waloryzacji jest zrekompensowanie wykonawcy zwiekszonych kosztow
realizacji (w szczegolnosci utraty wartosci pienigdza w czasie) wynikajgcych z obiektywnych okolicznosci jak np. inflacja.
Koszty realizacji tego zamowienia cho¢by w zakresie zorganizowania bazy transportowej czy zakupu autobuséw bedg
ponoszone juz w okresie bezposrednio nastepujgcym albo nawet wczesniej niz podpisanie umowy i w okresie przed
rozpoczeciem realizacji zamoéwienia. W zgdaniu tym zatem nie ma zadnej sprzecznosci. Zamawiajacy wskazat dalej w
treSci odpowiedzi na odwolanie, iz ,Nieprawdg jest, iz Zamawiajgcy nie wskazat okresu bazowego, kiedy moze nastgpic
waloryzacja wynagrodzenia. Projektowane postanowienia umowy, stanowigce zatgcznik do SWZ w §8 ust. 7 zawierajg
zapis: ,Stawka waloryzowana bedzie nie czeSciej niz raz na kwartat na pisemny wniosek Stron ztoZzony nie pdzniej niz 10
dni po publikacji wszystkich danych, stanowigcych podstawe waloryzacji stawki. Waloryzacja nastepuje od pierwszego
dnia miesigca po zakonczeniu kazdego kwartatu obowigzywania umowy. Pierwsza waloryzacja stawki nastgpic moze po
6-u miesigcach od zawarcia umowy.”
W projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajgcy jasno okreslit poczatkowy termin waloryzacji oraz zasady
naliczenia zwiekszenia wynagrodzenia, ktore przystuguje Wykonawcy na podstawie art. 439 ust. 1i 2 ustawy Pzp. ,
Wskazac nalezy iz o ile Zamawiajgcy rzeczywiscie wskazat okres bazowy, ale nie jest on znany w momencie sktadania
ofert, czyli okres bazowy jest nigjako w przysziosci.
Jezeli okres bazowy, od ktérego zaczyna dziata¢ wskaznik waloryzacyjny, nie jest jeszcze znany w momencie skladania
ofert, to:

nie da sie okresli¢, jaki poziom wskaznika bedzie stanowit punkt odniesienia,

*mechanizm waloryzaciji jest niekompletny i niezweryfikowalny,

+a klauzula waloryzacyjna traci funkcje ochrony realnej wartosci $wiadczenia, bo nie wiadomo, do jakiego poziomu

odnosi sie ta ,realna wartos¢”.

Zarzut nr 6 — warunek udziatu w postepowaniu opisany w sposéb nieproporcjonalny.
Zamawiajgcy wskazat, ze:,Analizujgc zarzuty mozna wysnuc wniosek, iz Odwoltujgcy nie spetnia Zadnych warunkow
udziatu postawionych w prowadzonym postepowaniu ani nie jest przygotowany do $wiadczenia ustugi.”

Odwolujacy chciatby zapewni¢, iz jest w stanie zrealizowa¢ przedmiotowe zamoéwienie w sposo6b nalezyty. Firma PKS
Gostynin Sp. z 0.0.jest duzym przedsiebiorcg ktory rocznie realizuje ponad 12 min wozokilometréw, czyli wielokrotnie
wiecej rocznie, niz wskazuje zamawiajgcy w swoim zamdwieniu oraz wielokrotnie wiecej niz dotychczasowy operator.
Realizuje, w sposéb nalezyty, podobne (i wicksze) zaméwienia dla komunikacji miejskiej w Elblagu, dla ZTM Katowice,
Miasta Pruszkéw, jak rowniez obstuguje Zwigzek Powiatowo Gminny ZPA ZyrardowskiePrzewozy Autobusowe (zatgczyt
referencje po$wiadczajgce nalezyte wykonanie zamowien). Ponadto wykonuje przewozy dla kilkudziesieciu Gmin i kilku
Powiatéw. Firma zatrudnia ponad 250 pracownikéw na umowe o prace.

Dodatkowo firma PKS Gostynin jest cztonkiem grupykapitatowej PKS Grodzisk Mazowiecki.Grupa transportowa jest
druga w Polsce pod wzgledem wielkosci Swiadczonych ustug. Razem dysponuje okoto 600 autobusami. Grupa posiada
kilkanascie baz transportowych w Polsce. Swiadczy ustugi w catym kraju, miedzy innymi dla najbardziej wymagajgcego
zamawiajgcego - ZTM Warszawa. Dla ZTM Warszawa realizuje kilkka umoéw na prawie 100 autobuséwDodatkowo
uczestniczyliSmy co najmniej w kilkudziesieciu postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérych
analizowat dokumenty zamowienia i zna standardy i praktyki realizowane przez zamawiajgcego w zakresu
organizowania ustug transportu publicznego. Twierdzenie jakoby odwotujacy bytby ,niezdolny do wykonania zaméwienia”,
jest kompletnie pozbawione podstaw.

Zamawiajgcy wskazat ponadto w odpowiedzi na odwotanie: ,Majgc na uwadze powyzsze postawiony warunek udziatu w
postepowaniu dot. doswiadczenia Wykonawcy jest niezbedny do zaspokojenia potrzeb Mieszkarncow. Zamawiajgcy, przy
ustanawianiu warunkow udziatu w postepowaniu kierowat sie wartoscig zamdwienia, charakterystykg, zakresem, stopniem



ztoZzono$ci, doswiadczeniem, warunkami realizacji zamowienia i rOwnocze$nie Zamawiajgcy miat rowniez na uwadze, aby
warunek ten nadmiernie nie ograniczyt konkurencji.” (podkre$lenie wtasne). Odwotujgcy wskazat, ze z udostgpnionych
dokumentow nie wynika czynnos¢ dokonania jakiegokolwiek rozeznania rynku ktére pozwolitoby oceni¢ zamawiajgcemu
ze postawiony warunek ,nadmiernie nie ograniczyt konkurenc;ji”

Jest doktadnie przeciwnie — analiza wskazuje ze zamawiajgcy w postepowaniach o podobnym zakresie i przedmiocie
zamobwienia wymagaja referencji z okresu ok 3 lat. Wskazany trzyletni okres jest przyjetym standardem w zamowieniach
publicznych, w szczegdlnoSci w ustugach transportowych:

1. Zarzad Transportu Miejskiego, ul. Grochowska 31/32 003-839 Warszawa,
https://ztmwaw.ezamawiajacy.pl/contractor/demand/188652/offer/stage/162834
Przedmiot zaméwienia ZTM:
a) Czes¢ I: ustugi przewozowe $wiadczone przez okres 10 lat (120 miesiecy) w ilosci rocznej
4.200.000 (cztery miliony dwiescie tysiecy) z tolerancjg do-10% (minus dziesieciu procent) wozokilometrow przy
wykorzystaniu w ruchu 50 autobuséw o dtugosci ok. 9 metréw (klasa MIDI) oraz zapewnienie min. 4 pojazdéw
rezerwowych. W przypadku rozpoczecia Swiadczenia ustug w trakcie roku ilo$¢ ta zostanie zmniejszona proporcjonalnie
do liczby miesiecy i dni pozostatych do konca roku kalendarzowego (dla 1 miesigca wyniesie 350.000 wozokilometréw
co odpowiada 1/12 z 4.200.000, a dla jednego dnia wyniesie 11.667 wozokilometréw co odpowiada 1/30 z 350.000),
b)Czes¢€ II: ustugi przewozowe $wiadczone przez okres 10 lat (120 miesiecy) w ilosci rocznej 4.200.000 (cztery miliony
dwiescie tysiecy) z tolerancjg do-10% (minus dziesigciu procent) wozokilometréw przy wykorzystaniu w ruchu 50
autobuséw o dtugosci ok. 12 metréw (klasa MAXI)oraz zapewnienie min. 4 pojazdow rezerwowych. W przypadku
rozpoczecia Swiadczenia ustug w trakcie roku iloS¢ ta zostanie zmniejszona proporcjonalnie do liczby miesiecy i dni
pozostatych do konca roku kalendarzowego (dla 1 miesigca wyniesie 350.000 wozokilometrow co odpowiada 1/12 z
4.200.000, a dla jednego dnia wyniesie 11.667 wozokilometréw co odpowiada 1/30 z
350.000),
c)Czese lll: ustugi przewozowe $wiadczone przez okres 10 lat (120 miesiecy) w ilo$ci rocznej 4.200.000 (cztery miliony
dwiescie tysiecy) z tolerancjg do-10% (minus dziesieciu procent) wozokilometréw przy wykorzystaniu w ruchu 50
autobuséw o dtugosci ok. 18 metrow (klasa MEGA) oraz zapewnienie min. 4 pojazdéw rezerwowych. W przypadku
rozpoczecia $wiadczenia ustug w trakcie roku ilos¢ ta zostanie zmniejszona proporcjonalnie do liczby miesiecy i dni
pozostatych do konca roku kalendarzowego (dla 1 miesigca wyniesie 350.000 wozokilometréw co odpowiada 1/12 z
4.200.000, a dla jednego dnia wyniesie 11.667 wozokilometréw co odpowiada 1/30 z 350.000).
ilos¢ wzkm: 42 000 000,00 przez 10 lat
Zapis dot. referencji z SWZ:
4) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowe;:
a) Wykonawca spetni te warunki, jezeli wykaze, ze: w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonawca wykonat nalezycie lub wykonuje nalezycie
przynajmniej 1 (jedng) ustuge przewozu o charakterze uzytecznosSci publicznej w rozumieniu ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. Swiadczong autobusami - w liczbie minimum 2.000.000 (dwa miliony)
wozokilometréw, przy czym powyzsza liczba wozokilometrow musi by¢ osiggnieta w ciggu maksymalnie 1 (jednego)
roku $wiadczenia ustugi na podstawie maksymalnie 3 (trzech) uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zawartych z organizatorami publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;
2. Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141  Wroctaw,

https://portal.smartpzp.pl/umw/public/postepowanie?postepowanie=79108445
Przedmiot zamoéwienia Wroctaw:
Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
Gmine Wroctaw na terenie Wroctawia oraz Gmin Wisznia Mata, Diugoleka i Czernica. Swiadczenie ustug przewozowych
na wybranych zadaniach na strefowych liniach autobusowych (904, 905, 908, 911, 914, 920, 921, 924, 928, 930, 931,
941, 944, 945, 955, 961, 964), wybranych zadaniach na normalnych liniach autobusowych (100, 108, 115, 120, 121, 147,
150, 151, 315) oraz wybranych zadaniach na specjalnych liniach autobusowych o ile zostang uruchomione w trakcie
realizacji umowy.
ilos¢ wzkm: 14 533 000,00 przez 6 lat
Zapis dot. referencji z SWZ:w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, jesli wykaze on, ze: w okresie ostatnich 3
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
lub wykonuje co najmniej jedno (1) zamdwienie polegajace na $wiadczeniu przez co najmniej 12 kolejnych miesiecy (w
ramach jednego kontraktu) ustugi transportu zbiorowego w ramach przewozoéw regularnych (w rozumieniu art. 4 pkt. 7




ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 t.j. ) ZP/PN/10/2025/W TR Strona
11 o tgcznej wielkosci pracy przewozowej nie mniejszej niz 1 300 000 wozokilometrow

3. Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk https://fezamowienia.gov.pl/mp

Przedmiot zaméwienia Gdansk:

1.1. Czes$¢é nr 1 — Gdansk Pétnhoc— gidwny obszar, na ktérym bedg $wiadczone ustugi: Miasto Gdansk, Miasto
Sopot, Miasto Gdynia, linie autobusowe numer: 117, 122, 126, 143, 171, RT1,

1.2. Cze$¢€ nr 2 — Gdansk Poludnie — gtéwny obszar, na ktérym bedg $wiadczone ustugi: Miasto Gdansk, Miasto
Pruszcz Gdanski, Gmina Wiejska Pruszcz Gdanski, Gmina/Niejska Kolbudy, linie autobusowe numer: 107,
132, 156, 174, 200, 205, 207, 232, 255, 256, 307, 607, N5, RT2.

1.3. Wykonawca moze ztozy¢ oferte na obie czeSci zamowienia, przy czym dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 3-4
ustawy Pzp Zamawiajacy ogranicza liczbe czesci, ktére moze udzieli¢ jednemu Wykonawcy do jednej. W
przypadku, gdy Wykonawca ztozy oferte na obie cze$ci zamoéwienia i w obu tych cze$ciach oferta
Wykonawcy zostanie uznana za najkorzystniejszg, to Zamawiajgcy udzieli temu Wykonawcy zamdwienia na
czes¢ nr 2, tj. czeS¢ z najwiekszg liczba wozokm. Zamoéwienie na czeS¢ nr 1 zostanie udzielone
Wykonawcy, ktéry w rankingu ofert (wg kryteriow oceny ofert) bedzie drugi.

llos§¢ wzkm: 33 440 000,00 przez 10 lat

Zapis dot. referencji z SWZ:

1.1. zdolnosci technicznej lub zawodowe;j
Wykonawca skiadajgc oferte dla cze$ci nr 1 lub/i czeSci nr 2, spelni warunek jezeli wykaze sie nalezytym
wykonaniem, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych rowniez wykonywanych w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie, ustug
w zakresie wykonywania publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 poz. 2778 z p6z. zmianami) o tgcznej liczbie minimum 2 000
000 wozokm, wskazana warto§¢ przewozowa winna by¢ osiggnieta na podstawie jednej badz kilku uméw — wg.
zatgcznika nr 3 do SWZ

4. Gmina Miasta Radomia, ul. Traugutta 30/30A, 26-600 Radom https://ezamowienia.gov.pl/mp

Przedmiot zaméwienia Radom:

1. Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug przewozu regularnego wykonywanych wramach lokalnego
transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej w Radomiu) na liniach nadzorowanych przez Miejski Zarzad Drog i
Komunikacji, na calym obszarze uktadu komunikacyjnego, tj. na terenie miasta Radom i gmin, z ktérymi Gmina
Miasta Radomia zawarta stosowne porozumienia. Zamowienie obejmuje:

-Etap I: Swiadczenie ustug przewozowych na liniach nr 8 i 13, przy uzyciu 11 autobuséw klasy maxi w
ruchu oraz 1 autobusu rezerwowego (wszystkie z
napgedem konwencjonalnym);

-Etap II: Swiadczenie ustug przewozowych na liniach nr 2, 5, 6, 22 (tylko dzien powszedni), nr 25 (tylko soboty i
niedziele), nr 26, przy uzyciu 23 autobuséw w ruchu klasy maxi oraz 2 autobuséw rezerwowych (11 sztuk z
napedem elektrycznym, 14 sztuk z napedem konwencjonalnym).

Ustuga $wiadczona bedzie facznie przez 34 autobusy w ruchu oraz 3 autobusy rezerwowe. llos¢ wzkm: 18 695

985,00 przez 10 lat

Zapis dot. referencjiz SWZ:

Warunek zdolnosci zawodowej w zakresie doswiadczenia - zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze

w okresie ostatnich 3 lat liczagc wstecz od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia

dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat (a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciaglych wykonuije)

nalezycie ustugi przewozu oséb w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia

2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023r., poz. 2778) w facznej ilosci co najmniej 4

miliony zrealizowanych wozokilometréw na podstawie umoéw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. w publicznym transporcie zbiorowym

Powyzsze przyktady wskazujg, iz wymagania przedtozenia ustug zrealizowanych w okres co najmniej 5 letnim jest
nieproporcjonalne i nieuzasadnione charakterem zamowienia. Wskazanie okresu 3-letniego mana celu ocene
aktualnego potencjatu wykonawcy oraz jego biezgcego doswiadczenia, a nie doswiadczenia sprzed wielu lat, ktdre moze
nie odzwierciedla¢ obecnych realibw technicznych, organizacyjnych czy rynkowych. Ponadto, nalezy podkreslic, ze w
przypadku przewoznikoéw wartos¢ doswiadczenia nie zawsze jest proporcjonalna do dlugosci okresu jego zdobywania.
Bardzo czesto wykonawcy posiadajg znacznie wigkszy przebieg (wyzszy wskaznik wzkm) w krotszym czasie realizaciji
ustug. Przyktadowo, przewoznik realizujgcy intensywne przewozy w ciggu 2-3 lat moze wykaza¢ sie wiekszym



do$wiadczeniem eksploatacyjnym (mierzalnym liczbg przejechanych wzkm) niz inny wykonawca $wiadczacy ustuge o
mniejszym zakresie przez 5 lat.

Tym samym, ograniczenie oceny doSwiadczenia wytgcznie do okresu pieciu lat, niezaleznie od faktycznego wolumenu
zrealizowanych ustug, prowadzi do dyskryminacji wykonawcdw posiadajgcych wieksze do$wiadczenie zdobyte w
krotszym czasie. Taki warunek nie stuzy weryfikacji rzetelnosci wykonawcy, lecz w praktyce zaweza konkurencje.

Odwolujacy uznat, ze wymédg przedtozenia referencji potwierdzajgcych realizacje ustug z okresu co najmniej 5 lat jest
nieadekwatny do przedmiotu zamowienia i powinien zosta¢ ztagodzony do standardowego okresu 3 lat, co jest
rozwigzaniem powszechnie stosowanym i zgodnym z zasadg proporcjonalno$ci.

Nadto odwotujgcy przedtozyt dowody w postaci aktualnych zdje¢ wyposazenia dotychczasowej bazy transportowej
znajdujgcej sie na terenie miasta Zgierza ktérg dysponuje dotychczasowy operator ZPK MARKAB.

Teza dowodowa - zdjecia przedstawiajg wyposazenie jedynej bazy transportowej na terenie miasta Zgierz w kontekscie
wymogéw zamawiajgcego zawartych w OPZ a w konsekwencji takze w warunku udziatu w postepowaniu. W
konsekwencji wymogi te stanowig w istocie opis istniejacej infrastruktury ktdérg dysponuje wytacznie obecny operator a
nie sg koniecznie spowodowane obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego. Brak ustanowienia odpowiedniego okresu
przejsciowego na zorganizowanie tak wyposazonej Bazy, jak réwniez konieczno$¢ usytuowania tej Bazy jedynie na
terenie administracyjnych granic miasta Zgierz powodujg ze jedynym podmiotem zdolnym do wykonania zaméwienia w
tak uksztattowanych zapisach jest obecny operator. Ponadto zdjecia przedstawiajg wielos¢ i skomplikowanie
infrastruktury, ktéra musi zosta¢ zorganizowana jako baza.

Opis zdje¢ wraz z przyporzgdkowaniem odpowiedniego punktu z OPZ (nr odpowiada nazwie pliku)
1.Stacja paliw pojazdow zasilanych olejem napedowym. Ust. 7, pkt. 6
2.Zrédto zasilania pojazdéw niskoemisyjnych ( stacja CNG ). Ust. 7, pkt. 6

3.Zrodto zasilania pojazdow niskoemisyjnych ( stacja CNG ) oraz zbiornik gazu ( mozliwe ze to zbiornik CNG )Ust. 7,
pkt. 6

4.Hale obstugowe 3 stanowiska przystosowane do obstugi autobuséw przegubowych. Ust. 7, pkt. 8 a)

5.Hale obstugowe 3 stanowiska przystosowane do obstugi autobuséw przegubowych plus rzut na plac postojowy. Ust. 7,
pkt. 2,3 oraz 8 a).

6.Hala obstugowa 5 stanowisk do obstugi autobuséw o diugosci 12 metréw. Ust 7., pkt. 8 a).

7.Hala obstugowa 3 stanowiska przystosowane do obstugi autobuséw przegubowych oraz widoczny po prawej stronie
dodatkowe stanowisko do obstugi autobuséw o diugosci 12 metrow Ust 7., pkt. 8 a).

8.Hale obstugowe 3 stanowiska przystosowane do obstugi autobuséw przegubowych plus rzut na plac postojowy. Ust. 7,
pkt. 2,3 oraz 8 a).

9.Po prawej stronie budynek administracyjny w ktérym znajdujg sie zaplecza administracyjnobiurowe, pomieszczenia
dyspozytorskie oraz zaplecze socjalne dla pracownikow, po lewej stronie parking dla pracownikow bazy eksploatacyjne;.
Ust. 7. pkt. 5, 9,101 11.

10.Stacja diagnostyczna kontroli pojazdow

11.Myjnia szczotkowa autobusow Ust. 7, pkt. 8 k).

12.Plac postojowy Ust. 7, pkt. 21i 3.

13.Droga wjazdowa na baze eksploatacyjng z miejscami parkingowymi dla pracownikéw bazy. Ust. 7, pkt. 5
14.Plac postojowy autobuséw Ust. 7, pkt. 21 3.

15.Parking dla pracownikéw bazy eksploatacyjnej oraz widoczny fragment wymaganego specjalistycznego pojazdu
holowniczego Ust. 7, pkt. 5i 9.

Stan faktyczny:
W SWZ zamawiajgcy zawart nastepujgce wymagania:

IV. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

9. Stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce na podstawie stosunku
pracy, w rozumieniu ustawy z dnia 26.06.1974 r. - Kodeks pracy, oséb wykonujgcych nastepujgce czynnosci: kierowcodw
autobuséw.



V. PODWYKONAWSTWO

2. Zamawiajgcy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez Wykonawce kluczowych cze$ci zamodwienia przez
ktére nalezy rozumie¢ nizej wymienione czynnosci:

a. Swiadczenie przewozu 0séb,

b. Obstuga dyspozytora ruchu,

c. Nadzér i kontrola ruchu,

d. Obstuga Szybkiej Reakcji Serwisowej (SRS)

VI. TERMIN WYKONANIA ZAMOW ENIA

1. Termin realizacji zamd&wienia: 10 lat liczonych od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustugi.

2. Planowane rozpoczecie ustugi nastgpi nie wczesniej niz 1 stycznia 2026 roku.

VIIl. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

1. O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegaé sie Wykonawcy, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu, na zasadach okreslonych
w Rozdziale VIl SWZ, oraz spetniajg okreslone przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu.

2. O udzielenie zamowienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace:

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej:

Zamawiajacy uzna warunek za spetiony jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) W okresie ostatnich 10 lat wykonat co najmniej jedng ustuge regularnego przewozu os6b w ramach transportu
zbiorowego realizowang w sposéb ciggly przez okres co najmniej 5 lat, gdzie kazdoroczne wykonanie wzkm wyniosto co
najmniej 1 000 000 wzkm, a ustuga dotyczyta co najmniej 5 linii autobusowych.

b) Dysponuje lub bedzie dysponowat co najmniej nizej wymienionymi narzedziami, wyposazeniem zaktadu oraz
urzgdzeniami technicznymi:

1) minimum 32 szt. autobuséw niskopodtogowych, z czego nie mniegj niz 75% spetniajgcych norme spalania min. Euro 5,
w tym co najmniej 7 sztuk autobusow zgodnie z ustawg o elekiromobilnosci i paliwach alternatywnych zasilanych
paliwami alternatywnymi oraz spetniajgcych ponizsze warunki:

- 21 szt. klasy MIDI/MAXI o dtugo$ci od 10-12,50 m ukfad drzwi 2-2-2 (min. 80%) lub 2-2-0 (maks. 20%);

- 11 szt. klasy MEGA o dtugosci od 17,50 m — 18,75 m uktad drzwi 2-2-2-2 |ub 2-2-2-0;

2) bazg eksploatacyjng na terenie Gminy Miasto Zgierz,

3) stacjg tankowania pojazddéw (dla pojazddw zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy
0 pojemnosci nie mniejszej niz 40 m3;

4) zrodio zasilania pojazdoéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach bazy eksploatacyjnej;

5) minimum jedng automatyczng mechaniczng myjnig, umozliwiajgcg catoroczng obstuge pojazdéw oraz spetiajgca
normy Srodowiskowe;

6) minimum jednym pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS);

7) minimum jednym specjalnym pojazdem holowniczym, umozliwiajgcym usuniecie autobusu z miejsca awarii;

8) minimum jednym pojazdem nadzoru i kontroli ruchu, ktéry sygnalizuje wszelkiego rodzaju awarie wystepujgce na
liniach i trasach autobusowych, wyposazony w system gto$nikdw zewnetrznych i sygnatoéw Swietinych.

XVIII. OPIS KRYTERIOW, KTORYMI ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL PRZY WYBORZE OFERTY, V
PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW | SPOSOBU OCENY OFERT

1. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy bedzie sie kierowat nastepujgcymi kryteriami oceny ofert:

1) Cena (C) - suma ceny za realizacje zamowienia podstawowego i ceny zamowienia realizowanego w ramach opcji -
waga kryterium 60%;

2) Kryterium $rodowiskowe - waga kryterium 40%.

3. Zasady oceny ofert w kryterium Srodowiskowe - waga 40%:

W  niniejszym kryterium Wykonawca obligatoryjne musi speti¢ wymog 7 szt. pojazddéw niskoemisyjnych badz
zeroemisyjnych, spetiajacy wymogi Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

W przypadku zadeklarowania dodatkowo:

- 1 lub 2 szt. pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych zgodnych z ustawg o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
otrzymuje 20 pkt;

- 3 szt. i wiecej pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych zgodnych z ustawg o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
otrzymuje 40 pkt.

W Zatgczniku nr 1 do SWZ Opis Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) zamawiajacy postanowit:

2. Zakres zaméwienia.

2.1. Usluga przewozu pasazerow bedzie Swiadczona na liniach komunikacyjnych przez ktoére nalezy rozumiec:
potaczenie komunikacyjne na sieci drég publicznych wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania
(przystanki, po ktorych odbywa sie $wiadczenie ustugi objetej umowa.



Zestawienie linii wraz z dlugo$cig trasy na dzien ogtoszenia postepowania, stanowi Zatgcznik nr 1 do OPZ. Zamawiajacy
przewiduje mozliwos¢ modyfikacji przebiegu i liczby linii na skutek realizacji innych postanowiert OPZ.

2.3 Koszty zwigzane z dojazdami i zjazdami do zajezdni Wykonawcy, po zakonczeniu zadania przewozowego i bez
obstugi pasazeréw wykonywane beda na koszt Wykonawcy.

2.4. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwiekszenia liczby wozokilometrow — nie wiecej niz o
15% w danym roku obowigzywania Umowy w stosunku do ilosci wykonanych wzkm w roku poprzednim, w zwigzku z
potrzebg wynikajgcg z zapotrzebowania ze strony oso6b korzystajgcych z komunikacji miejskiej i porozumien
komunalnych i miedzygminnych. W wyliczeniach nie uwzglednia sie tymczasowych rozktadéw jazdy, obowigzujacych w
zwigzku ze zdarzeniami takimi jak:

1) zmiany organizacji ruchu spowodowane remontami, zamknieciami drég, wylgczeniami z ruchu itp.

2) dodatkowy ruch pasazerski, w tym zwigzany ze $wietami (np. Wszystkich Swietych), imprezami masowymi
(kulturalnymi, sportowymi itp.)

Przy czym, zmiany dotyczgce pkt 1) i 2) mogg dotyczy¢ zardwno godzin odjazdéw autobuséw z poszczegdinych
przystankow jak rowniez przebiegu trasy linii autobusowej.

25. W wyliczeniach wskazanych w pkt 2.4., nie uwzglednia sie zmiany liczby wzkm w przypadku zmiany albo
wypowiedzenia porozumien komunalnych i miedzygminnych.

2.6. Zamawiajgcy wymaga realizacji zaméwienia na liniach komunikacyjnych od wydania polecenia rozpoczecia realizaciji
ustugi (nie wczesniej niz od 01.01.2026 r.) przez okres 10 lat. Polecenie rozpoczecia realizacji ustugi zostanie wydane
nie pdézniej niz w terminie 90 dni od daty zawarcia umowy, zgodnie z projektowanymi postanowieniami umowy (dalej
PPU) stanowigcymi zatgcznik do SWZ.

4. Wymagania dotyczace autobusow.

4.2. Do realizacji ustug, w zakresie publicznego transportu zbiorowego, Wykonawca zobowigzany jest do posiadania:

1) autobusow klasy MIDI/MAXI o dtugosci od 10-12,50 m, uktad drzwi 2-2-2 (min. 80%) lub 2-2-0 (maks. 20%) — w iloci
20 szt. z liczbg miejsc siedzgcych min. 25.

2) autobusow klasy MEGA o dtugo$¢ 17,50- 18,75, uklad drzwi 2-2-2-2 lub 2-2-2-0 w ilosci 10 szt., z liczbg miejsc
siedzacych min. 45.

4.3. Autobusy bedg sprawne technicznie i bedg posiada¢ aktualne badania techniczne. Ustuga bedzie $wiadczona
autobusami, ktore posiadajg norme emisji spalin min. Euro 5 dla nie mniej niz 75% minimalnej wymaganej liczby
autobuséw.

6. Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace

6.1. Zamawiajgcy, stosownie do art. 95 ustawy, wymaga zatrudnienia przez Wykonawce na podstawie umowy o prace
0sOb wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, ktérych wykonanie polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

6.2. Zamawiajgcy wymaga, aby osoby zatrudnione i wykonujgce czynno$ci wymienione w pkt 6.3 zostaty zatrudnione na
podstawie umowy o prace. Wykonawca zatrudni wyzej wymienione osoby na okres realizacji zaméwienia lub
wykonywania czynnosci (prac), o ktérych mowa w pkt. 6.3.

6.3. Wykonawca zatrudni na podstawie umowy o prace kierowcdw autobusow.

7. Baza eksploatacyjna

Wykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej na terenie Gminy Miasto Zgierz przez caly okres
obowigzywania umowy, posiadajgce;:

1) teren ogrodzony statym ogrodzeniem budowlanym zapewniajgcym bezpieczenstwo i wydzielenie terenu;

2) plac postojowo-manewrowy z nawierzchnig utwardzong (betonowg monolityczng lub bitumiczng) pozwalajgcg na
bezpieczng eksploatacje pojazdéw oraz posiadajacg odporno$é na odksztatcenia, wynikajgce z ruchu i postoju
autobuséw i pojazdu/éw holowniczego/-ych. Ze wzgledu na negatywne oddziatywanie na $rodowisko niedopuszczalna
jest nawierzchnia kostkowa, klinkierowa, z ptyt typu jumbo lub kazda inna, kiéra powodowa¢ moze ryzyko
przepuszczalnosci ptynéw eksploatacyjnych pojazdu do gruntu;

3) powierzchnie placu postojowo-manewrowego zapewniajgcg bezpieczne manewrowanie oraz jednoczesny postoj
wszystkich przewidzianych do realizacji umowy autobuséw w sposéb umozliwiajgcy bezposredni wjazd do hali/hal
warsztatowych lub wyjazd z zajezdni bez konieczno$ci manewrowania innymi autobusami. Do postoju pojazdéw nie
mogg by¢ wykorzystywane stanowiska kontrolno-naprawcze w halach oraz myjnia automatyczna. Postdj wszystkich
pojazdow wykorzystywanych do realizacji zamoéwienia tj. autobusow i pojazdéw pomocy technicznej odbywaé sie bedzie
na terenie bazy eksploatacyjnej przez caty okres realizacji umowy.

4) powierzchniowe odwodnienie terenu placu postojowo-manewrowego eliminujgce zastoiny wody oraz pozwalajgce na
bezpieczne poruszanie si¢ pracownikow i pojazdow;

5) parking dla pracownikdw bazy eksploatacyjnej, w szczegdlnosci: kierowcdw, pracownikoéw hal obstugowych,



pracownikéw administracyjnych;

6) stacje tankowania pojazdéw (dla pojazdéw zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy
0 pojemnosci nie mniejszej niz 40 m3; oraz zrodio zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach
bazy eksploatacyjnej;

7) infrastrukture umozliwiajgcg bezprzewodowg transmisje danych z i do poktadowych systeméw zainstalowanych w
autobusach m.in.: systemu kontroli punktualnosci, systemu informacji pasazerskiej, itp.;

8) hale obstugowa lub hale obstugowe wyposazone w stanowiska obstugi codziennej, okresowej i naprawy pojazdow z
liczbg stanowisk dostosowang do mozliwo$ci wykonywania przeglagdow technicznych, napraw biezgcych oraz czynnosci
obstugowych przed badaniem technicznym dostosowane do mozliwosci obstugi wszystkich autobusow
wykorzystywanych do realizacji zamoéwienia w liczbie minimum 5 szt. obejmujace:

a) kanaly obstugowe lub zestawy podnosnikow kolumnowych zapewniajgce mozliwo$¢ obstugi catego podwozia pojazdu
w liczbie min. 5 szt. (w tym co najmniej 2 szt. przystosowana do obstugi autobuséw przegubowych);

b) stanowisko do wymiany ogumienia;

c¢) stanowisko uzupetniania smardéw i wymiany olejéw;

d) stanowisko do serwisowania klimatyzaciji;

e) stanowisko do wykonywania drobnych napraw;

f) stanowisko do mycia podwozia, komér silnika i podzespotéw autobusow;

g) stanowisko do demontazu i montazu elementéw uktadu napedowego autobusow;

h) urzadzenia do sprawdzenia szczelnoSci i dziatania uktadow chiodzenia, pneumatycznego, hamulcowego,
hydraulicznego, elektrycznego;

i) urzgdzenia do sprawdzania prawidtowosci dziatania uktadu kierowniczego i uktadu zawieszenia;

j) urzadzenia diagnostyczne do sprawdzenia prawidtowosci dziatania systeméw elektronicznych,

k) automatyczng mechaniczng myjnie pojazdéw zapewniajaca:

i. umycie $ciany czolowej, obu bokéw oraz $ciany tylnej pojazdu;

ii. utrzymanie czystosci autobuséw w temperaturach ujemnych;

iii. obieg wody w systemie zamknietym;

I) stanowisko do sprzatania wnetrza pojazdéw z wykorzystaniem przeno$nych urzgdzen czyszczacych;

9) odrebne pomieszczenie dyspozytorskie zapewniajgce wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadzorem nad
realizacjg ustug przewozowych, wyposazone w:

a) min. 1 stanowisko komputerowe, z dostepem do internetu, umozliwiajgce integracje z systemem informaciji
pasazerskiej, systemem generowania i obstugi rozktadéw jazdy, nadzoru nad punktualnoscig kursowania;

b) $rodki tgcznosci z autobusami, stuzbami Zamawiajgcego oraz system rejestracji potgczen umozliwiajgcy
przechowywania nagran przez okres nie krétszy niz 60 dni;

) urzgdzenia podtrzymujgce zasilanie ww. stanowisk i urzgdzen w sytuacjach awaryjnych;

10) zaplecze socjalne dla pracownikéw;

11) pomieszczenia administracyjno-biurowe zapewniajgce mozliwosc¢:

a) biezgcego prowadzenia niezbednej dokumentacji i korespondenciji;

b) obstugi pracownikéw i klientéw wykonawcy;

c¢) przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg umowy;

8. Wykonawca bedzie dysponowat pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS)

W zataczniku nr 11 do SWZ PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWY /JUMOWANR...

O SWIADCZENIE UStUG W ZAKRESIE PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO zamawiajgcy okreslit:

§1 Przedmiot zamowienia

Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwigkszenia liczby wozokilometréw — nie wigcej niz 0 15 % w
danym roku obowigzywania Umowy w stosunku do ilosci wzkm w roku poprzednim, w zwigzku z potrzebg wynikajgcag z
zapotrzebowania ze strony oséb korzystajgcych z komunikaciji miejskiej.

5.0rganizator zastrzega sobie mozliwo$¢é modyfikacji rozktadow jazdy w zwigzku z potrzebg zmiany wynikajacg z
zapotrzebowania ze strony oséb korzystajgcych z komunikaciji miejskiej oraz ze wzgledu na przyczyny dotyczgce drdg
jak: remonty, budowa, wytgczenia z ruchu i tym podobne. Przy czym zmiana moze dotyczy¢ zaréwno godzin odjazdéw
autobuséw z poszczegdinych przystankéw jak réwniez przebiegu trasy linii autobusowe;.

4. Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwigkszenia liczby wozokilometrow w danym roku
obowigzywania Umowy, z przyczyn niezaleznych od Organizatora wynikajgcych z porozumien migedzygminnych.
Warunkiem zmiany umowy w zakresie zmniejszenia/zwiekszenia wzkm jest zmiana porozumienia miedzygminnego, z
ktérego wynika zmiana ilosci zleconych wzkm. Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zwigkszenie/zmniejszenia ilosci
wzkm w danym roku maksymalnie o 30% w porownaniu do roku poprzedniego oraz proporcjonalnie do



zmniejszenia/zwigkszenia wynagrodzenia Operatora wynikajgcego z danej zmiany.
5. Organizator nie dopuszcza $wiadczenia przewozu $rodkami transportu (autobusami) zbudowanymi przy
wykorzystaniu nadwozia, podwozia lub ramy konstrukcyjnej, ktérych marke okresla sie jako ,SAM” lub ,SKELADAK” lub
inne rbwnowazne okreslenie.
6. Do realizacji ustug, w zakresie publicznego transportu zbiorowego, Operator musi dysponowa¢ minimalnie
nastepujacg liczbg autobusow:
1) 21 autobusami klasy MIDI/MAXI, - dtugos¢ 10,0-12,50 m, uktad drzwi 2-2-2 (min. 80%), ukfad drzwi 2-2-0 (max. 20%);
2) 11 autobusami klasy MEGA - dtugo$¢ 17,50 - 18,75 m, uktad drzwi 2-2-2-2 lub 2-2-2-0,
3) w tym minimum ........ autobusami zasilanymi alternatywnym paliwem w rozumieniu art. 2 pkt 11 Ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych — zgodnie z deklaracjg w ofercie, kryterium srodowiskowe,
gwarantujgca ciagta obstuge linii, spetniajgca wszystkie wymagania Organizatora.
Organizator przewiduje mozliwos¢ realizacji ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego réwniez za pomocg
autobusow klasy MINI, w zakresie nie wigkszym niz 10% wszystkich wymaganych w umowie pojazdow.
7. Operator bedzie dysponowat, przez caty okres realizacji umowy:
1) Bazg eksploatacyjng na terenie Gminy Miasto Zgierz posiadajgcg co najmniej:
a) miejsce konserwacji i naprawy pojazdéw o liczbie stanowisk minimum 5, w tym 2 dla autobuséw przegubowych;
b) parking o nawierzchni betonowej lub bitumicznej przeznaczony dla autobuséw i pojazdéw pomocy technicznej o
powierzchni zapewniajgcej swobodne parkowanie i manewrowanie dla autobuséw podstawowych i rezerwowych w
tacznej liczbie nie mniejszej niz 32 szt.;
c) stacje paliw na terenie bazy eksploatacyjnej wyposazong w magazyn paliwa co najmniej o 40 m3 pojemnosci.
2) automatyczng mechaniczng myjnig umozliwiajgca mycie pojazddéw w systemie catorocznym.
3) Pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS).
4) Pojazdem specjalnym (holowniczym) umozliwiajgcym usuniecie autobusu z miejsca awarii.
5) Pojazdem kontroli ruchu, ktory sygnalizuje wszelkiego rodzaju awarie wystepujgce na liniach i trasach autobusowych.
8. Organizator nie stawia O peratorowi warunkéw dotyczgcych zakupu przez niego srodkéw transportu do realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, poza wymaganiami dotyczgcymi taboru autobusowego okreslonymi w
niniejszej umowie.
§2 Termin realizacji

1.Umowa obowigzuje przez okres 10 lat nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2026r.
§8 Waloryzacja
1. Organizator przewiduje zmiane wysokosci wynagrodzenia dla umowy zawartej na okres diuzszy niz 12 miesigcy,
zgodnie z art. 436 pkt. 4 lit. b Pzp:
1) w przypadku zmiany stawki podatku od towar6w i ustug oraz podatku akcyzowego,
2) w przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
3) w przypadku zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
4) w przypadku zmiany zasad gromadzenia i wysoko$ci wpfat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na
koszty wykonania zamoéwienia przez Operatora, w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia naleznego Operatorowi, w
sposéb uwzgledniajgcy w petni te zmiany, w odniesieniu do czesci, ktérej te zmiany dotyczg i za okres obowigzywania
tych zmian.
Kazda ze Stron umowy w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie przepiséw dokonujgcych tych zmian, moze zwrécié¢
sie do drugiej Strony o przeprowadzenie negocjacji w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.
2. W przypadku zmiany o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 1 warto$¢ netto wynagrodzenia Operatora nie zmieni sie, a okreslona
w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.
3. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 2 — przez pojecie ,odpowiedniej zmiany wynagrodzenia” nalezy
rozumie¢ sume wzrostu kosztéw Operatora zamoéwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia wynagrodzen
poszczegoélnych pracownikéw biorgcych udziat w realizacji pozostatej do wykonania w momencie wejscia w zycie
zmiany czesci zaméwienia, do wysokosci wynagrodzenia minimalnego obowigzujgcej po zmianie przepiséw lub jej
odpowiedniej czesci, w przypadku oséb zatrudnionych w wymiarze nizszym niz peten etat.
4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 3, przez pojecie "odpowiedniej zmiany wynagrodzenia” nalezy
rozumie¢ sume wzrostu kosztéw Operatora zamdwienia publicznego oraz drugiej Strony umowy o prace lub innej
umowy cywilnoprawnej taczgcej Operatora zamowienia publicznego z osobg fizyczng nieprowadzgcg dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzania dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych



na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Operatora z osobg fizyczng
nieprowadzgca dziatalnoSci gospodarczej, a biorgcych udziat w realizacji pozostatej do wykonania, w momencie wejscia
w zycie zmiany, czesci zamowienia przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia netto tych osob.
5. Za wyjgtkiem okolicznosci, o ktérych mowa w ust. pkt. 1, wprowadzenie zmian wysoko$ci wynagrodzenia wymaga
uprzedniego wykazania przez Operatora wplywu zmiany wskazanych regulacji na koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt.
2,3i4.
6. Organizator przewiduje zmiane wysokosci wynagrodzenia dla umowy zawartej na okres diuzszy niz 6 miesiecy,
zgodnie z art. 439 ust. 1i 2 Pzp w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia -
Strony przewidujg zmiane (zwigkszenie badz zmniejszenie) wysokosci wynagrodzenia naleznego Operatorowi.
7. Stawka waloryzowana bedzie nie czesciej niz raz na kwartat na pisemny wniosek Stron ztozony nie pdzniej niz 10 dni
po publikacji wszystkich danych, stanowigcych podstawe waloryzacji stawki. Waloryzacja nastepuje od pierwszego dnia
miesigca po zakonczeniu kazdego kwartatu obowigzywania umowy. Pierwsza waloryzacja stawki nastapi¢ moze po 6-u
miesigcach od zawarcia umowy. Waloryzacja odbywac sie bedzie wedtug nastepujgcego wzoru:
WS=0,3xW+0,4x(UOx0O+UAxA)+0,3xl,
gdzie:
WS = wskaznik waloryzacji Stawki, gdzie:
W = wskaznik zmiany przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z
zysku wyliczony bedzie przez Organizatora jako stosunek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w danym kwartale X w stosunku do kwartatu poprzedzajgcego X-1 (X =
kwartat poprzedzajagcy kwartat dokonywania waloryzacji), na podstawie ww. wartosci publikowanych w komunikatach
Prezesa Gtébwnego Urzedu Statystycznego,
UO = stosunek (iloraz) liczby autobusow zasilanych olejem napedowym do tacznej liczby pojazdéw wykorzystywanych
w danym kwartale do realizacji zamowienia.
O = wskaznik zmiany cen oleju napedowego w danym kwartale X w stosunku do kwartatu poprzedzajacego X-1 (X =
kwartat poprzedzajgcy kwartat dokonywania waloryzacji), ogtaszany w komunikatach Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego. Do wyliczenia wskaznika waloryzacji W przyjmuje sie wartos¢ wskaznika P /100.
UA = stosunek (iloraz) liczby autobuséw zasilanych palivem alternatywnym do {gcznej liczby pojazdéw
wykorzystywanych w danym kwartale do realizacji zaméwienia.
A = wskaznik zmiany cen gazu ciektego i pozostatych paliw do prywatnych srodkéw transportu w danym kwartale X w
stosunku do kwartatu poprzedzajgcego X-1 (X = kwartat poprzedzajacy kwartat dokonywania waloryzacji), ogtaszany w
komunikatach Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Do wyliczenia wskaznika waloryzacji W przyjmuje sie
wartos¢ wskaznika A /100.
| = wskaznik zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w danym kwartale X w stosunku do kwartatu
poprzedzajgcego X-1 (X = kwartat poprzedzajacy kwartat dokonywania waloryzacji), ogtaszany w komunikatach Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Do wyliczenia wskaznika waloryzaciji W przyjmuije sig warto$¢ wskaznika 1/100.
8. Waloryzowana stawka obliczana bedzie z doktadnos$cig do dwéch miejsc po przecinku.
§11 Zatrudnienie na podstawie stosunku pracy
1.0rganizator dziatajgc na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy Pzp wymaga zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
przez Operatora oséb wykonujgcych czynno$ci zwigzane z realizacjg Przedmiotu Umowy, ktorego realizacja
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreSlony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, {j. kierowcy autobusow.
§13 Zmiany umowy
2. Organizator dopuszcza mozliwo$é dokonania nastepujgcych zmian postanowien zawartej Umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Operatora, pod nastepujgcymi warunkami i we wskazanym zakresie:
2) w przypadku powstania nadzwyczajnej zmiany warunkéw rynkowych, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ przy
zawieraniu umowy Organizator dopuszcza mozliwo$¢ zmian zasad waloryzowania stawki bazowej za wozokilometr,
okreslonych w § 8 Umowy,
§16 Odstgpienie od Umowy i jej rozwigzanie
1. Strony mogg rozwigza¢ Umowe za porozumieniem Stron w kazdym czasie.
2. Odstgpienie od Umowy oraz jej rozwigzanie wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno$Sci i wskazania
przyczyny odstapienia.
3. W przypadku wystgpienia zagrozenia utraty plynnosci finansowej Operator jest zobowigzany niezwiocznie
poinformowac o tym Organizatora.
4. W przypadku nieprzekazania informaciji, o ktorych mowa w ust. 3, lub utraty ptynnosci finansowej, Organizator moze
rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia.



5. Organizator moze odstgpi¢ od Umowy w catosci lub w czesci, w przypadkach przewidzianych w Kodeksie cywilnym,
niniejszej Umowie oraz w kazdej z nizej opisanych okolicznosciach, w terminie 30 dni kalendarzowych od powziecia
informacji o zaistnieniu ponizszych okolicznosci uzasadniajgcych odstgpienie:

1) Operator utraci odpowiednie uprawnienia o charakterze publicznoprawnym (zaswiadczenia, licencje itp.) niezbedne do
Swiadczenia Ustug,

2) Operator nie zrealizuje w ciggu trzech kolejnych dni wigecej niz 20% planowanych wozokilometréw, z przyczyn
zaleznych od Operatora,

3) Operator nie zrealizuje, w danym miesigcu kalendarzowym, co najmniej 20% zaplanowanych na ten miesigc
wozokilometréw, z przyczyn zaleznych od Operatora,

4) zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne przeciwko Operatorowi, nastapi otwarcie likwidacji jego
przedsiebiorstwa lub wystagpig przestanki do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego lub
zlozenia wniosku o upadtos¢ wobec Operatora, jezeli ww. okolicznosci wskazujg w ocenie Organizatora na ryzyko
opo6znien w wykonaniu Umowy, wzglednie ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy przez Operatora.

6. Organizator moze odstgpi¢ takze od umowy w catosci lub czesci, jezeli:

a) Operator nie speti kryterium $rodowiskowego zgodnie z SWZ.

b) Operator nie wykonuje swoich obowigzkéw zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

7. Organizator uprawniony jest do rozwigzania Umowy w trybie natychmiastowym i bez jej wypowiedzenia, jezeli:

1) Operator w spos6b uporczywy i razacy naruszac¢ bedzie postanowienia Umowy i pomimo udzielenia mu dodatkowego
30 dniowego terminu nie zaniecha naruszen i/ lub nie przywréci stanu zgodnego z postanowieniami Umowy,

2) liczba kursow wadliwych w jednym dniu przekroczy 70% rozkladowej dziennej liczby kursow,

3) liczba wadliwych kurséw w trzech kolejnych dniach przekroczy 50% rozktadowej dziennej liczny kursow,

4) Operator w terminie 14 dni od daty otrzymania zgdania od Organizatora nie przedstawi dowodu waznych polis
ubezpieczeniowych zapewniajgcych pokrycie ryzyk obcigzajgcych Operatora na podstawie Umowy,

5) Operator nie bedzie wykonywat zleconych ustug przewozowych przez okres 3 kolejnych dni.

8. Podpunkty 2), 3), 5) nie majg zastosowania, w przypadku wystgpienia zdarzen niezaleznych od Operatora, w
szczegolnosci: kleski zywiotowe, strajki, zatory drogowe, kontrole uprawnionych organéw np. ITD., Policja itp., warunki
atmosferyczne, stany nadzwyczajne, ograniczenie dostepnosci paliw lub czeSci zamiennych, koniecznosé
udostepnienia zasobdw administracji publicznej lub stuzbom mundurowym.

Woyjasnienia tresci SWZ z 23 wrze$nia 2025r.:

Pytanie nr 1. Zamawiajgcy napisat:

4.2. Do realizacji ustug, w zakresie publicznego transportu zbiorowego, Wykonawca zobowigzany jest do posiadania:

1) autobusow klasy MIDI/MAXI o dtugosci od 10-12,50 m, uktad drzwi 2-2-2 (min. 80%) lub 2-2-0 (maks. 20%) — w iloci
20 szt. z liczbg miejsc siedzgcych min. 25.

2) autobusow klasy MEGA o diugos¢ 17,50- 18,75, uktad drzwi 2-2-2-2 lub 2-2-2-0 w ilosci 10 szt., z liczbg miejsc
siedzgcych min. 45.

Czy Zamawiajgcy dopusci autobusy klasy ME GA jednocztonowe, trzyosiowe o diugosci do 15 metrow, ktére posiadajg
zblizong pojemnos¢ do tej wskazanej przez Zamawiajgcego w autobusach przegubowych oraz uktad drzwi 2-2-2, 2-2-0
lub 1-2-0 ?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza autobuséw klasy MEGA jednoczionowych, trzyosiowych o dtugosci do 15
metrow, w uktadzie drzwi 2-2-2, 2-2-0 lub 1-2-0.

Pytanie nr 2. Czy Zamawiajgcy dopusci autobusy niskowejSciowe, gdzie czes¢ podiogi jest niska i sg wyposazone w
tzw. ,przyklek”?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza autobuséw niskowejsciowych, gdzie czes¢ podtogi jest niska i sg wyposazone
w tzw. ,przyklek”. Zamawiajgcy wymaga by wszystkie autobusy przeznaczone do $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego byly niskopodiogowe. Zamawiajgcy poprzez autobusy niskopodtogowe rozumie
pojazdy, ktére majg co najmniej 2 wejscia — w przypadku autobuséw MIDI/MAXI, a co najmniej 3 wejscia — w przypadku
autobusébw MEGA, bez stopni, gdzie bezposrednio po wejSciu na tym samym poziomie znajduje sie¢ przestrzen
pasazerska. W przejSciu Zamawiajgcy nie dopuszcza stopni poprzecznych. Zamawiajgcy podtrzymuje réwniez, ze
wszystkie autobusy powinny byé wyposazone w tzw. ,przyklek”. Rozwigzanie takie ma na celu przede wszystkim
zapewnienie jak najlepszej dostepnosci pojazdéw dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Pytanie nr 3. Zamawiajacy napisat: Wykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej na terenie Gminy
Miasto Zgierz przez caty okres obowigzywania umowy...).

Czy Zamawiajgcy moze zmieni¢ zapis na ,, Wykonawca zobowigzany jest do posiadania bazy eksploatacyjnej w
promieniu X km od centrum Miasta Zgierza’? Taka zmiana zapisu zwiekszy konkurencyjno$¢ z uwagi na fakt, ze na



terenie Miasta Zgierza ilos¢ nieruchomos$ci nadajacych sie de facto pod baze eksploatacyjng, spetiajgcg wymagania
Zamawiajgcego jest ograniczona, a obecny operator posiada juz baze spetniajacg wymagania stawiane przez
Zamawiajgcego. Ponadto pragniemy zauwazyé, ze na terenie sgsiednich gmin graniczacych z Miastem Zgierz, jak
chociazby Miasto todz, tu przy granicy z Miastem Zgierz, znajdujg sie nieruchomosci, ktére nadajg sie jako baza
eksploatacyjna. Obecny zapis moze sugerowac, ze postepowanie jest pod konkretnego Wykonawce, co powoduje brak
konkurenciji, a co za tym idzie ztozenie oferty, ktora dla budzetu Gminy Miasta Zgierza jest niekorzystna finansowo.
Prosimy o zmiane zapisu na przedstawiony powyze;.

Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ a jedynie stanowi postulat zmiany warunku udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 4. Zamawiajgcy napisat: (...) plac postojowo-manewrowy z nawierzchnig utwardzong (betonowg monolityczng
lub bitumiczng) pozwalajgcg na bezpieczng eksploatacje pojazdéw oraz posiadajacg odpornos¢ na odksztatcenia,
wynikajgce z ruchu i postoju autobuséw i pojazdu/éw holowniczego/-ych. Ze wzgledu na negatywne oddziatywanie na
Srodowisko niedopuszczalna jest nawierzchnia kostkowa, klinkierowa, z piyt typu jumbo lub kazda inna, ktora
powodowaé moze ryzyko przepuszczalnosci plynow eksploatacyjnych pojazdu do gruntu; Czy Zamawiajgcy ma
Swiadomo$¢, ze rodzaj nawierzchni stosowanej na terenie zajezdni jest w gestii Wykonawcy, ktory to bierze
odpowiedzialnos¢ za uchybienia wzgledem narazenia srodowiska na réznego rodzaju uchybienia. Zapis ten wskazuje
konkretnego Wykonawce. Prosimy o wykre$lenie tego zapisu, badz jego zmiane w taki sposob, aby nie promowac
konkretnego Wykonawcy.

Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 5. Zamawiajgcy napisat: (...) parking dla pracownikéw bazy eksploatacyjnej, w szczegdlnosci: kierowcow,
pracownikéw hal obstugowych, pracownikéw administracyjnych;

Prosimy o wykreslenie zapisu z powodow jak powyze;.

Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 6. Zamawiajgcy napisat: (...) stacje tankowania pojazdéw (dla pojazdéw zasilanych olejem napedowym)
wyposazong w zbiornik na olej napedowy o pojemnosci nie mniejszej niz 40 m 3; oraz zrodio zasilania pojazdéw
niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach bazy eksploatacyjnej; Pragniemy zauwazy¢, ze ten zapis sugeruje na
konkretnego Wykonawce. To w gestii Wykonawcy jest zabezpieczenie paliwa niezbednego do tankowania pojazdéw i to
Wykonawca sam decyduje o czestotliwo$ci dostaw paliwa na teren bazy eksploatacyjnej. Ponadto Wykonawca nie musi
posiadaé stacji paliw, poniewaz moze korzysta¢ z tankowania na jednej ze stacji paliw na terenie miasta, gdzie moze
korzystaé z oferty flotowej. Narzucenie bez uzasadnienia takiego wymogu wskazuje na zapis pod konkretnego
Wykonawce, ktéry taki zbiornik posiada, a to mozna odczyta¢ przez potencjalnych Wykonawcow jako promowanie przez
Zamawiajgcego hieuczciwej konkurenciji.

Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ.

Pytanie nr 7. Pragniemy zauwazy¢, ze caly rozdziat 7. Baza eksploatacyjna i jego tak szczegbtowe zapisy dotyczgce
bazy eksploatacyjnej sugerujg, ze Zamawiajgcy opierat sie na doSwiadczeniach konkretnego Wykonawcy posiadajgcego
juz takg baze eksploatacyjng. W naszej ocenie to Wykonawca sam dobrze wie w co i jaki sposéb powinna byé
wyposazona baza eksploatacyjna. Zwracamy sie do Zamawiajgcego o zmiane rozdziatu 7. Baza eksploatacyjna w
sposob taki, aby inni Wykonawcy mieli mozliwo$¢ ziozenia oferty do Zamawiajgcego lub skreslenie tego rozdziatu.
Odpowiedz: Powyzsze nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy podtrzymuije zapisy.

Zamawiajgcy wprowadza zmiane w zatgczniku 11 do SWZ, tj. Projektowane Postanowienia Umowy /Umowa nr...,
dodaje sie w §1 Przedmiot zamowienia ust. 9, ktory otrzymuje brzmienie:

»Organizator wskazuje minimalng wielko$¢ $wiadczenia ustugi, tj. 60 % zamdwienia podstawowego.”

Zamawiajgcy wprowadza zmiane w zatgczniku 11 do SWZ, tj. Projektowane Postanowienia Umowy /Umowa nr...,
zmienia sie zapis w § 6 ust. 3 pkt 4), ktéry otrzymuje brzmienie:

,Zaklada sie, iz jeden pojazd w ruchu wykona nie mniej niz 200 wzkm dziennie, liczone $rednio dla dni roboczych w
miesigcu”.

Zamawiajgcy zmodyfikowat tre§¢ SWZ 10 pazdziernika 2025 r.:

Zamawiajgcy wprowadza zmiane w zatgczniku 11 do SWZ, tj. Projektowane Postanowienia Umowy /Umowa nr...,
zmienia sie zapis w § 16:

ust. 4, ktéry otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku nieprzekazania informacji, o ktérych mowa w ust. 3, lub utraty ptynno$ci finansowej, uniemozliwiajgcej
realizacje umowy w sposoéb diuzszy niz 14 dni, Organizator moze rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia.”

ust. 5, ktéry otrzymuje brzmienie:

5. ,Organizator moze rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia w catosci lub w czesci, w przypadkach przewidzianych w
Kodeksie cywilnym, niniejszej Umowie oraz w kazdej z nizej opisanych okolicznosciach, w terminie 30 dni



kalendarzowych od powzigcia informacji o zaistnieniu ponizszych okolicznosci uzasadniajgcych rozwigzanie:

1) Operator utraci odpowiednie uprawnienia o charakterze publicznoprawnym (zaswiadczenia, licencje itp.) niezbedne do
Swiadczenia Ustug,

2) Operator nie zrealizuje w ciggu trzech kolejnych dni wiecej niz 20% planowanych wozokilometréw, z przyczyn
zaleznych od Operatora,

3) Operator nie zrealizuje, w danym miesigcu kalendarzowym, co najmniej 20% zaplanowanych na ten miesigc
wozokilometréw, z przyczyn zaleznych od Operatora,

4) zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne przeciwko Operatorowi, nastapi otwarcie likwidacji jego
przedsiebiorstwa lub wystagpig przestanki do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego lub
zfozenia wniosku o upadto$¢ wobec Operatora, jezeli ww. okolicznosci prowadzg do opdznien w wykonaniu Umowy,
wzglednie ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy przez Operatora.”

ust. 7, ktoéry otrzymuje brzmienie:

7. Organizator uprawniony jest do rozwigzania Umowy w trybie natychmiastowym i bez jej wypowiedzenia, jezeli:

1) Operator w spos6b uporczywy i razacy naruszac¢ bedzie postanowienia Umowy i pomimo udzielenia mu dodatkowego
30 dniowego terminu nie zaniecha naruszen i/ lub nie przywréci stanu zgodnego z postanowieniami Umowy,

2) liczba kursow wadliwych w trzech kolejnych dniach przekroczy 70% rozktadowej dziennej liczby kursow,

3) liczba wadliwych kurséw w szesciu kolejnych dniach przekroczy 50% rozktadowej dziennej liczby kursow,

4) Operator w terminie 14 dni od daty otrzymania zgdania od Organizatora nie przedstawi dowodu waznych polis
ubezpieczeniowych zapewniajgcych pokrycie ryzyk obcigzajgcych Operatora na podstawie Umowy,

5) Operator nie bedzie wykonywat zleconych ustug przewozowych przez okres 3 kolejnych dni.

Dowody zamawiajgcego:

Z Analizy Potrzeb i Wymagan nie wynika dlaczego zamawiajgcy uznat za niezbedne posiadanie:

- minimum 32 szt. autobuséw, o bazy eksploatacyjnej na terenie Miasta,

- stacji tankowania pojazdéw (dla pojazdow zasilanych olejem napedowym) wyposazong w zbiornik na olej napedowy o
pojemnosci nie mniejszej niz 40 m3;

- zrodtlem zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych w ramach bazy eksploatacyjnej;

- automatyczng mechaniczng myjnig, umozliwiajgcg caloroczng obstuge pojazdow oraz spetiajgca normy
Srodowiskowe; - jednym pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS);

Z analizy wynika, Ze przeprowadzono rozeznanie rynku w aspekcie mozliwych nastepujgcych wariantéw realizaciji
zamoéwienia:

Przygotowujgc sie do udzielenia zamowienia, dokonano wyceny zamdwienia na podstawie:

-rozeznania telefonicznego

-analizy danych z poprzednich zamoéwieh podobnego rodzaju tj. z ostatniego roku z uwzglednieniem ewentualnych
zmian zaleznych od takich czynnikéw jak inflacja, planowane rozszerzenie lub ograniczenie zakresu korzystania z danej
ustugi lub zamawianych dostaw. Poréwnano stawki za wozokilometr i okreslono Srednig wartoS¢ za 1 wozokilometr,
ktéra wyniosta 13,02 zt netto.

Planowana do zrealizowania w okresie 10-letnim ilo§¢ wozokilometrow w ramach zaméwienia podstawowego: 19 000
000,00.

Szacowana warto$¢é zamoéwienia podstawowego wynosi: 247 380 000,00 zt netto tj. 53 347 997,67 EUR netto.

W ramach aspektow spotecznych i srodowiskowych zaméwienia wskazano na autobusy niskopodtogowe i zatrudnienie
kierowcow na umowy o prace. W ramach aspektow srodowiskowych przeprowadzono:

analize finansowo-ekonomiczng uwzgledniajgca ponoszenie naktadéw inwestycyjnych na zakup taboru zeroemisyjnego,
naklady odtworzeniowe zakiadajgce wymiane pozostatych autobuséw, koszty eksploatacji pojazdéw oraz wartos¢
rezydualng inwestycji; oszacowanie efektow Srodowiskowych na podstawie metodyki zaproponowanej przez Centrum
Unijnych  Projektéw  Transportowych; analize  spofeczno-ekonomiczng  uwzgledniajgcg wyniki  analizy
finansowoekonomicznej oraz wycene kosztéw emisji szkodliwych substancji oraz hatas.

Zostat opracowany dokument Analiza kosztdw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto Zgierz, opracowana przez Zespdt Doradcéw
Gospodarczych TOR Sp. z. 0.0.

Zwazajgc na art. 68a ustawy z dnia 1 1 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, Zamawiajgcy
uwzglednit wymog pojazdéw zeroemisyjnych przy przetargu na $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
Zamawiajgcy uwzglednit wymog pojazddw zeroemisyjnych przy przetargu na $wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego.

Warto zastosowaé kryterium Ssrodowiskowe do oceny ofert, w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz stanu
Srodowiska. Dodatkowo punktowane pojazdy zero lub niskoemisyjne zadeklarowane przez wykonawce.



Dokonano identyfikacji i analizy ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i realizacja zamoéwienia i
zidentyfikowano nastepujgce ryzyka:

1)ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia: odwotania, brak ztozenia ofert przez potencjalnych
wykonawcow, niewytonienie wykonawcy,

2)ryzyka zwigzane z realizacjg zamoéwienia: Wypowiedzenie porozumien miedzygminnych, opcja zmniejszenie zakresu
Swiadczenia ustugi. Wybor nierzetelnego wykonawcy, problemy w trakcie realizacji zaméwienia.

Analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto Zgierz

Transport autobusowy jest podstawowym Srodkiem transportu w miescie Zgierz. Peini on kluczowg role zaréwno w
systemie wewnetrznych polgczen transportowych, jak i w relacjach zewnetrznych — do gmin osciennych, w tym todzi
(rdzenia aglomeraciji). Sie¢ organizowana przez Miejskie Ustugi Komunikacyjne w Zgierzu (jednostke budzetowg Gminy
Miasto Zgierz) sktada sie z 18 linii obstugiwanych przez operatora wybranego w postepowaniu przetargowym
(przedsiebiorstwo ZPK MARKAB). Obecna umowa na $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego z
przewoznikiem zakonczy sie w czerwcu 2024 r.

W 2023 r. praca przewozowa wykonana przez pojazdy komunikacji miejskiej wyniosta 2,549 min wozokilometrow. W
poréwnaniu do 2022 r. wzrosta ona 0 6,3% (z 2,399 min wzkm), a do 2021 r. 0 8,7% (z 2,345 mIn wzkm). Ponizej
przedstawiono przebiegi linii komunikacyjnych organizowanych przez MUK Zgierz.

Linie komunikacji miejskiej organizowane przez MUK Zgierz obstugiwane sg przez autobusy ZPK MARKAB Sp. z 0.0. Ni
ilostan sklada sie 46 autobusow, wszystkie marki Mercedes-Benz. Pod wzgledem roku produkcji najwiekszg grupe
stanowig pojazdy wyprodukowane w 2012 r., ktorych udziat we flocie wynosi 26% (12 szt.). Lacznie autobusy
wyprodukowane po 2010 r. stanowig 41% (19 szt.) wszystkich pojazdéw obstugujacych komunikacje autobusowg w
Zgierzu.

Biorgc pod uwage dtugos¢ i klase pojemnosci pojazdow, w zgierskiej komunikaciji miejskiej wyr6zni¢é mozna autobusy
MINI, MIDI, MAXI oraz MEGA18. W strukturze taboru dominujg pojazdy MAXI, ktore stanowig 65% floty (30 szt.). Drug
najwigkszg grupa sg MEGA18, stanowigce 20% floty (9 szt.). Flote uzupetniajg pojazdy MIDI (4 szt.) oraz MINI (3 szt.).
Sytuacje finansowg ZPK MARKAB nalezy uzna¢ za dobrg i stabilng. W latach 2020-2022 przychody spotki ze sprzedazy
ustug wzrosty z 20,5 min zt do 27,2 min zt, przy kosztach, ktore zwigkszyly sie z 16,3 min zt do 22,1 min zt. W tym
okresie spétka odnotowywata dodatni wynik finansowy, ktory wynosit od 2,9 min zt do 5 min zl, pomimo ograniczen
wynikajgcych z restrykcji spowodowanych pandemig COVID-19. Wypracowany poziom zysku nie pozwala jednak na
prowadzenie znacznych inwestycji w odnowe posiadanego taboru, tym bardziej na zakup pojazddéw zeroemisyjnych.
Ponadto, nalezy odnotowaé, iz od wrzednia 2023 roku ZPK MARKAB niej jest spdtka miejska, gdyz miasto Zgierz
sprzedato swoje wszystkie udziaty10

W kontekécie konczacej sie umowy z ZPK MARKAB, w nowym postepowaniu przetargowym na ustuge przewozowg
trzeba bedzie uwzgledni¢ art. 68a i 68b ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Wskazujg one na
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego udziatu autobuséw wykorzystujgcych do napedu paliwa alternatywne w
catkowitej liczbie autobuséw objetych zamdwieniami, z zastrzezeniem, ze potowa tego udziatu ma by¢ osiagnieta przez
autobusy zeroemisyjne

W prowadzenie autobusow zeroemisyjnych, poza korzystnymi efektami Srodowiskowymi i spetnieniem art. 68a ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, nie wptywa na poziom i jako$¢ zycia w miescie. Wyzsze koszty utrzymania
floty zeroemisyjnych pojazdéw mogg prowadzi¢ do koniecznosci zwiekszania wydatkéw biezgcych na lokalny transport
zbiorowy. To z kolei wplywa na ograniczenie dostepnych Srodkow, ktore moglyby zostaé przeznaczone na inne
inwestycje. Wyzsze koszty eksploatacji pojazdéw zeroemisyjnych mogg tez nie pozwoli¢ na rozszerzenie oferty
przewozowej. W konsekwencji dostepnos¢ komunikaciji miejskiej nie ulegnie poprawie, zwiekszajgc przy tym ryzyko
redukcji liczby wykonywanych wozokilometréw, ograniczenia mobilnosci mieszkancoéw, a takze podwyzki cen biletow, co
wplynie na zamoznos$¢ spoteczenstwa. To ograniczenie moze prowadzi¢ do zmniejszenia dostepu do ustug komunikaciji
miejskiej i zwiekszenia wykluczenia transportowego czesci mieszkancdw miasta i sasiednich gmin. Niemnigj
wprowadzenie nowych autobuséw bez wzgledu na ich naped moze pozwoli¢ na zmniejszenie awaryjnosci taboru
autobusowego, ktory obstuguje komunikacje miejskg w Zgierzu. Oprocz powyzszego za kluczowe wyzwanie spoteczno-
ekonomiczne stojgce przed systemem zbiorowej komunikacji miejskiej w Zgierzu nalezy uzna¢ wybér nowego operatora
Swiadczacego ustugi publicznego transportu zbiorowego.

Przeprowadzona analiza finansowo-ekonomiczna wykazata ujemng warto$¢ wskaznika efektywnosci finansowej w
wariantach W1 i W2. Oznacza to, ze inwestycja w autobusy elektryczne akumulatorowe oraz elektryczne z wodorowymi
ogniwami paliwowymi jest nieoptacalna pod wzgledem finansowym. Analize finansowg uzupetniono o obliczenie
wielkosci luki finansowej, ktéra wyniosta 91% w wariancie W1, co stanowi maksymalny poziom wsparcia ze srodkéw
zewnetrznych.



W wyniku analizy spoteczno-ekonomicznej obliczono wskazniki efektywnosci ekonomicznej, ktore uzyskaty ujemne
warto$ci w obu wariantach, wskazujgc na brak zasadnosci ekonomicznej inwestyc;ji.

Negatywny wynik analizy wskazuje, iz nie musi zosta¢ spetniony ustawowy obowigzek dotyczacy udziatdw autobuséw
zeroemisyjnych we flocie obstugujgcej komunikacje miejskg w Zgierzu przez najblizsze 36 miesiecy, tj. do sporzadzenia
nastepnej analizy.

Pomimo tego Gmina Miasto Zgierz, zwazajgc na art. 68a, powinny podjg¢ sie zakupu takich pojazdéw przy uzyskaniu
wsparcia zewnetrznego (srodkéw unijnych, krajowych lub poprzez leasing, dzierzawe pojazdéw) lub uwzgledni¢ wymag
pojazdow zeroemisyjnych przy przetargu na Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego. Przy uzyskaniu
wsparcia zewnetrznego powinna zosta¢ przeprowadzona odrebna analiza kosztdéw i korzysci dla danego projektu
inwestycyjnego, przyktadowo wymiany starszych pojazdéw na nowe, ktora otrzyma pozytywne wyniki wskaznikow
efektywnosci ekonomicznej wymaganych do uzyskania funduszy unijnych.

RAPORT Z BADAN MARKETINGOWYCH WIELKOSCI POPYTU NA USLUGI ZGIERSKIEJ KOMUNIKACJI MIE
JESIEN 2024 R.

Wyniki badan marketingowych nie wskazujg na potrzebe radykalnych zmian w trasach linii, wyptywa z nic jednak
konieczno$¢ zintensyfikowania obstugi pér miedzyszczytowych w dniu powszednim oraz wprowadzenia rytmiki kurséw
wraz z ich koordynacja na wspolnie obstugiwanych odcinkach tras. Rozktady jazdy, kiére powstatyby wraz z tg
koncepcjg, bytyby elementem opisu przedmiotu zamowienia w prowadzonym postepowaniu przetargowym na wytonienie
operatora.

KONSULTACJE SPOLECZNE W SPRAWIE ZMIAN W FUNKCJONOWANIU TRANSPORTU PUBLICZNE!
TERENIE MIASTA ZGIERZA

Na wszystkich zorganizowanych spotkaniach padty propozycje dotyczace zwiekszenia czestotliwosci i zmian godzin
kursowania na poszczegolnych liniach, zmiany w przebiegu tras poszczegdinych linii autobusowych a takze propozycije
utworzenia nowych potgczen oraz synchronizacja/koordynacja potgczen autobusowych z LKA i odpowiednio
dostosowany takt.

Pozostate wnioski

Uczestnicy poza kluczowymi, wyrdéznionymi postulatami dotyczgcymi komunikacji miejskiej na terenie miasta Zgierza i
na liniach miedzygminnych, pojedynczo zasygnalizowali ponizsze kwestie;

« stan techniczny i czysto$¢ autobusoéw, klimatyzacja oraz ogrzewanie,

« infrastruktura autobusowa przystosowana dla os6b niepetnosprawnych i starszych

* pojemno$¢ taboru - dostosowana do potokéw,

« infrastruktura przystankowa - wiaty, tawki, zatoki biletomaty, tablice SIP (System Informacji Pasazerskiej)

« skorelowanie przyjazdow linii 3 z linig 61 — w obie strony (na przystanku Diuga tagiewnicka,

» skorelowanie autobuséw 5,4 i 8 z tramwajem i LKA,

* koordynacja linii 1+5, 3+6, oraz 6,10,10s i 61 z tramwajem,

* koordynacja potgczen 10 i 10s — Zeby sie nie dublowaty,

* przystanek na zgdanie (linia 5 — Szczawinska — Inzynierska),

« infrastruktura drogowa — pas torowiska tramwajowego przeksztatci¢ na pas drogowy dla autobuséw, tzw. bus pas,

« zielone przystanki z panelami fotowoltaicznymi,

* cykliczne badania satysfakcji z korzystania z ustug przewoznika,

« utworzenie wspolnego punktu przesiadkowego na PL. Jana Pawta Il {gczgcego komunikacje autobusowg z linig 46,

« trasy i numery autobuséw widoczne w $rodku pojazdéw i na przystankach, tablice informacyjne, informacje o strefach,
rozktady jazdy,

* porozumienie z Gminnym Zaktadem Komunalnym, ktéry kursuje ulicag Wiosny Ludéw, w celu zatrzymywania sig i
zabierania pasazerow,

* powrét tramwaju nr 46 do granic miasta Zgierza,

* bezptatne migawki dla dzieci i mtodziezy,

« ujednolicenie Migawek/biletéw Zgierz-t 6dz-t KA,

* mozliwo$¢ kasowania zakupu biletéw Zgierskg Kartg Mieszkanca,

* precyzyjniejsze podjezdzanie autobusoéw pod krawedz chodnika przy przystanku.

Dowody odwotujgcego:

SWZ na Swiadczenie ustug przewozéw autobusowych w zbiorowej komunikacji miejskiej nadzorowanej przez Miejski
Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu

1.Przedmiotem zamoéwienia jest Swiadczenie ustug przewozu regularnego wykonywanych w ramach lokalnego
transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej w Radomiu) na liniach nadzorowanych przez Miejski Zarzad Drég i
Komunikacji, na calym obszarze uktadu komunikacyjnego, tj. na terenie miasta Radom i gmin, z ktérymi Gmina Miasta



Radomia zawarta stosowne porozumienia.

Zamowienie obejmuije:

- Etap I: $wiadczenie ustug przewozowych na liniach nr 8 i 13, przy uzyciu 11 autobuséw klasy maxi w ruchu oraz 1
autobusu rezerwowego (wszystkie z napedem konwencjonalnym);

- Etap II: $wiadczenie ustug przewozowych na liniach nr 2, 5, 6, 22 (tylko dzien powszedni), nr 25 (tylko soboty i
niedziele), nr 26, przy uzyciu 23 autobuséw w ruchu klasy maxi oraz 2 autobuséw rezerwowych (11 sztuk z napedem
elektrycznym, 14 sztuk z napedem konwencjonalnym).

Ustuga Swiadczona bedzie tgcznie przez 34 autobusy w ruchu oraz 3 autobusy rezerwowe.

VILWARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace:

4)zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

a)Warunek zdolnosci zawodowej w zakresie doswiadczenia - zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze,
ze w okresie ostatnich

3 lat liczgc wstecz od dnia, w ktorym uptywa termin sktadania ofert,

a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat (a w przypadku $wiadczen powtarzajacych
sie lub cigglych wykonuje) nalezycie ustugi przewozu os6b w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.

0 publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023r., poz. 2778) w iacznej ilosci co najmniej 4 miliony
zrealizowanych wozokilometréow na podstawie umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. w publicznym transporcie zbiorowym.

UWAGA!

Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony w przypadku faktycznego wykonania w ww. okresie ustug przewozu oséb
w ramach komunikacji miejskiej w ilosci co najmniej 4 miliony wozokilometrow w ramach zaméwien (uméw) wykonanych
oraz wykonywanych.

Zatgcznik nr 11

4.W okresie obowigzywania umowy, Zamawiajgcy zleca¢ bedzie Wykonawcy realizowanie ustug przewozowych w
okresach 12 miesiecznych w ilosci okoto:

| etap: 801 960 wozokilometréw

Il etap: 1 583 220 wozokilometrow.

w tym Sredniorocznie dla autobuséw zeroemisyjnych ok. 800 000 wzkm (przy zatozeniu eksploatacji 11 szt. w dni
powszednie oraz po 9 szt. w soboty i niedziele). Pojazdy zeroemisyjne obstugujg linie z | oraz Il cze$ci zadan.
Szacowana liczba wzkm do wykonywania autobusami z napedem elektrycznym w skali umowy: (800 000 wzkm rocznie
/ 12 miesiecy) x 87 miesiecy = 5 800 000 wzkm

Szacowana liczba wzkm do wykonania autobusami z napedem konwencjonalnym w skali umowy: 18 695 985 wzkm
(etap li lltgcznie) - 5 800 000 wzkm = 12 895 985 wzkm

SWZ na Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie autobusowego lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Miasta Gdanska i gmin sasiednich w okresie od 01.01.2026 r. do 31.12.2035 r.

3.Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czeSciowych w sposéb nastepujacy:

3.1.Czes¢ nr 1 — Gdansk Péinoc — gléwny obszar, na ktorym bedg $wiadczone ustugi: Miasto Gdansk, Miasto Sopot,
Miasto Gdynia, linie autobusowe numer: 117, 122, 126, 143, 171, RT1,

3.2.Czes¢ nr 2 — Gdansk Poludnie — gtéwny obszar, na ktérym bedg $wiadczone ustugi: Miasto Gdansk, Miasto Pruszcz
Gdanski, Gmina Wiejska Pruszcz Gdanski, Gmina Wiejska Kolbudy, linie autobusowe numer: 107, 132, 156, 174, 200,
205, 207, 232, 255, 256, 307, 607, N5, RT2.

3.Szacowana, maksymalna liczba wozokilometréw objetych przedmiotem zaméwienia PODSTAWOWEGO wynosi:

Szacowana, maksymalna liczba roczna wozokm Szacowana, maksymalna liczba wozokm w okresie trwania
umowy tj. 10 lat

dla Czescinr 11 424 000 14 240 000

dla Czesci nr 21 920 000 19 200 000

Rozdziat 3

Warunki udziatu w postepowaniu

1.4.zdolnosci technicznej lub zawodowej

Wykonawca sktadajgc oferte dla czesci nr 1 lub/i czesci nr 2, spetni warunek jezeli wykaze sie nalezytym wykonaniem, a
w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie, ustug w zakresie
wykonywania publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym



transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 poz. 2778 z p6z. zmianami) o facznej liczbie minimum 2 000 000 wozokm,
wskazana warto$¢ przewozowa winna by¢ osiggnieta na podstawie jednej badz kilku uméw — wg. zatgcznika nr 3 do
SWZ

HARMONOGRAM BUDOWY ZAJEZDNI WRAZ ZE STACJA TANKOWANIA CNG

Nazwa: Budowa zajezdni wraz z stacjg tankowania CNG dowody

zakup dziatki i analiza warunkéw zabudowy Ustawa z 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

badania geotechniczne; wniosek o decyzje o WZ (jesli brak PZP) art. 4 ust. 2 - obowigzek uzyskania Wz przy braku
MPZP, art. 64 ust. 2 - termin wydania decyzji, w tym przypadku do 90 dni

opracowanie koncepcji architektonicznej warsztatu, parkingu, stacji paliw przygotowanie projektu budowlanego i
wykonawczego uzyskanie niezbednych uzgodnien (media, komunikacja, BHP) Art. 35 - zatatwianie spraw; do 30 dni, w
sprawach szczegolnych wydtuzenie terminu do 60 dni

uzyskanie warunkow przytgczenia do sieci gazowej (CNG) Prakiyka operatorow do 30 dni zlozenie wniosku do
odpowiednigj instytucji Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego procedura
administracyjna i oczekiwanie na decyzje Art. 35 - zatatwianie spraw; do 30 dni, w sprawach szczeg6lnych wydluzenie
terminu do 60 dni

wydzielenie i ogrodzenie terenu wykonanie przylgczy (prad, woda)

zamowienie zbiornikdw, dystrybutorow w zatgczeniu oferty 18 miesiecy

wykonanie przytgcza gazowego w zatgczeniu warunki

wykonanie fundamentéw z kanatem obstugowym, montaz zbiornikoéw, kompresoréw, rurociggow

dostawa sprezarek z osprzetem oferta w zatgczeniu

stabilizacja gruntu pod parking

montaz konstrukcji nosnej, Sciany, dach

montaz stolarki - okna, bramy

instalacja wewnetrzna (elektryka, wentylacja, wod-kan, ogrzewanie)posadzki, malowanie, o$wietlenie montaz kanatu,
podno$nikéw, wyposazenia utwardzenie nawierzchni (beton/asfalt/kostka)Prawo budowlane

odwodnienie, oznakowanie, o$wietlenie parkingu Art. 57 ust. 1-3 — obowigzek zgloszenia zakohczenia budowy

Badania odbiorcze UDT1 miesigc

Badania urzadzen ci$nieniowych oraz wydanie decyzji zezwalajacej na eksploatacje odbiory techniczne (sanepid, ppoz,
BHP)Prawo budowlane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie Art. 55 ust. 1 - obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie; art. 59a - procedura odbiorowa1 miesigc 2 miesigce

Przygotowanie inwestycji pozwolenie na budowe Projekt koncepcyjny i budowlany 3-4 miesigce przygotowanie placu
budowy 1 miesigc

wykonhczenie warsztatu i budowa parkingu 1 tydzien

odbior i oddanie do uzytku 6 miesiecy

roboty budowlane4 miesigce

budowa hali warsztatowej i stacji paliw1 - 1,5 miesigca

Hellonext Oferta handlowa na dostawe stacji fadowania do pojazdéw elektrycznych - Sredni czas oczekiwania na
dostepno$¢ w naszym magazynie: 6-8 tygodni

NGV Autogas sp. z 0.0. OFERTA WSTEPNA Sprezarka z osprzetem, w dzwiekochtonnej obudowie, na gaz ziemny tyg
GEO-B 1I-220HP Il. Osuszacz gazu na dolocie do sprezarki, Ill. Dystrybutor z pomiarem masowym (pomiar przeptywt
gazu), dwuwezowy NGV 1 IV. Zbiornik sprezonego gazu o pojemnosci 3.000 Nm3 V. Stupki wolnego tankowania
dwuwezowe, - 10 sztuk VI. Uklad transmisji danych — telemetria (zdalny monitoring stacji) 3.3 Dostawa sprezarek w
ciggu 7-8 miesiecy od podpisania umowy i wptaceniu 50% zaliczki

Oferta Adast Polska na 1. Odmierzacz V — line ADAST Major 4604.260/2/40/80 (2/4)

2. Odmierzacz V — line ADAST Major 4603.240/2/40/120 (2/2)

Warunki handlowe Terminy realizacji 7-8 tygodni

POMAROL SA OFERTA na dostawe zbiornika paliwowego Termin realizacji - ~ 4+5 tygodni od ztozenia zamowienia i
wplaty zaliczki (do uzgodnienia).

Oferta UGOS na 1 Separator koalescencyjny UGOS SEKOT-B CE 6-2, Termin dostawy ok. 2-4 tygodnie

Umowa o prace projektowe par. 4 ust. 1 wykonanie projektu budowalnego - do 4 miesiecy od dnia podpisania umowy,
wykonanie projektu zadaszenia stacji paliw w terminie do 4 miesiecy od dnia podpisania umowy

Warunki przylgczenia dla obiektu ogdlnodostepna stacja paliw - wniosek z 11 czerwca 2025 r. odpowiedz uzyskana 6
sierpnia 2025 r.

Warunki przytaczenia do sieci gazowej - wniosek z 21 sierpnia 2025, odpowiedz 27 sierpnia 2025 r



Referencje Gminy Sochaczew - w okresie od 01.01.2024 do 31.12.2024 przedsiebiorstwo wykonato ustuge na tgczng
kwote brutto 599 436,10 zt. za 114 831, 50 wykonanych wozokilometrow.

Referencja Gminy Zychlin w okresie od 01.01.2024 do 31.12.2024 wykonano ustuge transportu zbiorowego w transporcie
drogowym autobusy przejechaty 185 629,60 km

Referencje Zarzgdu komunikacji Miejskiej w Elblagu - umowa zawarta na czas 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2027 od 1
lipca 2021 do 31 grudnia 2024 liczba wykonanych wozokilometréw wyniosta 4 546 882

Referencje Gornoslgskiej - Zagtebiowskiej Metropolii w obszarze Wschod B w okresie od 01.01.2024 - 31.12.2024
wykonano ok 3 512 000 wozokilometréw

Referencje Powiatu Kutnowskiego w okresie 01.01.2024 do 31.12.2024 wykonano 925 322,2 wozokilometrow

Referencje Miasta Pruszkowa w okresie 01.01.2023 do 31.12.2024 wykonano ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na dystansie 2 005 162,22 km.

Referencje Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie wykonano ustugi przewozowe:

w okresie 23.08.2017 - 31.12.2017 w ilosci 1 600 000 wkm,

w okresie 01.01.2018 - 31.12.2023 w ilosci 4 000 000 wkm

w okresie 01.01.2024 - 31.12.2024 w ilosci 3 733 330 wkm

Referencje gminy Starozreby w okresie 01.01.2024 - 31.12.2024 r. wykonano 561 969,60 wzkm

Referencje Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w okresie 01.01.2024- 31.12.2024 r. obszar Wschod C Potudnie B
wykonano 3 713 800 wozokm.

Referencje Powiatu Zyrardowskiego w 2024 na podstawie dwoch umow wykonano 748 898,40 wozokilometrow.

Zdjecia - uwidocznione na nich obrazy pokrywajg sie z opisem zawartym w stanowisku nr 2 odwotujgcego z 12

pazdziernika 2025 r.

Dowody:

KIO dopuscito i przeprowadzito dowody z dokumentacji postepowania oraz dowody zgtoszone przez zamawiajgcego w
odpowiedzi na odwotanie i odwotujgcego przy pismach z 12 pazdziernika 2025 r.

Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej:

Krajowa Izba Odwotawcza (KIO) nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania wynikajgcych z art. 528 ustawy.

KIO ocenita, ze odwolujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalnosci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy. KIO nie podziela stanowiska zamawiajgcego, ze odwotujgcy nie wykazat legitymacji do wniesienia
odwolania, bo nie zakwestionowat warunkéw udziatu i kryteribw oceny oferty. Zamawiajgcy podnosit, ze okreslit warunek
dysponowania bazg transportowg na terenie miasta Zgierza na dzien sktadania ofert podobnie jak spetniania warunkéw w
zakresie dysponowania okreslonym sprzetem (pojazdami) na dzien skifadania ofert, przy czym takie wymog nie wynika

ze sformutowanego w SWZ warunku udzialu w postepowaniu. Zamawiajgcy wprost wskazat, ze wykonawca wykaze
spetnienie warunku jezeli dysponuje lub bedzie dysponowat tg bazg i pojazdami. Zamawiajgcy formutujgc w ten sposob
warunek udziatu w postepowaniu, w Zaden sposéb nie ujawnit interpretacji tego warunku prezentowanej na rozprawie, ze

pojecie ,bedzie dysponowat” odnosi sie wylgcznie do sytuacji dysponowania zaleznego od podmiotu trzeciego. Warunek
nie zawiera takiego zastrzezenia. Nadto nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi o wymébg bazy na terenie miasta Zgierza, to
odwolujacy zakwestionowat postanowienia OPZ statuujgce taki wymog dla realizacji przedmiotu zaméwienia. KIO
dostrzegta, ze zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy zamawiajgcy okreSla warunki udzialu w postepowaniu w sposob

proporcjonalny do przedmiotu zamowienia wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Kluczem do oceny interesu
odwotujgcego w uzyskaniu zaméwienia jest zatem to, Ze warunek udziatu w postepowaniu ma byé proporcjonalny do

przedmiotu zamowienia, a to oznacza, ze w przypadku uwzglednienia zarzutu dotyczgcego niezgodnego z ustawa opisu

przedmiotu zaméwienia w zakresie posiadania bazy na terenie miasta Zgierza, warunek wskazujgcy na konieczno$é
posiadania takiej bazy na terenie miasta Zgierza bedzie oderwany od przedmiotu zaméwienia i przestanie by¢ do niego
proporcjonalny. Tym samym skoro podstawg dla okre$lenia warunku udzialu w postepowaniu jest przedmiot

zamoOwienia, to dgzenie do modyfikacji tego przedmiotu bedzie miato rowniez skutek dla konstruowania warunku udziatu

w postepowaniu. Ergo odwotujacy choé wprost nie zakwestionowat warunku udziatu w postepowaniu, to jednak dgzgc do
zmiany przedmiotu zamowienia dgzy do wywarcia wptywu na tres¢ tego warunku udziatu w postepowaniu, a tym samym

dazy do stworzenia sobie realnej mozliwosci ubiegania sie o przedmiotowe zamdéwienie. Z tego wzgledu KIO uznata, ze
przestanka materialnoprawna odwotania zostata przez odwoltujacego wykazana.

Zarzut 1 - brak okres$lenia okresu przejSciowego przygotowania do Swiadczenia ustugi, a w konsekwencji naruszenie art.

99 ust. 4 i 16 pkt. 1 ustawy, w ocenie KIO zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy przedmiotu
zamobwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogiby utrudni¢ uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez

wskazanie zrodta lub szczegolnego procesu, ktéry charakteryzuje ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,

jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw. Odwolujacy wskazat,

ze oczekiwanie zamawiajgcego, ze wykonawcy beda dysponowacC bazg transportowg na terenie miasta Zgierza,



okresSlonym taborem, w tym pojazdami nisko lub zeroemisyjnymi na moment rozpoczecia $wiadczenia ustugi jest
warunkiem zamowienia uprzywilejowujgcym wykonawce dotychczas Swiadczgcego ustuge na rzecz zamawiajgcego.
Odwolujacy podkreslat, ze tylko ten podmiot posiada baze speiniajgca wymagania zamawiajgcego, tak co do
wyposazenia jak i potozenia, posiada tabor wymagany przez zamawiajgcego, a poniewaz aktualnie Swiadczy ustuge dla
zamawiajgcego nie ma tez potrzeby dostosowania taboru do wymagan zamawiajgcego. KIO wzieta pod uwage, ze art.
99 ust. 4 ustawy stanowi jedynie o ,mozliwosci utrudnienia konkurencji’, zatem na poziomie dowodzenia wymaga od
odwotujacego jedynie uprawdopodobnienia, ze opis przedmiotu zamowienia moze prowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow. W ocenie KIO odwotujgcy temu obowigzkowi uprawdopodobnienia sprostat. Po
pierwsze wykazat, ze jest wykonawca, ktory realizuje samodzielnie lub w ramach grupy przewozowej, do ktorej nalezy,
szereg zamowien na realizacje ustugi autobusowego transportu publicznego, co potwierdzajg licznie przediozone
referencje. KIO ustalita na podstawie dokumentdéw ztozonych przez zamawiajgcego, ze aktualnie w roku 2023
dotychczasowy wykonawca wykonat ustuge na poziomie okoto 2,549 min wozokilometrow. Odwolujgcy wykazat, ze
Swiadczyt ustugi na podobnym poziomie rocznego $wiadczenia ustugi np. dla Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, czy
Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie - w obu przypadkach przekroczono liczbe 3 min wozokilometrow. Zatem
jest zdolny do $wiadczenia ustugi na poziomie oczekiwanym przez zamawiajgcego i to zdolny do nalezytego wykonania
tej ustugi, do potwierdzajg ztozone referencje. Odwotujgcy wykazat rowniez odwotujac sie do dokumentu zfozonego
przez zamawiajgcego Analiza kosztoéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto Zgierz, ze wymagania postawione w warunku co do
taboru jego rodzaju i zwigzanych z nich wymagan zamawiajgcego pokrywajg sie z taborem jakim dysponuje
dotychczasowy wykonawca zamawiajgcego, co odwotujacy wykazat odwotujgc sie do pkt. 2.4 opracowania i wskazujac,
ze nawet wymaganie odnoszace sie do procentowego rozktadu rodzajéw pojazdéw ma odzwierciedlenie we flocie jakg
dysponuje dotychczasowy wykonawca. Odwolujgcy zwracat tu uwage na fragment ,Biorgc pod uwage dtugosc¢ i klase
pojemnosci pojazdow, w zgierskiej komunikacji miejskiej wyrézni¢ mozna autobusy MINI, MIDI, MAXI oraz MEGA18. W
strukturze taboru dominujg pojazdy MAXI, ktére stanowig 65% floty (30 szt.). Drugg najwiekszg grupg sa MEGA18,
stanowigce 20% floty (9 szt.). Flote uzupetniaja pojazdy MIDI (4 szt.) oraz MINI (3 szt.).” Tym samym odwolujacy w
zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, wykazat, ze warunki te preferujg konkretnego wykonawce. Dotyczy to takze bazy
transportowej. Odwolujgcy na pytanie przewodniczgcej na rozprawie wskazat, ze do odbiegajacych od rynkowych
standardow wymagan zamawiajgcego w zakresie bazy nalezg ilos¢ stanowisk do obstugi pojazdéw, wymagania
dotyczace wielkosci zbiornika paliwa, a takze wymagania odnosnie myjni. Odwotujgcy fakt, ze te nadzwyczajne warunki
dotyczgce bazy transportowej spetnia dotychczasowy wykonawca popart dowodami w postaci dokumentacji zdjeciowej
bazy transportowej firmy Markab. Zamawiajgcy nie kwestionowat faktu, ze przedstawiona dokumentacja zdjeciowa
dotyczy wiasnie tej bazy transportowej. Odwotujacy przedstawit rowniez harmonogram organizacji bazy transportowe;j
spetniajgcej wymagania zamawiajgcego i popart go z jednej strony terminami wynikajgcymi z przepiséw prawa, a
dotyczacymi termindéw administracyjnych w zakresie wymaganych zgod i pozwolen, a z drugiej ofertami podmiotéw
oferujgcych czy to wyposazenie bazy, czy to dystrybutory i inne wymagane przez zamawiajgcego elementy, ktére
potwierdzaly terminy mozliwego pozyskania wyposazenia bazy magazynowej. W ocenie KIO to rowniez
uprawdopodabniato, ze sporzgdzony przez zamawiajgcego opis przedmiotu zamowienia moze utrudniaC uczciwg
konkurencje. Wreszcie odwotujgcy przedstawit tez dowody na praktyke istniejgca na rynku transportu publicznego
wskazujgcg na to, ze usuniecie barier dostepu do zamowienia jest na tym rynku realizowane przez przewidzenie okresu
przejsciowego poprzedzajgcego rozpoczecie $wiadczenia ustugi, przy czym odwotujgcy przez wskazanie okreslonych
SWZ wykazat, ze standardem dla tego rynku jest ok. 11 miesieczny okres przejsciowy umozliwiajgcy wykonawcom
przygotowanie sie do Swiadczenia ustugi. Zamawiajgcy moze wprawdzie wprowadzi¢ wymagania dotyczgce standardu
Swiadczonej ustugi, jednak te standardy nie mogg prowadzi¢ do tego, aby utrudniaty uczciwg konkurencje. Przeciwnie
ustawa choéby w art. 85 ust. 1 ustawy wskazujgcym na mozliwy konflikt interesow, naktada na zamawiajgcych
obowigzki podjecia odpowiednich $rodkow, aby udziat wykonawcy zaangazowanego w przygotowanie zaméwienia nie
zaktéeit konkurencji. W ocenie KIO dotychczasowy wykonawca byt zaangazowany w przygotowanie tego zaméwienia, o
czym $Swiadczy prowadzona na jego przyktadzie i z uwzglednieniem dotychczasowego modelu i sposobu $wiadczenia
ustugi Analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobusdéw zeroemisyjnych przy Swiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej (AKK) dla Gminy Miasto Zgierz, gdzie opiniujgcy analizowali tabor i sposéb $wiadczenia ustugi
przez dotychczasowego wykonawce i na jego przykfadzie wskazywali zamawiajgcemu mozliwe rozwigzania. Co wigcej
jak wynika z dokumentacji zdjeciowej zamawiajacy przygotowujgc sie do przedmiotowego zamowienia inspirowat sie
standardem wyposazenia bazy transportowej charakterystycznym dla dotychczasowego wykonawcy. Tym samym
obowigzkiem zamawiajgcego byto zatem doprowadzi¢ do sytuacii, w ktorej zamawiajgcy przeprowadzi postepowanie o
udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego w sposob odpowiadajgcy charakterowi tego trybu, czyli jako
trybu otwartego dostepnego dla wykonawcoéw zdolnych do wykonania zamowienia, a nie wylgcznie dla wykonawcy



dotychczas $wiadczgcego ustuge. KIO nie przekonata argumentacja zamawiajgcego, ze wykonawcy wiedzieli o
zamiarze organizacji tego postepowania z odpowiednim wyprzedzeniem. KIO zwraca uwage, ze zgodnie z art. 23 ust. 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 Nr 5, poz. 13 t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 285) zamawiajgcy podaje
wylgcznie:

nazwe i adres wiasciwego organizatora; okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamodwienia; okreslenie rodzaju
transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na ktdrych bedg wykonywane
przewozy; przewidywang date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie, o ktbrym mowa w art. 19
ust. 1 pkt 1, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3; przewidywany czas trwania
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Zatem na podstawie tego ogtoszenia wykonawcy nie uzyskiwali informacji, co do wymagan zamawiajgcego co do
momentu rozpoczecia $wiadczenia ustugi, warunkow udziatu, kryteribw oceny ofert, a takze wymagan opisu przedmiotu
zamowienia. Co oznacza, ze wbrew stanowisku zamawiajgcego nie mieli danych na podstawie ktérych mogliby z chwilg
tego ogtoszenia czyni¢ przygotowania do $wiadczenia ustugi. Nadto nie sposéb odméwi¢ racji odwotujgcemu co do tego,
ze zorganizowanie Swiadczenia ustugi w spos6b wymagany przez zamawiajgcego wymaga znaczgcego
zaangazowania finansowego zwigzanego z uzyskaniem praw do dysponowania nieruchomoscig na potrzeby bazy
transportowej, jej wyposazenia odpowiadajgcego wymaganiom zamawiajgcego, a takze zorganizowaniem wymaganego
taboru, w tym taboru zero i nisko emisyjnego. W ocenie KIO zamawiajgcy poza momentem uptywu terminu $wiadczenia
biezgcej ustugi na rzecz zamawiajgcego nie przedstawit zadnych argumentéw przemawiajgcych za okresleniem terminu
Swiadczenia ustugi jako nie wcze$niej niz 1 stycznia 2026 r. bez ustanowienia rozsgdnego okresu przejsciowego dla
wykonawcow pozwalajgcego na zorganizowanie $wiadczenia ustugi w sposéb odpowiadajgcy wymaganiom
zamawiajgcego. Stusznie tez podnosit odwolujgcy, ze zamawiajgcy potrzebe organizacji zamoéwienia na ustuge
transportu publicznego znat na dilugo przed wszczeciem przedmiotowego postepowania. Zamawiajgcy juz w 2024
prowadzit liczne analizy i konsultacje, a wiec miat mozliwo$¢ takze wszcza¢ postepowanie w takim terminie, aby
zapewni¢ okres przejsciowy dla wykonawcow. KIO zwraca takze uwage na art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, gdzie sam ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ dysponowania liczbg i rodzajem transportu
niezbednego do realizacji ustugi z odpowiednim personelem i zapleczem technicznym, ktoére przedsiebiorca bedzie
posiadat najpozniej w chwili rozpoczecia $wiadczenia ustugi. Nie jest zatem tak jak probowat KIO przekonac
zamawiajgcy, ze wylgcznie dopuszczalne jest wymaganie spetniania warunkéw udziatlu na date skifadania ofert.
Przeciwnie przepisy prawa dopuszczajg mozliwoS¢ okreSlenia momentu dysponowania taborem, personelem i
zapleczem dopiero z chwilg przystgpienia do realizacji ustugi. Zamawiajagcy mégt postawi¢c wymaganie aby taborem,
personelem i zapleczem dysponowa¢ na moment skiadania ofert, ale w Swietle obowigzujgcego prawa miat takze
wszelkie kompetencje do tego, aby wymagania w tym zakresie przesung¢ na moment rozpoczecia Swiadczenia ustugi.
Ustawodawca takze nie utozsamit momentu rozpoczecia $wiadczenia ustugi z momentem zawarcia umowy o ustuge
publicznego transportu zbiorowego. Tym samym nie wykluczyt mozliwoSci korzystania przez zamawiajgcych w celu
unikniecia zaki6cenia konkurencji z mozliwosci ustanawiania okresdéw przejSciowych umozliwiajgcych zorganizowanie
wykonawcy do Swiadczenia ustugi. Rolg zamdwien publicznych jest zapewnienie uczciwej konkurenciji. Tym samym
ustanawiania warunkéw zamoéwienia, warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteribw ceny ofert musi kazdorazowo byé
podporzadkowane naczelnym zasadom postepowania jakimi sg uczciwa konkurencja, rowne traktowanie wykonawcow i
efektywnos¢ zaméwienia publicznego. Zamawiajgcy nie ma szans na osiggniecie efektywnosci postepowania, jesli
konstruuje postepowania o udzielenie zamowienia w ten sposob, ze spetnienie wymagan zamawiajgcego jest mozliwe
wylacznie przez jednego wykonawce. Z odpowiedzi na odwotanie wybrzmiewajg obawy zamawiajgcego, ze inni niz
dotychczasowy wykonawca nie beda tak rzetelni, zdolni do prawidtowej realizacji zamowienia czy ze wspotpraca z nimi
moze nie uktada¢ sie tak samo dobrze. Jednak te obawy nie mogg powodowac, ze zamawiajgcy zamknie postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego przed wszystkimi wykonawcami poza
dotychczasowym operatorem. Zamawiajgcy przyjgt w odpowiedzi na odwotanie taktyke dyskredytacji kompetenciji i
zdolnosci odwolujgcego, ale nie podjgt naet préby wykazania, ze istniejg inni poza dotychczasowym operatorem
wykonawcy zdolni spetni¢ wymagania zamawiajgcego. Nie zostato nawet wyjasnione czy zamawiajgcy czynit rozeznanie
rynku w tym zakresie. Odwolujgcy za$ uprawdopodobnit z wysokim prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscia,
ze na obecnych zasadach, w tym postepowaniu ma mozliwo$¢ ziozy¢ oferte wytgcznie jeden wykonawca. Zamawiajgcy
traci zatem szanse na wyboér sposrod kilku ofert, uzyskanie lepszej ceny, ale takze lepszego poziomu $wiadczenia
ustugi jesli inni wykonawcy byliby w stanie zaoferowac wiekszy niz dotychczasowy operator tabor nisko i zero emisyjny.
Ograniczajg konkurencyjnoS¢ postepowania zamawiajgcy takze demotywuje dotychczasowego operatora do
polepszania jakosci swoich ustug, podnoszenia sprawnosci czy nowoczesnosci taboru, przyjmowania postaw bardziej
proekologicznych. Tym samym zasady postepowania o udzielenie zamdéwienia, to nie utrudnienie zamawiajgcym
swobodnego wyboru wykonawcy, ale stworzenie mechanizméw bardziej zracjonalizowanych zakupédw w ramach



postepowania konkurencyjnego. W interesie zamawiajgcego jest, aby w postepowaniu o udzielenie zamodwienia ztozono

wigkszg ilos¢ ofert, bo tylko w ten sposéb zamawiajgcy moze faktycznie dokona¢ wyboru. Oczywistym jest, ze

zamawiajacy nie musi dopusci¢ do postepowania kazdego wykonawcy funkcjonujgcego na danym rynku, jednak w tej

sprawie odwotujgcy wykazat, ze realizowat z sukcesem zamowienia zblizone jesli chodzi o ilos§¢ wozokilometrow

rocznie, a mimo tego ze jest w stanie wykonac to zamowienie nie moze sie o nie ubiegac.

KIO jesli chodzi o podnoszone przez odwotujgcego argumenty, co do trudnosci w zatrudnianiu kierowcow w publicznym

transporcie zbiorowym, to uznata ten fakt za nalezgcy do wiedzy powszechnie dostepnej chocby z uwagi na publikowane

w $rodkach transportu zbiorowego wielu miast i regiondw ogtoszenia zachecajgce do zatrudnienia kierowcow w

transporcie publicznym. Ten zatem fakt nie wymagat w ocenie KIO dodatkowego dowodu. KIO zatem nie znalazta w
argumentacji zamawiajgcego uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, ktére wskazywatyby, ze rozpoczecie $wiadczenia

ustugi z chwilg zakonczenia umowy z dotychczasowym operatorem jest uzasadnione nadrzednym interesem

publicznym i odpowiednie do osiggniecia wyznaczonego celu, nie wykraczajgc poza to co jest do osiagniecia tego celu

niezbedne. Zamawiajgcy nie przedstawit jakiejkolwiek argumentaciji wskazujgcej, ze mozliwa jest organizacja taboru,

bazy i personelu spetiajgcych wymogi SWZ w dacie najwczes$niej po 1 stycznia 2026 r., a jedyny argument jaki podat to
fakt zakonczenia umowy z dotychczasowym operatorem. Jednak ten fakt byt znany zamawiajgcemu od momentu

zawarcia umowy z tym operatorem, nie wynikat z nadzwyczajnych okoliczno$ci powodujgcych, ze dotychczasowy

operator nagle utracit zdolno$¢ do wykonywania ustugi, czego zamawiajgcy nie przewidziat i czemu nie mogt zapobiec.

Przeciwnie koniec umowy byt wiadomy zamawiajgcemu, zamawiajgcy miat mozliwos¢ takiego zorganizowania

postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, aby zapewni¢ wykonawcom mozliwos¢ ubiegania sie o

przedmiotowe zaméwienia bez zaktécenia konkurencyjnosci ze strony dotychczasowego operatora. W ocenie KIO to
zaktocenie odwolujacy uprawdopodobnit w sposédb wystarczajgcy do uznania, ze zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 4 i

art. 16 pkt 1 ustawy. Z tego wzgledu KIO nakazata zamawiajgcemu zmiane tresci SWZ przezustanowienie okresu

przejsciowego pomiedzy datg podpisania umowy a datg rozpoczecia ustug trwajgcego minimum 11 miesiecy a dla

wymogow zwigzanych z bazg eksploatacyjng w zakresie posiadania:

- zrodia zasilania pojazdéw niskoemisyjnych i/lub zeroemisyjnych oraz automatyczng mechaniczng myjnie pojazdow

minimum 18 miesiecy (z uwagi na konieczno$¢ pozyskania zgéd zewnetrznych).

lub alternatywnie (w zakresie ostatnich dwéch wymogdéw) mozliwosci zapewnienia realizacji tych funkcjonalnosci po

uptywie podstawowego okresie przejsciowym poza bazg eksploatacyjng, rowniez z udziatem podmiotéw trzecich.

Zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 ustawy przez postawienie wymogu lokalizacji bazy transportowej w granicach

administracyjnych miasta Zgierza KIO uznata za uzasadniony. W ocenie KIO to wymaganie zamawiajgcego nie zostato
przez niego w zaden sposob uzasadnione obiektywnie weryfikowalng potrzebg zamawiajgcego. Ustanawianie tego typu

wymogow jest w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jednolicie i od wielu lat wskazywane jako
naruszajgce traktatowg zasade swobody $wiadczenia ustug i przedsigbiorczosci. Wskazaé tu jedynie dla przyktadu

mozna na wyrok w sprawie C-234/05 Contse, w ktdrej zamawiajgcy hiszpanski ustanowit warunek, aby wykonawca
posiadat w stolicy danej prowincji co najmniej jedno biuro dostepne publicznie otwarte pie¢ dni w tygodniu przez co

najmniej 8 godzin dziennie. TSUE takie warunek uznat za przejaw dyskryminaciji, ktory nie byt odpowiedni do osiggniecia
wyznaczonego celu i wykraczat poza to co jest niezbedne dla jego osiggniecia. W tej sprawie odwotujgcy wskazat, ze
zamawiajgcy przenosi na wykonawcow koszty zwigzane z dojazdem i powrotem pomiedzy bazg transportowa, a

miejscem $wiadczenia ustugi, wskazat na fakt $wiadczenia ustugi zaréwno w granicach administracyjnych miasta, jak i

poza nimi przykladowo w gminach o$ciennych jak £6dz (na potudnie od granic miasta), Aleksandrow tédzki (na zachod
od granic miasta) czy Ozorkéw na pétnoc od granic miasta), a wiec baza zlokalizowana na terenie miasta Zgierza nie
wptywataby korzystnie na realizacje tych wiasnie ustug. Odwolujgcy przedstawit lokalizacje przystankéw wzgledem

granic Zgierza za pomocg mapy jak i tabeli odlegtosciowych. Wskazat, ze nie ma bezposredniego zwigzku miedzy
terminowos$cig przejazddw, a lokalizacjg bazy. Wskazywat, ze na ograniczajgcy charakter postanowienia OPZ zwracali
zamawiajgcemu uwage takze inni wykonawcy. Podawat, ze ten wymaog uprzywilejowuje dotychczasowego operatora,

ktéry posiada zorganizowang baze spetniajgca wymdg zamawiajgcego,. Co do miejsca lokalizacji zamawiajgcy jako
kontrargument podat potrzebe kontroli wykonywania ustugi i fatwo$¢ tej kontroli w przypadku lokalizacji bazy w Zgierzu.

Zamawiajgcy wskazat takze na terminowo$¢ wykonywania przejazdéow. W ocenie KIO taki warunek zamoéwienia (w
rozumieniu art. 7 pkt. 29 ustawy) moze utrudnia¢é uczciwg konkurencje i uprzywilejowywa¢ dotychczasowego

wykonawce. Odwolujacy wykazat, ze dotychczasowy wykonawca posiada baze na terenie miasta Zgierza
przedstawiajgc dokumentacje zdjeciowa. Zamawiajgcy nie zaprzeczyt temu faktowi. KIO zauwazyla, ze wymaganie
zamawiajgcego nie znajduje odzwierciedlenia w usprawiedliwionych potrzebach zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie
wykazal, ze w przypadku bazy znajdujgcej sie poza granicami miasta Zgierza poniesie znaczace koszty
przeprowadzenia kontroli. Zamawiajgcy nie przedstawit tez wiarygodnych argumentéw przemawiajgcych za mozliwoscig
pogorszenia sie terminowosci Swiadczenia ustugi. Nalezy zauwazyC, ze zamawiajgcy przewidziat koniecznos$é



Swiadczenia ustugi z minimum jednym pojazdem szybkiej reakcji serwisowej (SRS); minimum jednym specjalnym
pojazdem holowniczym, umozliwiajgcym usuniecie autobusu z miejsca awarii, minimum jednym pojazdem nadzoru i
kontroli ruchu, ktory sygnalizuje wszelkiego rodzaju awarie wystepujgce na liniach i trasach autobusowych, wyposazony
w system glosnikow zewnetrznych i sygnatow Swietinych. Zdaniem KIO aby zapobiega¢ nieterminowos$ci $wiadczenia
zamawiajgcy mogt tez przewidzie¢ mozliwos¢ wyposazenia taboru w autobusy zastepcze i postawi¢ wymagania
dotyczgce sprawnosci ich podstawiania w przypadku awarii lub znaczgcych opdznien. Z drugiej strony zamawiajgcy
zabezpieczyt sie przed ryzykiem opdznien o czym Swiadczg ustanowione przez niego kary umowne, czy rygorystyczne
podstawy wypowiedzenia umowy. W ocenie KIO zatem brak jest po stronie zamawiajgcego przekonujgcych
argumentéw pozwalajgcych uznaé, ze wytgcznie baza na terenie miasta Zgierza gwarantuje Swiadczenie ustugi na
odpowiednim poziomie jakosci i celu tego nie da sie osiagng¢ w inny sposéb, jak chocby wskazany powyzej przez KlO.
Zamawiajgcy nie podjat nawet proby wykazania, ze w jego rekach sg grunty, ktére mogtoby by¢ wykonawcom
ubiegajgcym sie o przedmiotowe zamowienie wydzierzawione lub sprzedane na potrzeby Swiadczenia tej ustugi, czy to
przez Miasto Zgierz, czy sprzedawcow prywatnych. Niewatpliwie w tej sytuacji wymog posiadania bazy na terenie miasta
Zgierza stanowi warunek zamowienia uprzywilejowujgcy dotychczasowego operatora i mogacy prowadzi¢ do
wyeliminowania innych wykonawcow. KIO wzieta tu takze pod uwage, ze zamawiajgcy postawit wymagania dotyczace
bazy, kiére wykraczaja, jak o$wiadczat odwolujgcy na rozprawie, poza standardowe wyposazenie bazy jak ilos¢
stanowisk obstugi, myjnia, czy okreslonej pojemnosci zbiornik na paliwo. Tym samym juz te dodatkowe wymagania - w
szczegolnosci myjnia i zbiornik powodujg, ze wykonawcy posiadajacy bazy transportowe w okolicach Zgierza i tak chcac
wzig¢ udziat w tym postepowaniu bedg musieli je dostosowa¢é do wymagan tego konkretnego postepowania, ale
dodatkowo tgczac te wymogi z wymogiem lokalizacji bazy na terenie miasta Zgierza, konkurencyjnos¢ tego
postepowania zostata w spos6b znaczacy ograniczona i to przy wyborze przez zamawiajgcego jednego z najbardziej
otwartych trybéw postepowania. KIO dostrzegta réwniez, ze zamawiajgcy zamierza zawrze¢ umowe na maksymalny
czas dopuszczony art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, co dodatkowo powoduje, ze wyboér
wykonawcy w tym postepowaniu ograniczy dostep do tego zaméwienia na czas kolejnych 10 lat. Co ma znaczenie dla
rozwoju lokalnych przedsiebiorcéw. Zamawiajacy podniést argument o tym, ze baza w mieScie Zgierz zapewni prace
podmiotom lokalnym, jednak w zaden sposob tego twierdzenia zamawiajgcy nie popart jakimkolwiek dowodem, chocby
na biezgce zatrudnienie pracownikéw lokalnego rynku pracy u dotychczasowego operatora. Stusznie tego podniést
odwolujacy, ze zamawiajacy nie postawit w SWZ zadnych wymagan, co do zaméwien zastrzezonych w rozumieniu art.
94 lub aspektow spotecznych w rozumieniu art. 96 ustawy, dzieki ktérym mogiby wplynaé na rozwdj lokalnego rynku
pracy. Ustawa stwarza przeciez zamawiajgcemu takie mozliwosci, bez konieczno$ci ograniczania dostepu do
zamoéwienia. Z tych wszystkich wzgledéw KIO uznato, ze zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 4 ustawy i nakazato
zamawiajacemu zmiane pkt. 7 OPZ przez rozszerzenie odlegtosci siedziby bazy transportowej do wartosci 20 km od
granic administracyjnych miasta.

Zarzut naruszenia art. 433 pkt. 3 ustawy nie podlegat merytorycznemu rozpoznaniu, bo w stanowisku z 12 pazdziernika
2025 r. odwotujgcy ztozyt osSwiadczenie o jego wycofaniu. Art. 520 ustawy pozwala odwotujgcemu wycofa¢ cate
odwolanie, a art. 522 ust. 3 ustawy dopuszcza mozliwos¢ wycofania czesci zarzutow. Odwotanie, a w konsekwenc;ji
zarzut wycofany nie wywoluje skutkéw prawnych, tak jakby nie zostat podniesiony, a postepowanie zgodnie z art. 568 pkt
1 ustawy w tym zakresie podlega umorzeniu. Zarzut naruszenia art. 353, 353(1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (,KC”) w zw. z art. 16 pkt 3 a takze 433 pkt 3 w takim zakresie w jakim odnosity sie do par. 16 ust. 3, 5
pkt 4 i 7 zostaty przez odwolujgcego wycofane i nie podlegaty merytorycznemu rozpoznaniu, a postepowanie w tym
zakresie zostato umorzone.

KIO uznata takze za uzasadniony zarzut naruszenia art. 112 ust. 1 i art. 16 ustawy. Jak juz wskazywano na poczatku
rozwazan KIO art. 112 ust. 1 ustawy nakazuje zamawiajgcemu opisaé warunek w sposob uwzgledniajgcy minimalne
poziomy zdolnosci. Jak wynika z dowodow przedstawionych przez odwoltujgcego zamawiajgcy na rynku ustug transportu
zbiorowego nie ustanawiajg warunkéw udziatu w postepowaniu nakazujgcych wykazania sig¢ 5 letnim okresem realizaciji
zamoOwienia. Praktykg wykazang przez odwotujgcego jest okre$lania wymaganej liczby wozokilometréw ewentualnie ze
wskazaniem do jakiego okresu (najczesciej rocznego) ma sie ta wielkos¢ odnosi¢. W zadnym z przedstawionych przez
odwotujgcego dowoddw nie wynika, aby zamawiajgcy ustanawiali warunki diuzsze niz roczny okres $wiadczenia ustugi,
a przeciwnie niektérzy zamawiajgcy wyrazajg zgode na wykazanie spemiania warunku nawet na podstawie kilku uméw.
Dodatkowo odwotujacy przedstawit dowody z referencji, ktére otrzymat i wynika z nich, ze zamawiajgcy wskazujg
najczesciej roczne okresy $wiadczenia ustugi nawet wtedy gdy ustuga byta wykonywana w diuzszym przedziale
czasowym i do tego rocznego okresu przedstawiajg informacje o ilosci wykonanych wozokilometrow oraz podajg
informacje o warto$ci wykonanej ustugi. Jak wynika z o$wiadczenia odwotujgcego ztozonego na rozprawie, w sytuacjach
gdy zamawiajgcy zamawiajg kompleksowa ustuge publicznego transportu zbiorowego, to zawierajg takie umowy na
okresy 7 - 8 letnie, a takze 10 letnie. Mimo dlugiego okresu zawierania umoéw nie przektada sie to na warunki stawiane



wykonawcom. W zwigzku z tym odwotujgcy w ocenie KIO wykazat, ze na rynku zbiorowego transportu publicznego nie
jest standardem zadanie piecioletniego doswiadczenia w $wiadczeniu ustugi. KIO zwrécita rowniez uwage, ze
wprawdzie art. 393 ust. 1 pkt. 2 pozwala zamawiajgcemu sektorowemu stosowac podstawy wykluczenia oraz warunki
udzialu w postepowaniu inne niz okreSlone w art. 112, o ile majg obiektywny charakter i zostaty okreslone w
dokumentach zaméwienia, to jednak zamawiajgcy w tym postepowaniu zdecydowat sie ustanowi¢ warunek zgodny z art.
112 ust. 2 pkt 4,a wiec w zakresie zdolnoSci zawodowej. Zgodnie z par. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) zamawiajagcy moze
zadac dtuzszego okresu, z ktdrego wykonawca moze postuzy¢ sie dosSwiadczeniem i zamawiajgcy z tego uprawnienia
skorzystat wskazujgc na okres 10 letni, z ktbrego mozna wykazac¢ sie doswiadczeniem. Jednak dluzszy okres jak i
mozliwos¢ skorzystania z innych warunkéw udzialu muszg stuzy¢ wyborowi wykonawcy dokonanemu w sposob
obiektywny - art. 393 ustawy i w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu par. 9 ust. 4 pkt
2 rozporzadzenia o psd. Odwolujgcy wykazat, ze wymaganie 5 letniego do$wiadczenia nie jest wymaganiem
standardowym na tym rynku, wykazat tylko jedng referencje, na dziesie¢ przedstawionych, ktdra spetniata tak wysoko
ustawiony warunek zamawiajgcego. Tym samym odwotujgcy uprawdopodobnit, ze uksztattowany przez zamawiajgcego
warunek jest warunkiem wykraczajgcym poza minimalne poziomy zdolnosci wykonawcy. Zamawiajgcy na pytanie
przewodniczacej, co do sposobu ustalenia warunku wskazat jedynie, ze okreslit ten poziom na poziomie potowy
do$wiadczenia odpowiadajgcego przedmiotowi zamdwienia. Zamawiajagcy jednak nie wyjasnit dlaczego Swiadczenie
ustugi w krotszym czasie nie daje zamawiajgcemu rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia. Petnomocnik
zamawiajgcego nie miat tez wiedzy, czy zamawiajgcy prowadzit rozeznanie rynku, co do mozliwosci spetniania warunku
w wymaganym okresie 5 letnim. W ocenie KIO odwotujgcy wykazat, ze postawiony warunek stanowi bariere dostepu do
zamoOwienia, natomiast zamawiajgcy nie wykazat, ze jedynie tak diugi okres $wiadczenia ustugi pozwala na wybor
wykonawcy dostatecznie doswiadczonego. W ocenie KIO biorgc pod uwage fakt, ze obecnie zamawiajacy stajg przed
wyzwaniem wynikajgcym z ustawy z dnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ale takze
muszg by¢ gotowi do zaspokajania potrzeb spotecznych takze w zakresie rozwigzan proekologicznych, co z resztg
znalazio odzwierciedlenie w postulatach zgtaszanych przez mieszkancéw w ramach konsultacji spotecznych, gdzie
mieszkancy domagali sie $wiadczenia usiugi taborem nowoczesnym, sprawnym, ekologicznym, wyposazonych w
sprawne ogrzewanie i klimatyzacje, ale takze byly postulaty dotyczgce zielonych przystankéw wyposazonych w panele
fotowoltaiczne. Biorgc to pod uwage, KIO uznata, ze to nie dlugos¢ Swiadczonej ustugi przektada sie na rekojmie
nalezytego wykonania zamowienia, ale zamawiajacy powinien oczekiwa¢ ustugi odpowiadajacej stopniowi
skomplikowania przedmiotu zamowienia, a ten jak wynika z dostarczonej analizy wskazuje na natezenie $wiadczenia
ustugi na poziomie ok. 2,.5 min wozokilometrow rocznie. W ocenie KIO zatem racje ma odwotujacy, ze ustanawiania
diugiego okresu $wiadczenia ustugi ma na celu wylgcznie stworzenie bariery dostepu do zamdwienia. Zamawiajgcy
okolicznosci przeciwnej nie wykazat. Z tego wzgledu KIO uznata, ze zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 112 ust. 1
i art. 16 ustawy i nakazata zamawiajgcemu zmiane SWZ w zakresie warunku do$wiadczenia zawodowego z minimum 5
letniego na okres minimum 3 letni. W ocenie KIO okres 3 lat $wiadczenia ustugi pozwala na wykazanie sie umiejetnosci
utrzymania wta$ciwego poziomu jako$ci ustugi w dtuzszym okresie czasu, a jednocze$nie nie prowadzi do nadmiernego
ograniczenia konkurencyjno$ci postepowania.

Odnosnie zarzutow dotyczgcych mozliwosci rozwigzania umowy przez organizatora bez wypowiedzenia w catosci lub w
czesci, w przypadkach przewidzianych w Kodeksie cywilnym, niniejszej Umowie oraz w kazdej z nizej opisanych
okolicznosciach, w terminie 30 dni kalendarzowych od powziecia informacji o zaistnieniu ponizszych okolicznosci
uzasadniajgcych rozwigzanie:

2) Operator nie zrealizuje w ciggu trzech kolejnych dni wiecej niz 20% planowanych wozokilometréw, z przyczyn
zaleznych od Operatora,

3) Operator nie zrealizuje, w danym miesigcu kalendarzowym, co najmniej 20% zaplanowanych na ten miesigc
wozokilometrow, z przyczyn zaleznych od Operatora, oraz mozliwosci odstgpienia przez organizatora od umowy w
catosci lub czesci, jezeli:

a) Operator nie spetni kryterium Srodowiskowego zgodnie z SWZ

b) Operator nie wykonuje swoich obowigzkéw zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych,

to w ocenie KIO zarzuty te nie zostaty wykazane.

W odwotaniu odwolujgcy ograniczyt sie do wymienienia sytuacji, ktére mogg nastgpi¢ i przedstawienia zadan, zas w
piSmie z 12 pazdziernika 2025 r. podkre$lat nieostro§¢ przestanek i ich nadmiarowy charakter za$ na rozprawie
wskazywal, ze interes zamawiajgcego jest chroniony przez zastrzezone kary umowne. Jednak nie zostaty przez
odwotujgcego przedstawione dowody na to, ze niewykonania na poziomie 20% w trzech kolejnych dniach nie powodujg



szkody po stronie zamawiajgcego. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zamawiajgcy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zaspokaja istotne potrzeby mieszkancow zwigzane z przemieszczaniem sie po miescie i w jego okolicach
w zwigzku z wykonywang pracg zawodowg, nauka, opiekg zdrowotna, dostepem do ustug publicznych. Tym samym od
punktualnosci i prawidtowo$ci wykonywanej ustugi transportu zalezy postrzeganie organizatora jako dobrego gospodarza
dbajgcego o potrzeby lokalnej spotecznosci. Ustuga, ktéra zamawia zamawiajacy jest ustuga o charakterze ciggtym , a
jej jakos¢ powinna by¢é gwarantowana na stabilnym poziomie przez caly czas jej trwania. Cho¢ w perspektywie 10
letniego okresu $Swiadczenia ustugi trzy dni, czy miesigc obnizonej jakosci Swiadczenia moze wydawac sie
nieproporcjonalny, to jednak z perspektywy mieszkancéw utrudnienia w komunikacji miejskiej nawet krotkotrwate sg
postrzegane jako bardzo ucigzliwe. Zaproponowane przez odwolujgcego podstawy rozwigzania umowy wydtuzone z 3
dni do miesigca i z miesigca do trzech z jednoczesnym podwyzszeniem procentowego udziatu ustug Swiadczonych
nieprawidtowo, w ocenie KIO z kolei mogg powodowac, ze niska jakos¢ Swiadczonej ustugi bedzie utrzymywac sie w
sposob nadmiernie ucigzliwy dla mieszkancéw. Zamawiajgcy nadto przewidziat wylgcznie rozwigzanie umowy w sytuaciji
zaleznej od operatora, a wiec przez niego zawinionej, co w ocenie KIO powoduje, ze nie kazdy przypadek
nieSwiadczenia ustugi bedzie obcigzat wykonawce i to zamawiajgcy chcgc odstapi¢ od realizacji umowy bedzie musiat
wykazac wykonawcy, ze zaistniata przestanka do przedwczesnego rozwigzania umowy. Kwestionowane postanowienia
nie stanowig w ocenie KIO klauzuli abuzywnej, bowiem nie przewidujg rozwigzania umowy z przyczyn od wykonawcy
niezaleznych. KIO zgodnie z art. 554 ust. 6 ustawy nie moze nakaza¢ zamawiajgcemu wprowadzenia do umowy
postanowienia okreslonej tresci, tym samym tez KIO nie mogtaby skutecznie zado$¢éuczyni¢ zadaniu odwotujgcego. Co
do odstgpienia zwigzanego z niewypetnianiem kryteriow srodowiskowych i wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci, to
w ocenie KIO zamawiajgcy stusznie podnosit, ze odstgpienie wigze sie z niewypetnieniem przez wykonawce deklaraciji
sktadanych na potrzeby spetiania kryteribw oceny ofert. Jezeli zatem wykonawca nie realizuje kryteriow, za ktore
otrzymat punkty podczas oceny oferty, to nie mozna uznac ze jest to wykonawca wybrany zgodnie z przepisami ustawy.
W ocenie KIO zatem sankcja w tym przypadku dobrana jest adekwatnie do rangi niewykonanego obowigzku.
KIO uznala takze, ze zarzut dotyczacy braku okreslania okresu bazowego w ramach waloryzacji wynagrodzenia nie
zastuguje na uwzglednienie. W samym odwotaniu odwotujgcy nie uzasadnit zarzutu od strony faktycznej, takie
uzasadnienie znalazto sie dopiero w piSmie z 12 pazdziernika 2025 r. KIO zgodnie z art. 555 ustawy nie moze orzekac
co do zarzutéw, ktére nie zostaty podniesione w odwotaniu. W odwotaniu za$ zarzut sprowadzono swojej istocie do
wytkniecia braku i zaprezentowania zgdania. Sfera faktyczna, co do braku konkretyzacji okresu bazowego w czasie jak
réwniez ponoszenia znaczgcych kosztow na poczatku Swiadczenia ustugi, ktére sg amortyzowane w catym okresie
$wiadczenia ustugi pojawia sie dopiero 12 pazdziernika 2025 r. W ocenie KIO zatem zarzut nie zostat skonkretyzowany
w odwotaniu i juz z tego wzgledu nie zastuguje na uwzglednienie. Nadto KIO jak juz wskazywano nie moze nakazac
zamawiajgcemu wprowadzenia postanowien okreSlonej tresci, a takie jest zadanie odwotujgcego. Obowigzki
zamawiajgcego zwigzane z waloryzacjg wynagrodzenia okre$lone zostaly przez ustawodawce w art. 439 ustawy i w
szczegblnosci w ust. 2 ustawodawca okreSlit obowigzkowe postanowienia zwigzane z wypetnieniem wymogu
waloryzacji Swiadczenia. Z postanowien tych nie wynika, zeby zamawiajgcy byt zobligowany okre$li¢ okres bazowy w
odniesieniu do zdarzenia pewnego w przysztosci lub przesziego co wydaje sie sugerowa¢ odwotujgcy odwotujgc sie
wskaznikoéw za 3 kw. 2024 czy 3 kwartat 2025. KIO oczywiscie rozumie, ze wykonawcy na etapie przygotowania do
Swiadczenia ustugi ponoszg nawet kilkumilionowe koszty zwigzane z zaopatrzeniem w tabor, zatrudnieniem kierowcow
czy organizacjg bazy transportowej zgodnej z wymaganiami zamawiajgcego, jednak w ocenie KIO to nie powoduje, ze
brak okreslenia okresu bazowego w sposdb oczekiwany przez odwotujgcego jest niezgodny z ustawa. Tym samym
zarzut w tym zakresie nie podlegat uwzglednieniu.
KIO rozpoznata 5 zarzutdw na 6 zgtoszonych. KIO uwzglednita trzy z 5 rozpoznanych zarzutéw i dwa zarzuty oddalita,
zatem odwotujgcy wygrat postepowanie w 3/5, a zamawiajacy w 2/5. Kwota 9 000 zt odpowiada 3/5 uiszczonego wpisu
przez odwotujgcego i w takim zakresie odwotujgcemu nalezat sie zwrot. Natomiast jesli chodzi o wydatki pethomocnika,
to odwotujgcemu nalezata sie kwota 2 160zt. (3/5 z 3 600zt), a zamawiajgcemu 1440zt. (2/5 z 3 600zt) aby nie zasadzaé
wzajemnie tych kosztow od stron KIO rozliczyta zatem jedynie r6znice w wynagrodzeniach (2 160 - 1440= 720 z!) i takg
kwote nakazata zamawiajgcemu zwréci¢ odwotujgcemu z tytutu wydatkow petnomocnika.

Przewodniczaca: .........coeevvveinnnen
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