Sygn. akt: KIO 3764/25
WYROK

Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

Protokolantka:Aldona Karpinska

po rozpoznaniu odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 8 wrzesnia 2025 r. przez
wykonawce Maldrobud Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa z siedzibg w Mysliborzu
w postepowaniu prowadzonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie dziatajacg
na rzecz Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwolujgcego Maldrobud Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka
komandytowa z siedzibg w Mysliborzu i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego: kwote 15 000 zt (stownie: pietnascie tysiecy ztotych),
uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt (stownie: trzy tysigce szescset zlotych),
poniesiong przez odwotujgcego tytutlem wynagrodzenia petnomocnika, kwote 597,60 zt (stownie: piecset dziewiecdziesigt
siedem zlotych sze$c¢dziesigt groszy), poniesiong przez odwolujgcego w zwigzku z dojazdem na wyznaczone
posiedzenie Izby, kwote 51 zt (stownie: pie¢dziesigt jeden ziotych), poniesiong przez odwotujgcego tytutem optaty
skarbowej od pelnomocnictw, a takze kwote 3600 2zt (stownie: trzy tysigce szesScset zlotych), poniesiong
przez zamawiajgcego tytutlem wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 362,10 zt (sfownie: trzysta sze$c¢dziesigt dwa
Zlote dziesie¢ groszy), poniesiong przez zamawiajgcego w zwigzku z dojazdem na wyznaczone posiedzenie Izby;

2.2. zasgdza od odwotujgcego Maldrobud Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa z siedzibg w
Mysliborzu na rzecz zamawiajgcego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie dziatajgcej na
rzecz Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostradkwote 3962,10 zt (stownie: trzy tysigce
dziewietset szeScdziesigt dwa ziote dziesie¢ groszy), tytutem zwrotu kosztdéw postepowania odwotawczego
poniesionych przez zamawiajgcego w zwigzku z wynagrodzeniem petnomocnika oraz w zwigzku z dojazdem na

wyznaczone posiedzenie Izby.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3764/25

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie dziatajgca na rzecz Skarbu
Panstwa - Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, na realizacje zadania
pn.: ,Caforoczne kompleksowe (biezgce i zimowe) ufrzymanie drog krajowych administrowanych przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie w podziale na 2 cze$ci’,numer referencyjny: GDDKIA OSz.D-
3.2421.29.2025.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19.05.2025 r.,
numer publikacji ogtoszenia: 320747-2025, numer wydania: Dz.U. S: 95/2025. Warto§¢ zamowienia przekracza kwoty
progéw unijnych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 8 wrzesnia 2025 roku wykonawca Maldrobud Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka
komandytowa z siedzibg w Mysliborzu (zwany dalej: ,odwotujgcym”) wnioést odwotanie od niezgodnych z przepisami



ustawy Pzp czynnosci i zaniechan zamawiajgcego - w procesie badania i oceny ofert - polegajgcych na nieuprawnionym
odtajnieniu informacji zastrzezonych przez odwotujgcego jako tajemnica przedsigbiorstwa.

Czynno$ciom i zaniechaniom zamawiajgcego odwotujgcy zarzucit naruszenie:
1) art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 — dalej jako u.z.n.k.) — z uwagi na nieuprawnione odtajnienie w dniu 29.08.2025 r. informaciji
zawartych w plikach wymienionych w pki. 6 pisma zamawiajgcego z dnia 29.08.2025 r. (GDDKIiA OSz.D-
3.2421.29.2024.18.wb), przekazanych przez odwotujgcego poprzez platforme eB2B w dniu 06.08.2025 r. w ramach
wyjasnien ceny oferty dla Czesci nr 1 i nr 2 zaméwienia, podczas gdy odwolujgcy wykazat, ze informacje te stanowig
prawnie chroniong tajemnice przedsigbiorstwa wykonawcy, a w konsekwencji powyzszego

2) art. 16 ustawy Pzp — z uwagi na przeprowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurenciji, rbwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W oparciu o powyzsze odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci z dnia 29 sierpnia 2025 r., ktérg postanowit odtajni¢ informacje zawarte w plikach
wymienionych w pkt. 6 pisma zamawiajgcego z dnia 29.08.2025 r. (GDDKIA OSz.D-3.2421.29.2024.18.wb), przekazane
przez odwolujgcego poprzez platforme eB2B w dniu 06.08.2025 r. w ramach wyjasnien ceny oferty — w zakresie Czesci
nr 1inr 2 zamoéwienia;

2) uznania zastrzezonych informaciji za tajemnice przedsiebiorstwa odwotujgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest catoroczne kompleksowe (biezace i zimowe) utrzymanie droég krajowych
administrowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie w podziale na 2 czesci:
Cze$¢ 1 — obejmujgca catoroczne (biezace i zimowe) utrzymanie drog krajowych Rejonu w Koszalinie. Drogi
administrowane przez Rejon w Koszalinie objete przedmiotem zamoéwienia to:

- droga ekspresowa S6 od km 166+008 do km 206+628 (rzeczywisty kilometraz zostanie ustalony po przejeciu drogi)

- droga krajowa nr 37 od km 0+000 do km 14+562 (przekazanie drogi w utrzymanie nastgpi z dniem 01.07.2026)

Cze$¢ 2 - obejmujgca caloroczne (biezace i zimowe) utrzymanie drég krajowych w Rejonu w Lipianach. Drogi
administrowane przez Rejon w Lipianach objete przedmiotem zaméwienia to:

— droga ekspresowa S3 od km 0+000 do km 54+012

— droga ekspresowa S3/A6 od km 9+200 10+600.

W dniu 25 lipca 2025 r. zamawiajgcy, dziatajgc w trybie art. 224 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, wezwat odwotujgcego do
udzielenia wyjadnien w zakresie czesci 1 i 2, w tym ztozenia dowoddw dotyczgcych wyliczenia ceny - w celu ustalenia,
czy zaoferowana cena oraz jej istotne czesci skladowe zawierajg razaco niska cene oraz czy uwzgledniajg wszystkie
wymagania zawarte w SWZ.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, odwotujgcy w dniu 6 sierpnia 2025 r. przekazat wyjasnienia zastrzegajac
czes¢ informaciji jako tajemnice przedsiebiorstwa, tj. zastrzegajgc informacije ujete w dokumentach zamieszczonych
w zatgcznikach:
nr 4 — folder zawierajgcy indywidulane oferty, cenniki, faktury sprzedazowe od dostawcéw materiatow Cz. 1;
nr 5 — folder zawierajgcy indywidulane oferty, cenniki, faktury sprzedazowe od dostawcéw materiatow Cz. 2,
nr 6 - folder zawierajgcy indywidulane oferty podwykonawcéw Cz. 1,
nr 7 - folder zawierajgcy indywidulane oferty podwykonawcéw Cz. 2,
nr 9 - plik zawierajgcy szczegotowe kalkulacje cenowe dla pozycji TER dla Cz. 1 i Cz. 2 zwigzane z robotami
bitumicznymi wraz z ofertami dostawcéw i fakturami zakupowymi na materialy wsadowe mieszanek mineralno-
bitumicznych.

W uzasadnieniu dla zastrzezenia informaciji jako tajemnicy przedsiebiorstwa wykonawca powotat sie na orzecznictwo
KIO i poglady doktryny dotyczace nieudostepniania informaciji wynikajacych ze sktadanych przez wykonawcow
dokumentow w postepowaniu o udzielenie zamaowienia publicznego. Ponadto, wykonawca wyjasniat, ze:

1) w zakresie zatgcznikéw nr 4, 5, 6, 7 i 9 - ceny uzyskane za podwykonawstwo, ceny materiatow, wielko$¢ rabatow a
Jednoczes$nie wypracowane kontakty, nazwy partnerow handlowych, warunki zawartych porozumien, ktére wynikajg z
zobowigzar podmiotow trzecich, Zrodfa dostaw a posrednio takZze rozwiniecie elementow kosztowych, wskazujgcych na
sposob kalkulacji ceny ztozonej oferty;

2) w zakresie zatgcznika nr 9 odnosnie kalkulacji - rozwiniecie elementéw kosztowych, wskazujgcych na indywidualny
sposob kalkulacji ceny ztozonej oferty w zakresie tych pozycji TER, ktore przewidujg roboty nawierzchniowe/bitumiczne.



Wykonawca zaprezentowat w tej kalkulacji konkretne ilosci i proporcje surowcéw zgodnie z zatwierdzonymi przez
Zamawiajgcego recepturami do stosowania na drogach krajowych z uwzglednieniem cen materiatow wsadowych

zaoferowanych przez konkretne podmioty. (...)

zdaniem wykonawcy, w niniejszym stanie faktycznym, zastrzezone wyliczenia, konkretne stawki zawarte w zatgczniku nr 9

wraz z dowodami dokumentujgcymi te stawki w postaci ofert i faktur VAT mogg i powinny byc¢ przedmiotem ochrony.

Rozwigzania i sposob obliczen zawarte w tym zatgczniku sg wynikiem zdobytej wiedzy i doSwiadczenia wykonawcy oraz
stanowig informacje, ktére majg dlar warto$¢ gospodarczg jako dla autora tych rozwigzan, biorgc pod uwage mozliwosc¢

wykorzystania tych informacji przez konkurencyjnych wykonawcow w tym jak i w przysztych postepowaniach. Powyzsze

Jest tym bardziej uzasadnione z uwagi na sposob kalkulacji jaki Wykonawca zaprezentowat w zatgczniku nr 9, bedgcy
efektem wypracowanych kontaktéw handlowych, ktére sg atutem MALDROBUD. (...)

Zastrzezonych informacji Wykonawca nie udostepnit na zewngtrz. Wobec powyZzszego, wypetniona zostata definicja
pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczcinej

konkurenciji (...). Zgodnie z art. 11 ust. 2 wskazanej ustawy przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje

techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, ktore

jako cafo$¢ lub w szczegdinym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle

zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z

informacji lub rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w
poufnosci. (...)

tresci niniejszych wyjasnien jak rowniez z zastrzezonych zatgcznikéw wynika wprost, Ze oferty, cenniki podwykonawcow,

dostawcow jak rowniez faktury zakupowe zostaty przygotowane na potrzeby niniejszego postepowania i nievwgtplivie

stanowig warto$¢ gospodarczg, bowiem sg skierowane indywidulanie do MALDROBUD, ich tres¢ jest konsekwencjg
wieloletniej wspofpracy, wzajemnego zaufania; a ich ujawnienie mogfoby negatywnie wplyng¢ na relacje z innymi

podmiotami. (...) sposob kalkulacji ceny, jak i poszczegdlne czynniki cenotwdrcze ujawnione przez wykonawce na

Zgdanie zamawiajgcego dla sprawdzenia, czy cena oferty nie jest ceng razgco niska, mogg stanowi¢ tajemnice

przedsigbiorstwa. Dlatego tez zdaniem Wykonawcy, w niniejszym stanie faktycznym, zastrzeZzone oferty, cenniki, faktury

podwykonawcdow, dostawcow wraz z konkretnymi stawkami, cenami zawarte w zatgcznikach nr 4, 5, 6, 7 i 9 mogg i

powinny by¢ przedmiotem ochrony. (...)

Dostep do zastrzezonych informacji majg jedynie osoby i podmioty ktérych informacje te dotyczg. Wykonawca
o$wiadcza, iz informacje nie sg udostepnione w jakichkolwiek dostepnych publicznie materiatach, system informatyczny

w ktérym sg przechowywane zostat zabezpieczony a fakt ochrony zostat zakomunikowany osobom biorgcym udziat

w sporzgdzaniu oferty, w szczegdlnosci tym odpowiedzialnym za skalkulowanie ceny podanej w zfoZonej ofercie.

Srodki jakie Wykonawca podjat celem zabezpieczenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa zostaty
Szczegbfowo opisane w zatgczonej Polityce Bezpieczenstwa Informacji. Z postanowieri przytoczonej polityki
Jjednoznacznie wynika, iz zalgczone do wyjasnienn dowody w postaci indywidualnych ofert, cennikéw podwykonawcow
ustug, dostawcow materiatdbw na potwierdzenie cen przyjetych w informacji na temat sposobu skalkulowania

poszczegolnych pozycji cenowych jak réwniez indywidulane kalkulacje dla pozycji TER zwigzanych z robotami
nawierzchniowymi/bitumicznymi, wchodzg w zakres wyszczegdlnionych rodzajow danych stanowigcych tajemnice

przedsiebiorstwa spotki (patrz § 2 zatgcznika nr 2 do Polityki Bezpieczenstwa Informacji). (...)

W MALDROBUD zostaly zatem wdroZone systemowe rozwigzania zabezpieczajgce informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa przed ich ujawnieniem, polegajgce miedzy innymi na odpowiedniej organizacji pracy zespotow
roboczych, zawieraniu z pracownikami i osobami wspdfpracujgcymi umoéw o zakazie konkurencji i zachowaniu poufnosci,

ograniczeniu ilosci oséb majgcych dostep do zastrzezonych danych technicznych i technologicznych, wprowadzeniu

systemu monitorowania pracy komputeréw, zabezpieczaniu no$nikow informacji, przyjeciu wewnetrznych regulacji

okreslajgcych zasady bezpieczenstwa informacji, zaniechaniu publikacji danych dotyczacych nowych rozwigzac

i koncepcji w ogdlnie dostepnych pismach branZzowych bgdZz ograniczaniu ich treSci, zawieraniu umoéw o zachowaniu

poufnosci z kontrahentami, ktore obejmujg rowniez pracownikow i osoby z nimi wspotpracujgce (...)

Wobec powyzszego, w stosunku do zastrzezonych informacji podjete zostaty wszystkie niezbedne czynnosci w celu

zachowania ich w poufnoSci.

Zastrzezone informacje zostaty wypracowane na gruncie wieloletniego doswiadczenia, ktére swiadczy o pozycji rynkowej

MALDROBUD i sg niezbedne do prowadzenia przedsigebiorstwa oraz do konkurowania na rynku z innymi podmiotami
dziatajgcymi wtej branzy.

Ujawnienie informacji na gruncie przedmiotowego postepowania moze wywofa¢ negatywne konsekwencje m.in. podmioty

konkurencyjne mogg o0siggng¢ korzyS¢ majgtkowg w zwigzku z poznaniem wspdfpracujgcych z Wykonawcg

kontrahentéw i warunkéw cenowych jakie wskazani kontrahenci gwarantuig MALDROBUD, co ma bezposrednie
przetozenie na sposoéb kalkulowania cen przez spotke. Informacje te majg zatem doniosty charakter organizacyjny jako



catoksztaft doswiadczen ktorych dorobit sie Wykonawca w okresie prowadzenia dziatalnosci.”.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2025 r. zamawiajgcy postanowit odtajni¢ w catosci informacje zastrzezone przez
odwotujgcego jako tajemnica przedsiebiorstwa zawarte w plikach o nazwie:
zal.4_oferty,_cenniki,_faktury_na_materialy_cz._1_koszalin:, zal.5_oferty, cenniki,_faktury_na_materialy_cz. 2 _lipiany;
zal.6_indwywidualne_oferty podwykonawcow_cz._1_koszalin;
zal.9_kalk._cen.,_oferty, faktury_poz._rob._bitum._cz. 1_koszalin_i_cz._2_lipiany.pdf
zat.7_indywidualne_oferty_podwykonawcow_cz._2_lipiany;
zal.9_kalk._cen.,_oferty, faktury poz._rob._bitum._cz._1_koszalin_i_cz._2_lipiany.pdf.

Zamawiajacy wskazat m.in., ze:

4. Odstepstwo od zasady jawnosci moze nastgpic wytgcznie wobec informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.
W takim przypadku Paristwa obowigzkiem jest wykazac, Ze faktycznie przekazane informacje sg na tyle wyjgtkowe, Ze
zastugujg na ochrone.

5. Naszym obowigzkiem, zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego, jest zweryfikowanie, czy zastrzezone przez Parstwa
informacje rzeczywiscie stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Weryfikacji takiej dokonujemy na podstawie Panstwa
uzasadnienia zastrzeZenia informacji, ktore dostali§my wraz z tymi informacjami. Tre$¢ zastrzeganych informacji jest bez
znaczenia dla prawidfowego zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa.

6. Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy zawiadamia, Ze dokonat badania i oceny skuteczno$ci zastrzezenia, jako
tajemnicy przedsiebiorstwa informacji przekazanych w wyjasnieniach ceny oferty przekazanych pismem z dnia
06.08.2025 r. i postanawia odtajni¢ w catosci nastepujgce informacje zawarte w plikach o nazwie:

(...)

7. Pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa, jako wyjgtek od zasady jawnosci postepowania o zamdwienie publiczne powinno
by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny. Pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa definiuje art. 11 ust. 2 ustawy ZNK, w
Swietle ktérego przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg, ktére jako catos$c lub w szczegdlnym zestawieniu
i zbiorze ich elementdw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg
fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej starannos$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufno$ci. Biorgc powyZzsze pod uwage stwierdzi¢
nalezy, ze aby okreslone informacje mogty zostac uznane za tajemnice przedsiebiorstwa, muszg w stosunku do nich
zosta¢ spetnione tgcznie wszystkie przestanki wskazane ww przepisie. W tym miejscu podkre$lenia wymaga, Zze w
sytuacji, gdy okaze sie, ze jedna z tych przestanek nie zostanie spetniona, to okreslona informacja nie stanows tajemnicy
przedsiebiorstwa i kazdy moze z niej korzysta¢ bez ograniczen. (...)

9. W ocenie Zamawiajgcego prawo do zastrzezenia okreslonych informacji nie moze by¢ wykorzystane jako instrument
do pozbawienia wykonawcow konkurencyjnych moZliwosci weryfikacji ztozonych przez wykonawce wyjasnien. Podkreslic
nalezy, ze zastrzeganie informacji jest wyjatkiem od reguty jawno$ci, zatem powinno ono mie¢ moZliwie jak najmniejszy
rozmiar, ti. nawet jedynie poszczegodlne, pojedyncze nazwy, liczby czy inne dane. Objecie dokumentow tajemnica
przedsigbiorstwa nie moze by¢ stosowane w celu unikniecia ewentualnego odwofania, jakie mogliby wniesS¢ konkurenci.
Wobec powyZzszego stwierdzic nalezy, Zze wykonawca powihien sprecyzowac i wkaza¢ w ramach uzasadnienia, w jaki
Sposob ujawnienie tych konkretnych informacji/dokumentéw osfabitoby jego pozycje rynkowa, czego w niniejszym
przypadku nie uczynit.

Zdaniem Zamawiajgcego Wykonawca nie wykazat w sposob dostateczny wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
uznanie zastrzezonych dokumentdéw i informacji, o ktérych mowa powyZzej za takie, ktére zawierajg tajemnice
przedsigbiorstwa. Wykonawca poza stawianymi w uzasadnieniu twierdzeniami nie wykazat wartoSci gospodarczej w
odniesieniu do kazdej z zastrzeganych, a wskazanych powyZej w pkt 6 informacji.

Wykonawca ograniczyt sie do ogolnych stwierdzenn odnoszacych sie do wartosci gospodarczej, jednak bez ich
szczegotowego omowienia w odniesieniu do kazdego z dokumentéw dla ktorego zastrzegt tajemnice. Duzg czesc¢
uzasadnienia stanowig teoretyczne wywody dotyczgce obowigzujgcych przepiséw prawa, poparte cytatami z orzecznictwa,
niewnoszgce Zadnej wiedzy co do zasadnosci zastrzezenia konkretnych informacji przedstawionych w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia. Majg one charakter na tyle ogdiny, Zze moglyby bez wiekszych zmian zosta¢
przedstawione winnych postepowaniach o udzielenie zamdwienia.

W ocenie Zamawiajgcego za wykazanie przestanek nie mogg zostac uznane ogoine i lakoniczne stwierdzenia stanowigce
miedzy innymi ze: ,(...) Przekazane przez Wykonawce informacje, co do ktérych zastrzegt, iz sq one tajemnicg
przedsigbiorstwa, stanowig: 1) w zakresie zatgcznikéw nr 4, 5, 6, 7 i 9 - ceny uzyskane za podwykonawstwo, ceny
materiatéw, wielko$¢ rabatéw a jednoczesnie wypracowane kontakty, nazwy partnerow handlowych, warunki zawartych
porozumien, ktdre wynikajg z zobowigzarn podmiotow trzecich, Zrodfa dostaw a posrednio takze rozwiniecie elementéw



kosztowych, wskazujgcych na sposob kalkulacji ceny ztoZzonej oferty; 2) w zakresie zatgcznika nr 9 odnosnie kalkulacji -
rozwiniecie elementow kosztowych, wskazujgcych na indywidualny sposoéb kalkulacji ceny ztoZzonej oferty w zakresie tych
pozycji TER, ktore przewidujg roboty nawierzchniowe/bitumiczne. Wykonawca zaprezentowat w tej kalkulacji konkretne
ilosci i proporcje surowcow zgodnie z zatwierdzonymi przez Zamawiajgcego recepturami do stosowania na drogach
krajowych z uwzglednieniem cen materiatow wsadowych zaoferowanych przez konkretne podmioty. (...) W ocenie
Zamawiajgcego, wykazujgc prawidfowosc zastrzezZenia tajemnicy przedsiebiorstwa, nie moze poprzesta¢ wytgcznie na
ogolnikowych, lakonicznych stwierdzeniach i zapewnieniach. Dodatkowo wskaza¢ nalezy w przypadku odniesienia do
kalkulacji robot bitumicznych, roboty te prowadzone sg zgodnie z zatwierdzonymi przez Zamawajgcego recepturami,
dostepnymi rowniez dla innych wykonawcow: (...) W ocenie Zamawiajgcego warto$¢ gospodarcza danej informacji nie
moze sprowadzac¢ sie do samego subiektywnego przekonania przedsigbiorcy o warto$ci posiadanej przez niego
informacji. W uzasadnieniu nie wykazano istnienia zwigzku przyczynowo - skutkowego miedzy ujawnieniem
zastrzezonych dokumentdw i informacji a szkodg, jakg moZe ponie$¢ wykonawca. Réwniez nalezy podkreslic, ze
tajemnica przedsiebiorstwa musi mie¢ charakter obiektywny. (...) Samo stwierdzenie, ze dane informacje majg dla
Wykonawcy warto$¢ gospodarczg nie wystarczy aby uznac, ze Wykonawca dokonat skutecznego zastrzezenia tych
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Innymi stowy, ochrong poufnosci co do zasady powinny byc¢ objete
poszczegolne informacje czy tez dane, co do ktérych Wykonawca winien nastepnie wykazac zasadnosc ich objecia
tajemnicg przedsigbiorstwa w $wietle przestanek wynikajgcych z art. 11 ust. 2 ustawy ZNKU. 10. Reasumujgc, informacje
te, cho¢ majg charakter organizacyjny nie sg uniwersalne oraz nie majg wartosci gospodarczej i nie rodzg
niebezpieczenstwa wykorzystania ich przez konkurencje. W ocenie Zamawiajgcego stopien ogolnosci tych informacji, w
tym kalkulacji ceny poszczegdinych pozycji bez powigzania ich z innymi informacjami o charakterze handlowym
powoduje, Ze informacje te pozbawione sg warto$ci gospodarczej, tj. przydatnosci dla konkurencji, ktéra dawafaby jej
przewage nad Wykonawcg i nie spetniajg warunkow objecia zastrzeZzeniem tajemnicy przedsiebiorstwa. W ocenie
Zamawiajgcego zakres odtajnionych informacji jest rowniez niezbedny w celu umozlivienia pozostatym Wykonawcom
weryfikacji ztoZonych wyjasnien w zakresie kalkulacji ceny. Podniesione przez Wykonawce w uzasadnieniu ewentualne
negatywne konsekwencje ujawnienia tajemnicy sg nierealne, bez powigzania ich z innymi metadanymi. Ponadto zauwazy¢
nalezy, Zze kazdy kontrakt ma swojg specyfike — przedmiot, zakres, natezenie prac, stawiane do spetnienia wymagania
itp., zatem wymaga indywidualizacji elementéw cenotwdrczych i trudno sobie wyobrazi¢, aby racjonalny Wykonawcy
kalkulujgc cene oferty opierat sie na kalkulacji ceny przez konkurentéw we wecze$niej prowadzonych postepowaniach, niz
rachunku ekonomicznym.”.

Odwotujacy wniést odwotanie w dniu 8 wrze$nia 2025 roku wobec czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na
odtajnieniu informacji zastrzezonych przez odwoltujgcego jako tajemnica przedsigbiorstwa.

Takze w dniu 8 wrze$nia 2025 roku zamawiajgcy przekazat wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu kopie
odwotania przy uzyciu Platformy zakupowe;.

Zaden z wykonawcow nie zglosit przystagpienia do postepowania odwotawczego.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie odwolanie, a takze uwzgledniajgc dokumentacje z
niniejszego Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz stanowiska stron podane do protokotu
rozprawy zwazyta, co nastepuje.

Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, {j. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w
uzyskaniu zamodwienia oraz mozliwoS¢ poniesienia przez niego szkody z uwagi na kwestionowane czynnosci
zamawiajgcego.

Ponadto, Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

W ocenie Izby odwotanie nalezato oddali¢.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 - 3 ustawy Pzp:
1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne.
2. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia tylko w
przypadkach okresSlonych w ustawie.
3. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informaciji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktébrych mowa w art. 222 ust. 5.



Z kolei przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1233) — dalej zwanej: ,u.z.n.k.” stanowi, ze przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartoS¢ gospodarcza, kiére jako catos¢
lub w szczeg6lnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym
rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Stosownie do art. 16 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
sposoéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

W ocenie Izby nie potwierdzity sie zarzuty podnoszone w odwotaniu, tj. zarzut naruszenia art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw.
z art. 11 ust. 2 u.z.n.k. oraz podnoszony w konsekwencji zarzut naruszenia art. 16 ustawy Pzp.

Izba ustalita, ze czynno$¢ zamawiajgcego, polegajgca na odtajnieniu informacji zastrzezonych przez
odwolujacego jako tajemnica przedsigbiorstwa, a ztozonych w ramach wyjasnien ceny oferty, zawartych odpowiednio w
plikach o) nazwach: zal.4_oferty,_cenniki,_faktury_na_materialy_cz._1_koszalin;
zal.5_oferty,_cenniki,_faktury_na_materialy cz._2_lipiany;
zal.6_indwywidualne_oferty podwykonawcow_cz._ 1_koszalin;
zal.9_kalk._cen.,_oferty, faktury poz._rob._ bitum._cz. 1 koszalin_i_cz. 2_lipiany.pdf
zat.7_indywidualne_oferty podwykonawcow_cz._2_lipiany;
zal.9_kalk._cen.,_oferty, faktury poz._rob._bitum._cz._1_koszalin_i_cz._2_lipiany.pdf)

- byta prawidtowa i zgodna z przepisami ustawy Pzp.

lzba zauwaza, ze zasadna jawnosci jest jedng z naczelnych zasad obowigzujgcych w zamowieniach
publicznych, co bezsprzecznie wynika z przepisu art. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Jednoczes$nie ustawodawca przewidziat w
art. 18 ust. 3 ustawy Pzp wyjagtek od tej zasady, o ile zostang spetnione warunki, okreSlone w tym przepisie.
Ustawodawca przewidziat bowiem, ze nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepiséw u.z.n.k. o ile wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzeze, ze nie mogg by¢ one
udostepniane oraz wykaze, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

To na wykonawcy dokonujgcym zastrzezenia okreslonych informaciji jako tajemnicy przedsigbiorstwa spoczywa
obowigzek wykazania, ze stanowig one faktycznie tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca musi zatem wykazac
spetnienie przestane okreslonych w art. 11 ust. 2 u.z.n.k., a mianowicie, ze zastrzezone informacje to:

- informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacije;

- informacije te posiadajg warto$¢ gospodarcza,

- informacje te jako cato$¢ lub w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich osob,

- uprawniony do korzystania z informaciji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujgcy niewatpliwie byt zobowigzany wykaza¢ spetnienie
wszystkich przestanek, o ktérych mowa powyzej.

Izba podziela stanowisko zamawiajgcego, ze odwotujgcy nie wykazat w sposéb dostateczny wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych uznanie zastrzezonych dokumentow i informacji za takie, ktére zawierajg tajemnice
przedsiebiorstwa. Wyjasnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przedstawione przez odwotujgcego przy pismie
z dnia 6 sierpnia 2025 roku (wyjasnienia ceny oferty) jest ogdlnikowe, schematyczne i nie wykazuje warto$ci
gospodarczej w odniesieniu do zastrzeganych informacji. Racje ma zamawiajgcy stwierdzajac, ze ,Duzg czesc¢
uzasadnienia stanowig teoretyczne wywody dotyczgce obowigzujgcych przepiséw prawa, poparte cytatami z orzecznictwa,
niewnoszgce Zadnej wiedzy co do zasadnosci zastrzezenia konkretnych informacji przedstawionych w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Majg one charakter na tyle ogdiny, ze moglyby bez wiekszych zmian zostac
przedstawione w innych postepowaniach o udzielenie zamdwienia. (...) warto$¢ gospodarcza danej informacji nie moze
sprowadzac sie do samego subiektywnego przekonania przedsiebiorcy o wartosci posiadanej przez niego informacji.
W uzasadnieniu nie wykazano istnienia zwigzku przyczynowo - skutkowego miedzy ujawnieniem zastrzezonych
dokumentdw i informacji a szkoda, jakg moze ponies¢ wykonawca. (...) Samo stwierdzenie, ze dane informacje majg dla
Wykonawcy warto$¢ gospodarczg nie wystarczy aby uznac, ze Wykonawca dokonat skutecznego zastrzezenia tych



informacji jako tajemnicy przedsigbiorstwa. Innymi stowy, ochrong poufnosci co do zasady powinny byc¢ objete
poszczegolne informacje czy tez dane, co do ktorych Wykonawca winien nastepnie wykazac zasadno$c ich objecia
tajemnicg przedsigbiorstwa w $wietle przestanek wynikajgcych z art. 11 ust. 2 ustawy ZNKU.".

Izba réwniez w petni podziela stanowisko zamawiajgcego, ze ,wykonawca powinien sprecyzowac i wykaza¢ w
ramach uzasadnienia, w jaki sposob ujawnienie tych konkretnych informacji/dokumentow ostabifoby jego pozycje
rynkowg, czego w niniejszym przypadku nie uczynit. Zdaniem Zamawiajgcego Wykonawca nie wykazat w sposoéb
dostateczny wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych uznanie zastrzezonych dokumentéw i informacji, o ktérych mowa
powyzej za takie, ktére zawierajg tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca poza stawianymi w uzasadnieniu twierdzeniami
nie wykazat wartosci gospodarczej w odniesieniu do kazdej z zastrzeganych’.

Reasumujac, Izba stwierdzita, ze wykonawca odwotujgcy sie nie sprostat obowigzkowi wykazania kumulatywnego
spetnienia przestanek wskazanych w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. w odniesieniu do objetych tajemnicg przedsigbiorstwa
zatgcznikbw do wyjasnien. Tym samym czynnoS¢ zamawiajgcego polegajgca na odtajnieniu informacji zastrzezonych
przez odwolujgcego jako tajemnica przedsigbiorstwa byta prawidtowa, a zarzuty podniesione w odwotaniu nie
potwierdzity sie.

Na ocene czynnosci zamawiajgcego podjetej w tym postepowaniu nie miata wptywu okolicznos¢ powotywana
przez odwotujgcego w toku postepowania odwotawczego, ze zamawiajgcy w dotychczas prowadzonych analogicznych
postepowaniach (2023r. i 2024r.) nie kwestionowatl skutecznosci zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, mimo ze uzasadnienie zastrzezenia bylo tozsame oraz, ze odwolujgcy dziatat w zaufaniu
do dotychczasowej praktyki zamawiajgcego.

Izba zauwaza, ze okolicznos¢ ta jest irrelewantna dla rozstrzygniecia, albowiem przedmiotem oceny Izby jest to,
czy zastrzezenie informacji jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa zostalo poczynione skutecznie w tym,
aktualnie prowadzonym postepowaniu, a w konsekwenciji ocena czynnoSci zamawiajgcego podjetej w ramach
przedmiotowego postepowania. W tym stanie rzeczy za nieprzydatne do rozstrzygniecia sprawy lzba uznata dowody
powolane przez odwotujgcego w postaci wyjasnien skladanych zamawiajgcemu wraz z zastrzezeniem informaciji
zawartych w tych wyjasnieniach jako tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniach na catoroczne utrzymanie drég w
roku 2023 i 2024.

Majgc powyzsze na uwadze Izba oddalita odwotanie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy Pzp oraz w oparciu o § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020
roku w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

W oparciu o powyzsze Izba zaliczyta w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt, uiszczong
przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt, poniesiong przez odwotujgcego tytutem wynagrodzenia
petnomocnika ustanowionego w sprawie, kwote 597,60 zt, poniesiong przez odwotujgcego w zwigzku z dojazdem
na wyznaczone posiedzenie Izby, kwote 51 =z, poniesiong przez odwotujgcego tytutem optaty skarbowej od
petnomocnictw, a takze kwote 3600 zt, poniesiong przez zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia pethomocnika oraz
kwote 362,10 zt, poniesiong przez zamawiajgcego w zwigzku z dojazdem na wyznaczone posiedzenie Izby.

Izba zasadzita od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3962,10 zi, tytutlem zwrotu kosztéw
postepowania odwotawczego poniesionych przez zamawiajgcego w zwigzku z wynagrodzeniem petnomocnika oraz w
zwigzku z dojazdem na wyznaczone posiedzenie Izby.

Wobec powyzszego Izba orzekia jak w sentenciji.



