KIO 3417/25
WYROK

Warszawa, 8 pazdziernika 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:lzabela Niedziatek-Bujak
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie 6 pazdziernika 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 12 sierpnia 2025 r. przez odwolujgcego — wykonawce I.S. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg Przedsiebiorstwo Wielobranzowe GRETASPORT I.S.ul. Podlesie 17, 41-303 Dagbrowa Gobrnicza w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmine — Miasto Grudziadz, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz

orzeka:

1Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu modyfikacje opisu przedmiotu zamowienia w zakresie
parametréw nawierzchni, tj. grubosé warstwy wierzchniej teksturowej oraz wydituzenie przy rozcigganiu
(zerwaniu) %, w sposéb uwzgledniajacy mozliwos¢ zaoferowania produktu o grubosci warstwy wierzchniej
teksturowej — 4 mm oraz wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) — 626 %.

2Kosztami postepowania odwotawczego obcigza zamawiajgcego — Gmine Miasto Grudzigdz i:

2.1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego 10.000 zt 00 gr. (dziesie¢ tysiecy ztotych) wpisu oraz 3.600 zt
00 gr. (trzy tysigce sze$¢€set ziotych) kosztéw petnomocnika odwotujgcego obejmujacych wynagrodzenie;

2.2zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego 13.600 zt 00 gr. (trzynascie tysiecy szescset ziotych), tytutem
zwrotu wpisu i wynagrodzenia pethnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca:......c.ccoccveevnevaevnernenannnns
KIO 3417/25

Uzasadnienie
W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmine Miasto Grudzigdz w trybie przetargu nieograniczonego

n a wykonanie robdt budowlanych w ramach zadania pn. ,Modernizacja infrastruktury lekkoatletycznej Stadionu
Centralnego im. B.M. przy ul. Pitsudskiego w Grudzigdzu(nr postgpowania: WIR.271.36.2025), ogtoszonym w Biuletynie
Zaméwien Publicznych 07.08.2025 r., 2025/BZP 00366250/01, wobec opisu przedmiotu zamowienia, wniesione zostato
12.08.2025 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwolanie wykonawcy Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
GRETASPORT I.S. w Dgbrowie Gérniczej (sygn. akt KIO 3417/25).

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1art. 16 pkt 1 i 3 w zw. z art. 17 ust. 1-2 ustawy Pzp - poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposoéb
wskazujgcy na konkretne rozwigzanie konkretnego producenta nawierzchni,

2.art. 99 ust. 2 ustawy Pzp poprzez wskazanie w tresci dokumentdéw stanowigcych opis przedmiotu zamédwienia
parametrow i rodzaju nawierzchni w sposéb utrudniajgcy i ograniczajgcy uczciwg konkurencje, poprzez
postawienie wymagania, ze mozliwe jest wylacznie zaoferowanie nawierzchni prefabrykowanej kauczukowej o
konkretnych parametrach (MONDO), co uniemozliwia ztozenie Odwotujgcemu oferty, mimo posiadania systemu
nawierzchni, ktory jest nawierzchnig prefabrykowang kauczukowg certyfikowang i pozwoli Zamawiajgcemu na
osiggniecie celu tego postepowania, jakim jest otrzymanie obiektu sportowego najwyzszej jakosci,

3.art. 99 ust. 4 ustawy Pzp — poprzez opisanie wymogow nawierzchni w ten sposéb prowadzgcy do opisu w sposob
zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie zaméwienia nazwy wiasnej systemu nawierzchni MONDO, co powoduje
brak mozliwosci ubiegania sie o przedmiotowe zamédwienie Odwotujgcemu, ktéry oferuje nawierzchnie
kauczukowg innego producenta.

Odwotujacy wniést o uwzglednienie odwotania, nakazanie zamawiajgcemu zmiane opisu przedmiotu zamowienia w
sposob umozliwiajgcy zaoferowanie nawierzchni kauczukowej oferowanej przez Odwolujgcego poprzez opisanie
dokumentéw zamoéwienia w taki sposob, aby w przedziatach parametréw nawierzchni miescity sie nastepujgce wartosci:
grubos¢ warstwy wierzchniej teksturowej - 4 mm; wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) (%) - 626

W uzasadnieniu zarzutéw odwotujgcy wskazat, ze opisane w swz parametry nawierzchni ograniczajg konkurencje do
jednego producenta, tj. MONDO i nawierzchni prefabrykowanej kauczukowej Sportflex Super X720.



Ponadto, wybér konkretnych parametréw nawierzchni jakie zostaty wskazane w dokumentacji postepowania nie wynika z
zadnych regulacji czy branzowych dokumentéw. Jedyne wymagania co do parametrow nawierzchni wynikajg z regulaciji
World Athletics oraz normy — i parametry te wskazat w tabeli. W zakresie grubo$ci warstwy wierzchniej teksturowej
regulacje te nie wprowadzajg zadnych parametréw (dotyczy to réwniez normy PN-EN 14877:2014-02), a wydtuzenie przy
rozcigganiu okreslajg parametrem = 40 %.

Uzasadniong potrzebg zamawiajgcego w tym postepowaniu jest otrzymanie obiektu najwyzszej jakosci, ktéry uzyska
$wiadectwo certyfikacji IIl kategorii Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki wedtug klasyfikacji World Athletics (Swiatowa
Lekkoatletyka). Taki cel zostanie spetniony przy zaoferowaniu nawierzchni odwotujgcego, ktora jest nawierzchnig
najwyzszej jakosci, certyfikowang spetniajgcg wszelkie branzowe wymagania co do jej parametrow. Na takiej
nawierzchni odbywajg sie najwieksze miedzynarodowe imprezy lekkoatletyczne, co jest potwierdzeniem jej najwyzszej
jakosci.

Stanowisko Izby

Do rozpoznania odwotania zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych obowigzujgce w
dacie wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.), dalej jako
Ustawa.

Rozpoznajgc odwotanie Izba miata na uwadze stan faktyczny ustalony w oparciu o dokumentacje postepowania ztozong
do akt sprawy, a takze stanowiska prezentowane ustnie na rozprawie i w pismach procesowych.

W poczet materiatu dowodowego wigczona zostata dokumentacja postepowania przekazana przez zamawiajgcego, jak
rowniez dowody ztozone do akt sprawy (opisane w dalszej czesci stanowiska).

Izba ustalita.

Na podstawie projektu wykonawczego zatgczonego do odpowiedzi na odwotanie I1zba ustalita, Ze przedmiot projektu jest
Stadion Miejski im. B.M. (Stadion Olimpii Grudzigdz), obiekt o Il kat. Przedmiotem projektu jest wykonanie remontu biezn
lekkoatletycznej wraz z rzutniami i skoczniami. Projekt zaktada wymagane parametry nawierzchni:

Przyjete i wymagane parametry nawierzchni:

oGrubos¢ catkowita — podstawowa min.13

oGrubosc¢ warstwy wierzchniej teksturowanej Min. 6 mm
Wytrzymato$¢ na rozcigganie (MPa) max. 1,0
oPrzepuszczalnos¢ dla wody nieprzepuszczalna
Wydltuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) (%) od 116 do 170
ePochfanianie wstrzgsoéw (%) od 35 do 38

«Odksztatcenie pionowe (mm) od 0,8 do 1,9

eTracie TRRL (Friction) Min. 47

e\rozoodporno$c :

- Zmiana masy po badaniu (%) max 0,40
- Zmiana wyglgdu zewnetrznego brak $ladéw uszkodzer i zmian wyglgdu

Dla potwierdzenia jakosci produktu i zgodnosci z parametrami przyjetymi przez Projektanta dotyczgce nawierzchni
kauczukowych nalezy posiadac i przedstawic:

ecertyfikaty WA Class 1 dla obiektéw wykonanych z oferowanego systemu nawierzchniowego odpowiadajgcego wyzej
wyszczegdlnionym parametrom,

eautoryzacje producenta nawierzchni wystawiong dla wykonawcy (oferenta) dotyczgcg konkretnego zadania, waz z
potwierdzeniem gwarancji

eskompletny raport z badan wykonanych przez niezalezne akredytowane przez WA laboratorium badajgce
nawierzchnie sportowe potwierdzajgce okreslone cechy funkcjonalne nawierzchni, wydany w celu uzyskania
certyfikatu produktowego WA,

eKompletny raport z badan odporno$ci na zamraZanie (mrozoodporno$c), wykonany przez akredytowane
laboratorium, potwierdzajgcy okreslone wymagania.

eKompletny raport z badan z WWA (wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne) potwierdzajgcy spetnienie
wymagan zgodnie z obowigzujgcymi europejskimi requlacjami (REACH).

ekompletny raport z badania na zgodnos$¢ z normg PN-EN 14877: 2014 potwierdzajgce pozostate niewyszczegolnione



powyzej cechy funkcjonalne,

eskompletny raport z badania na zgodno$¢ z ochrong $rodowiska naturalnego wykonane przez niezalezne
laboratorium posiadajgce akredytacje, potwierdzajgce wymagane wyszczegolnione maksymalne zawarto$ci
metali ciezkich,

eaktualny atest higieniczny lub dokument rownowazny,

erobka oferowanej nawierzchni o wymiarach minimum 10x10 cm z oznaczeniem producenta i typu oferowanego
produktu,

eaktualny dokument potwierdzajgcy wdroZenie przez producenta nawierzchni polityki zarzgdzania jakoscig — EN 1SO
9001,

W odpowiedzi na pytania z 20.08.2025 r. zamawiajacy zmienit parametry przyjete w projekcie: Pochfanianie wstrzgséw
(%) od 35 do 38 oraz Odksztatcenie pionowe (mm) od 0,8 do 1,9, wskazujgc przedziaty wartosci odpowiednio ,od 35 do
40" oraz ,od 0,8 do 2,0".

Zamawiajgcy zatgczyt rowniez uchwate nr 21/2021 Zarzadu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki z dnia 4 czerwca 2021 r.
wprowadzajgcg z dniem 7 czerwca 2021 r. dla stadionéw kategorii I-1ll obowigzek posiadania nawierzchni syntetycznej
biezni i rozbiegbw wykonanych z systemow takich, jakie stosowane sg na obiektach, na ktérych przeprowadzane sg
najwieksze Swiatowe imprezy lekkoatletyczne, tj. takie na jakich przeprowadzane sg mistrzostwa Europy, mistrzostwa
Swiata, zawody lekkoatletyczne w ramach igrzysk olimpijskich, wiekszo§¢é mityngdéw miedzynarodowych World Athletics i
European Athletics. Wymagania te majg réwniez zastosowanie w nizszych kategoriach stadiondéw, na obiektach
szczegolnie istotnych dla szkolenia kadry narodowej i jej zaplecza oraz na stadionach, na ktérych bedg przeprowadzane
mityngi migdzynarodowe zgtaszane do kalendarzy migdzynarodowych WA i EA.

Do odpowiedzi na odwotanie zatgczone zostaty rowniez wymagania PZLA obowigzujagce od dnia 01.07.2024 r. dla
nawierzchni syntetycznych stosowanych na obiektach lekkoatletycznych. Zarzgd PZLA podjat decyzje o przyznawaniu
organizacji zawodow rangi mistrzostw Polski (zaréwno o petnym jak i o ograniczonym programie konkurencji) w pierwszej
kolejnosci gospodarzom stadionéw, na ktdrych zainstalowano na biezni i rozbiegach systemy nawierzchni syntetycznych

takie, na ktérych podczas najwiekszych imprez lekkoatletycznych na $wiecie, takich jak Igrzyska Olimpijskie,
mistrzostwa $wiata, mistrzostwa Europy i wiekszo$¢ mityngow WA i EA, zawodnicy osiggaja powtarzajgce sie rekordowe
wyniki (...) PZLA wyjasnia i podkre$la, Zze wybor rodzaju nawierzchni nalezy przede wszystkim do Inwestora (...
Parametry techniczne (grubosc¢, amortyzacja, wskaznik odksztatcenia pionowego, wspdfczynnik tarcia, wytrzymato$c na
rozcigganie, wydtuzenie podczas zerwania, mrozoodpornosc, itp.) muszg by¢ okreslone zgodnie z wymaganiami WA i
PZLA oraz odzwierciedla¢ wlasciwos$ci dynamiczne wybranego przez Inwestora rodzaju nawierzchni (...).KOiU zaznacza,
Ze bedzie akceptowac jedynie te projekty, w ktérych poszczegdine parametry nawierzchni sq zgodne z opracowaniem

~Nawerzchnie syntetyczne — wymagania PZLA” oraz podrecznikiem WA ,Track and Field Facilities Manual” (...).
Wszystkie nawierzchnie instalowane na stadionach ubiegajgcych sie o dopuszczenie do rozgrywania oficjalnych
zawoddw, muszg spetnia¢c wymagania WA potwierdzone certyfikatem WA (Product Certificate), spetnia¢ wymagania
PZLA oraz pozytywnie przej$¢ badania powykonawcze przeprowadzane w ramach procedury wydawania Swiadectwa
PZLA (..). Przy doborze rodzaju nawierzchni, nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres parametrow dla nawierzchni
syntetycznych ustalony przez WA dotyczy nawierzchni instalowanych na catym $wiecie, w roznych warunkach

klimatycznych, od warunkdw tropikalnych do warunkdw ostrych zim. PZLA zaleca stosowanie nawierzchni sprawdzonych
w warunkach klimatycznych zblizonych do panujgcych w Polsce, zainstalowanych na stosunkowo duzej liczbie obiektow
certyfikowanych przez WA i/lub PZLA, co potwierdza ich dobre wasciwosci rowniez dla zdrowia i bezpieczenstwa oraz
przydatnosc do organizacji zawoddw najwyzszej rangi, stwarzajgc jednoczesnie najlepsze warunki treningove (...).

Badanie parametrow nawierzchni zainstalowanej na biezni i rozbiegach musi by¢ przeprowadzone metodami zawartymi w
podreczniku WA ,Track and Field Facilities Manual” (rozdziat 3) i ponizej przedstawionym zakresem badan.

Dla kat. Obiektow I-lll badania obejmujg parametry: grubos¢, tarcie (odporno$¢ na poslizg), odksztatcenie pionowe
(ugiecie), redukcja sity (amortyzacja), nierbwnosci, wytrzymato$¢ na rozcigganie, niedoskonatosci, kolor, odprowadzenie
wody.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie przyznat, ze punktem odniesienia dla ustalonych parametréw nawierzchni byty
obiekty znajdujgce sie, m.in. w Toruniu, Bydgoszczy Lublinie, czy tez na Stadionie Slgskim w Chorzowie. Celem
wprowadzonych wymagan jest uzyskanie warunkéw pozwalajgcych na organizowanie zawodoéw (w tym Mistrzostw
Polski) i treningbw na poziomie zblizonym do najwazniejszych aren lekkoatletycznych w Polsce. Odnoszac sie do
spornych parametrow zamawiajgcy wyjasnit, ze minimalna grubos¢ warstwy uzytkowej (6 mm) odpowiada powszechnie
stosowanym kolcom biegowym (6 mm). Mniejsza grubos¢ warstwy uzytkowej (4 mm) moze powodowac szybsze
niszczenie warstwy spodniej, tym samym zmieniajgc parametry dynamiczne i wplywajgc wprost nie tylko na trwatosc¢ ale



i osiggane rezultaty oraz bezpieczenstwo uzytkowania. Parametr wydtuzenia wzglednego na poziomie 626%, zgodnie ze
stanem wiedzy zamawiajgcego jest nietypowy, a przyjete w projekcie granice majg odpowiada¢ parametrom zazwyczaj
stosowanym na nawierzchniach europejskich. Proponowana przez odwotujgcego nawierzchnia miata zosta¢ dotychczas
zainstalowana jedynie na kilku obiektach w Chinach i dwoch w Kolumbii. Parametry przyjete przez zamawiajgcego miaty
zosta¢ réwniez by¢é uwzglednione w dokumentacji projektowej dla zamoéwienia realizowanego na rzecz Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreaciji w Toruniu.

W odpowiedzi na stanowisko zamawiajgcego odwolujgcy ztozyt pismo procesowe wraz z wnioskami dowodowymi. W
piSmie wskazal, ze nie jest spornym, ze parametry nawierzchni przyjete w projekcie wskazujg na nawierzchnie Sportflex
Super X720 producenta MONDO, a zmiana parametrow wnioskowana w odwotaniu pozwolitaby na zaoferowanie
nawierzchni konkurencyjnej, spetniajgcej wymagania WA oraz PZLA konieczne dla rozgrywania zawodow
lekkoatletycznych kat. lll, tj. TOPTHINK, producenta Guangzhou Tongixin Sports EquipmeniNawierzchnia spetnia
wszystkie wymagania WA jaki i okre$lone w normie PN EN 14877:2014 02, na ktdérej rozgrywane sg zawody o randze
Swiatowej, a takze regularnie bite sg rekordy, co dotyczy obiektow posiadajgcych certyfikat Class 1. Odwolujgcy zatgczyt
wykaz tych obiektow, ze wskazaniem obiektébw z nawierzchnig odwotujgcego (9 obiektéw w Chinach). Na trzy obiekty w
Polsce Class 1, tylko jeden posiada nawierzchnic MONDO (Sportflex Suoer X720 K39). Odwotujacy wskazat, ze
organizowane w 2019 r. zawody Diamentowej Ligii zorganizowane w Szanghaju byly na obiekcie na ktérym znajduje sie
nawierzchnia oferowana przez odwoltujgcego. Na nawierzchni TOPTHINK organizowane byly rowniez Mistrzostwa
Swiata, Swiatowe Igrzyska Wojskowe (dowody nr 5 i 6). Odwotujgcy przedstawit certyfikat World Athletics produktu —
nawierzchnia syntetyczna — Tongxin Topthink (grubos¢ bezwzgledna 13,1 mm), nr S-07-0077 wazny do maja 2027 r.
wydany zgodnie z warunkami Swiatowego Systemu Certyfikaciji Lekkoatletycznej (dowdd nr 2), a takze raport z badan dla
produktu odpornosci nawierzchni na zamrazanie z marca 2022 r. (nr LZM02-01117/22/Z00NZM Instytutu Techniki
Budowlanej Zespotu Laboratoriow Badawczych w Warszawie) potwierdzajgcy $rednig zmiane masy 0,27 %, jak rowniez
brak $ladéw uszkodzen i zmian wyglady zewnetrznego (dowod nr 9). Zestawienie tabelaryczne parametréw wymaganych
WA, PN-EN, zamawiajgcego z parametrami produktu Topthink oraz Sportflex Super X720 wskazuje, ze produkt
oferowany przez odwotujgcego w takim samym stopniu lub wyzszym speinia oczekiwania zamawiajgcego.

Parametry kwestionowane, tj. grubos¢ warstwy wierzchniej teksturowanej nie jest objeta wymaganiami WA i PN-EN, a
wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) okreslone zostato w tych wytycznych na poziomie = 40.

I1zba uwzglednia odwotanie.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 99 ust. 2 i 4 Ustawy zasadniczym byto ustalenie, czy wskazane parametry
techniczne nawierzchni identyfikujg konkretny produkt, co wykluczatoby konkurencje dla innych dostawcéw systemow
nawierzchni syntetycznych. Ponadto, nalezato oceni¢, czy wystepujg obiektywne potrzeby zamawiajgcego, ktdre
uzasadniatyby takie ograniczenie konkurencji w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, w
ktérym nalezy oczekiwa¢ zapewnienia dostepu do zamdwienia podmiotom konkurujgcym na rynku.

Zgodnie z wytycznymi orzecznictwa, przedmiot zamdwienia powinien byC opisany w sposob obiektywny w tym
znaczeniu, zeby nie odzwierciedlatl indywidualnych cech konkretnego produktu. Jak wskazat Sad Okregowy w
Warszawie w wyroku z 11.06.2015 r., sygn. akt XXIll Ga 693/15, taki indywidualny (nieobiektywny) opis jest z gruntu
opisem utrudniajgcym uczciwg konkurencje, poniewaz z géry zaklada, ze faktycznej konkurenciji w sktadaniu ofert nie
bedzie. Sad podkreslit jednoczesnie, ze obowigzkiem i prawem zamawiajgcego jest zapewnienie nabycia débr
uzasadniajgcych jego potrzeby oraz jednoczesnie udostepnienie zamoéwienia jak najwiekszej liczbie podmiotéw
mogacych ze sobg konkurowaé w warunkach faktycznych jak na rynku. To na zamawiajgcym, ktéry zamieszcza opis
przedmiotu zamowienia ograniczajgc ulub utrudniajgcy uczciwg konkurencje spoczywa wykazanie, ze jest to
uzasadnione ze wzgledu na jego racjonalne potrzeby (wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie z 02.03.20216 r., sygn. Il Ca
19/16). Na przestrzeni lat wypracowane w orzecznictwie wytyczne pozostajg aktualne réwniez dla stosowania art. 99 ust.
4 Ustawy.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 Ustawy Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktéry moégiby utrudnia¢ uczcing
konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrddta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezZeli mogfoby to
doprowadzic¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcdow lub produktéw.

Przenoszgc powyzsze na okolicznosci sprawy lzba uznata, ze nie jest spornym stwierdzenie, ze przy obecnych
parametrach przedmiotu zamowienia wskazany zostat produkt spetniajacy te wymagania, co wytgczalo mozliwosé
zaoferowania innych nawierzchni niz produkt referencyjny. Zamawiajgcy wymaga grubosci warstwy wierzchniej
teksturowej min 6 mm, co jest parametrem zgodnym dla produktu Sportflex Super X 720, jak réwniez okreslit przedziat



wydtuzenia przy rozcigganiu (zerwaniu) (%) — od 116 do 170, a wskazany produkt posiada warto$¢ 123%. Ponadto,

zamawiajgcy wprowadzit 20.08.2025 r. zmiane zakreséw dla parametru ,pochtanianie wstrzgséw” i ,odksztatcanie

pionowe”, przez zwigkszenie gornego parametru, co uwzglednia specyfike produktu Sportflex Super X 720. Zamawiajgcy
nie podwazyt tej tezy, w szczegolnosci nie przedstawit jaki inny produkt spetniatby wszystkie opisane parametry

nawierzchni. Jednoczesnie z przedstawionych dowodéw odwotujgcego — wykazu certyfikowanych systemow WA wynika,

iz na rynku dostepnych jest wiele systemow nawierzchni pozwalajgcych na certyfikacje obiektow w klasie 1. Opisany

przez zamawiajgcego produkt, jest jednym z takich systeméw SPORTFLEX SUPER X 720 — producent Mondo S.p./
(ITA). Zestawienie to obejmuje réwniez system nawierzchni, jaki oferuje odwotujgcy, tj. Topthink producenta Guangzhou

Tongxin Sports Co., Ltd. (CHN). Ponadto, zamawiajagcy w odpowiedzi na odwotanie w zasadzie przyznat, ze opisujac
wymagania kierowat sie nawierzchniag, jakg posiada Osrodek Miejski w Toruniu. Tym samym, chociaz nigdzie

zamawiajgcy nie podat konkretnej nazwy produkiu (zarébwno w opisie przedmiotu zamowienia, jak i stanowisku

procesowym), to przy braku wyraznego zaprzeczenia, ze w opisie przedmiotu zamowienia wskazany zostat produkt

MONDO, Izba uznata, ze parametry nawierzchni wskazujg na produkt Sportflex Super X 720.

Przy takim stwierdzeniu konieczne byla zatem ustalenie, czy zachodzg obiektywne potrzeby zamawiajgcego,
uzasadniajgce ograniczenie konkurencji do tego produktu i wykluczenie produktu Topthink.

W ocenie Izby zamawiajacy nie wykazat obiektywnych powodoéw, dla ktérych wytgcznie produkt MONDO mogtby spetnic
potrzeby dla obiektu klasy lll, jakim jest Stadion Miejski im. B.M.. W odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy odnosit sie
przede wszystkim do zatozenh projektu przygotowanego przez podmiot zewnetrzny, co miato potwierdza¢ celowos¢

przyjetych rozwigzan, jednak analiza projektu nie wskazuje, aby wyboér nawierzchni (jej parametrow) miat uwzglednia¢

szczegolne potrzeby, wykraczajgce poza obowigzujgce wytyczne dla obiektu sportowego, na jakim mialyby byé

organizowane imprezy sportowe o roznej randze. Nalezy zauwazy¢, ze nie zwalania z odpowiedzialnosci

zamawiajgcego fakt zlecenia opracowania projektu podmiotowi trzeciemu. To zamawiajgcy jako organizator

postepowania jest zobowigzany do zapewnienia warunkéw uczciwej konkurencji, jak réwniez rownego dostepu do

zamowienia publicznego podmiotom dziatajgcym na rynku.

W szczegolnosci Izba uznata, ze zamawiajgcy wprowadzit parametry ograniczajgce konkurencyjno$¢ w zasadzie do
jednego produktu, wskazujgc wymagania, ktére nie sg konieczne pod wzgledem norm World Athletics (WA) jak i PN-EN
14877:2014-02 (PN-EN), i nie uwzgledniajg rozwigzan nawet tych producentéw nawierzchni, ktére pozwalajg na
uzyskanie certyfikatu dla obiektu klasy |. Dotyczy to okreSlonego, jako ,grubo$¢ warstwy wierzchniej teksturowej”
wymagania, co stanowi inny parametr, niz oceniany wedlug wytycznych WA i PN-EN ,grubos¢ catkowita”. Zgodnie z
wytycznymi PZLA, na ktére powotat sie sam zamawiajacy - parametry techniczne (grubos$¢, amortyzacja, wskaZnik
odksztafcenia pionowego, wspdfczynnik tarcia, wyltrzymato$¢ na rozcigganie, wydfuzenie podczas zerwania,
mrozoodporno$¢, itp.) muszg byc okreslone zgodnie z wymaganiami WA i PZLA oraz odzwierciedla¢ wlasciwosci
dynamiczne wybranego przez Inwestora rodzaju nawierzchni. Wymagania dla stadionow kat. 1ll wg PZLA w odniesieniu do
rodzaju nawierzchni okreslajg: syntetyczna, posiadajgca certyfikat WA (1), prefabrykowana nawierzchnia kauczukowa lub
nawierzchnia poliuretanowa z pefnego poliuretanu (2). — ,Kategorie Stadionéw Lekkoatletycznych” zatwierdzony uchwatg
nr 44/2020 przez PZLA Wedtug WA minimalna grubo$¢ catkowita to min. 13 mm, a wedtug normy PN EN = 10 mm.
Zamawiajgcy okreslit grubos¢ catkowitg — podstawowg min. 13 mm. Grubo$é catkowita produktu Sportflex jak i Topthink
wynoszg odpowiednio 13 mm i 13,1 mm. W prowadzony dodatkowy parametr ,grubo$é warstwy wierzchniej teksturowej”
nie jest okre$lany ani przez wytyczne WA ani PN-EN.

W odniesieniu do drugiego ze spornych parametrow ,wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) %", wedlug WA oraz PN-
EN wymagane jest = 40, a zamawiajgcy okreslit w przedziale od 116 do 170. Produkt Sportflex posiada dla tego
parametru wynik 123, a Topthink 626. Tym samym oba wyniki spetniajg wymagania WA i PN-EN.

Zamawiajgcy nie przedstawit zadnego obiektywnego uzasadnienia dla wprowadzenia ograniczenia, ktére miatoby
znaczenie z punktu widzenia przeznaczenia obiektu kategorii Ill i warunkow, jakie miatby stwarza¢ dla sportowcédw.
Przedstawione przez odwolujgcego dowody wskazujg na mozliwos¢ zainstalowania nawierzchni Topthink na obiekcie
zamawiajgcego w celu uzyskania akceptacji PZLA do organizacji zawoddw rangi Mistrzostw Polski ale rowniez
przygotowania obiektu do uzyskiwania wynikdw na swiatowym poziomie, co potwierdzity dokumenty prezentujace wyniki
jakie uzyskiwali zawodnicy na obiektach z nawierzchnig Topthink (kwalifikacje olimpijskie polskiej sztafety 4x400).
Nawierzchnia ta posiada certyfikat WA (dowdd nr 2 do pisma odwotujgcego z 06.10.2025), co jest warunkiem
wymaganym wedtug uchwaty PZLA nr 44/2020.

Zasadniczym dla wyniku postepowania bylo zatem ustalenie, ze zamawiajgcy okre$lit parametr grubosci warstwy
wierzchniej, ktéry nie jest nawet oceniany pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami WA i PN-EN, jak rowniez ustalit
poziomy obu parametréw spornych w przedziel, ktéry ogranicza nawierzchnie do oczekiwanej Sportflex producenta



MONDO. Miato to mie¢ uzasadnienia w tym, aby uzyska¢ rozwigzanie pozwalajgce na organizacje zawodéw na
poziomie obiektu klasy Ill, czy tez umozliwi¢ przygotowanie zawodnikdéw do miedzynarodowych startéw, ale jednocze$nie
ograniczato konkurencje w postepowaniu do konkretnego produktu. Zamawiajgcy nie wskazywat przy tym, aby mozliwe

bylo zaoferowanie innych systeméw nawierzchni pozwalajgcych na certyfikacje obiektéw wedlug WA Class 1. Sam

zamawiajgcy wskazujgc na trzy obiekty w Polsce posiadajgce klase 1 pomingt, ze tylko na jednym z nich jest

nawierzchnia Mondo (Stadion w Chorzowie), a na dwoch pozostatych zainstalowano inny system (CONIPUR).
Odwotujgcy wykazat, ze zmiana parametréw kwestionowanych pozwoli na zaoferowanie innej nawierzchni, na ktorej

mozna organizowa¢ zawody na poziomie obiektu klasy Ill, jak rowniez umozliwia przygotowanie i treningi zawodnikéw do
miedzynarodowych startéw, w tym na obiektach, na ktérych nawierzchnia ta rowniez wystepuje i dotyczy to wyzszej

klasy obiektow sportowych, a tym samym wyzszej rangi zawoddw.

Na rozprawie zamawiajgcy podkre$lat znaczenie, jakie miatyby mie¢ dla doboru parametréw nawierzchni warunki

geograficzne polozenia obiektu zamawiajgcego. Odwolujgcy trafnie w tym zakresie wskazywat, ze nie moze to

wykluczaé produktu, ktérego wiasciwosci sprawdzity sie na obiektach potozonych na zblizonym obszarze pod wzgledem

szerokosci geograficznej (Polska: od 49°00'N do 54°50'N, a Poétnocne Chiny: od ok 22°24’'N do 52°20'N). Odwotujacy
przedstawit obiekty posiadajgce nawierzchnie Topthink w miejscowosciach: Guangdong (od 25.7°N do 20°N),

Guangzhou (23°7°N), Huangshi (30°13'N), Linyi (35°10'N), Luoyang (34°36’'N), Qingdao (36°04’'N), Shenzhen (22°32'N)
Shanxi (40°09'N), Shantou (23°22'N), Beijing (39°54'N), Shanghai (31°13'N), Chengdu (30°4'N), Chongqing (29°34’'N)
Gansu (od ok 35°N do 42°N), Henan (34°42'N), Hebei (39°N), Fujian (26°N), Sichuan (30°N). stadion Miejski w
Grudzigdzu potozony jest na szerokosci geograficznej 53°29'N. Odwotujgcy przedstawit jako dowdd badanie
mrozoodpornosci, ktdére potwierdza lepszg wytrzymatosé Topthing, w stosunku do Superflex, ktéra to nawierzchnia ma

wyzszy parametr (0,39) co oznacza, ze ulega szybciej zniszczeniu przy nizszych temperaturach. Produkt Topthing

posiada warto$¢ badang 0,29, a zamawiajgcy okreslit parametr mrozoodpornosci na poziomie max. 0,40, co wydaje sie

by¢ istotnym parametrem dla szerokosci geograficznej Polski, z uwagi na réznice temperatur w okresie zimowym.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze produkt posiadajacy wyzszg wytrzymatoS¢ na warunki klimatyczne nie moze przy
obecnych postanowieniach swz by¢ zaoferowany.

W $wietle powyzszego Izba nakazata modyfikacje parametrow do poziomu uwzgledniajgcego zgdania odwotujgcego,
ktére pozwolg na zaoferowanie konkurencyjnego systemu Topthink, ktéry pozwala na certyfikacje WA Class 1, czyli
wyzszg od klasy obiektu, ktéry podlega¢ ma modernizaciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 Ustawy Prawa zamdwien publicznych
oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 2w zw. z § 7 ust. 1 pkt 1 poz. 2437).

Izba zaliczyta do kosztéw postepowania wpis w wysokosci 10.000 zt., a takze uzasadnione koszty petnomocnika
odwotujgcego wykazane rachunkiem ziozonym przed zamknigciem rozprawy na kwote 3.600 zt i obcigzyta nimi w
catosci zamawiajgcego.

Przewodniczaca...........cccecvvieiinniiens



