Sygn. akt: KIO 3688/25
WYROK
Warszawa, 7 pazdziernika 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolantka: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
1 wrzesnia 2025 r. przez odwotujgcego: FBSerwis Zielona Karpatia spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Tarnowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmine lwkowa z siedzibg w Iwkowej

orzeka:

1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu wprowadzenie zmiany dokumentdéw zamowienia polegajacej na:

1.1.dokonaniu podziatu zamoéwienia na dwie czesci, tj. na (1) czes¢ obejmujgcg odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz (2) cze$¢ obejmujgcg zorganizowanie,
wyposazenie i prowadzenie PSZOK oraz dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czesciowych albo
wykresleniu
z dokumentéw zaméwienia wszystkich postanowien dotyczgcych zorganizowania, wyposazenia i
prowadzenia PSZOK przez Wykonawce.

2.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego:
2.1kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong
przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset ztotych zero
groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$éset
Ztotych zero
groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcego oraz 678 zt 50 gr (sze$¢set
siedemdziesiat osiem ztotych pie¢dziesiagt groszy) stanowigcg koszt dojazdu peinomocnika zamawiajgcego
na rozprawe.
3.Zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego 18 600 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy szescset ztotych zero
groszy) tytutem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

PrzewodniCZaCy ......ocuvuiir i

Sygn. akt: KIO 3688/25
Uzasadnienie

Gmina Iwkowa z siedzibg w Iwkowej (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019
r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp) postepowanie

w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomoéci zamieszkatych z terenu gminy Iwkowa”, oznaczenie sprawy GKZP.271.15.2025, zwane
dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato 22 sierpnia 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2025/S
160-550317.

1 wrzesnia 2025 r. wykonawca FBSerwis Zielona Karpatia spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Tarnowie (dalej: Odwotujgcy), wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
lart. Q9 ust. 1idwzw.z art. 16 pkt 1i 3w zw. z art. 17 ust. 1 oraz w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp oraz art. 3531 387 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.; dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 8
ust. 1 ustawy PZP poprzez uksztattowanie przedmiotu zamowienia w sposob ograniczajgcy konkurencje i
uniemozliwiajgcy dostep do zamoéwienia wykonawcom zdolnym do wykonania ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw, tj. przez potgczenie w jednym zamowieniu, bez dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert



czesciowych, ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych oraz ustugi zwigzane ze
zorganizowaniem, wyposazeniem i prowadzeniem Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych(dalej
,PSZOK?”) na terenie Gminy Iwkowa juz od pierwszego dnia realizacji zamowienia, przy czym zorganizowanie i
wyposazenie PSZOK wymaga znacznych nakladéw zwigzanych z nabyciem odpowiedniej nieruchomosci oraz
jej dostosowaniem i zdobyciem wymaganych zezwolen, w szczeg6lnoSci zezwolenia na zbieranie odpadow
komunalnych, co w istocie oznacza, ze o zamdwienie obejmujgce odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci moze sie ubiega¢ i moze je nalezycie zrealizowa¢ wytacznie taki wykonawca, ktory posiada juz i
prowadzi PSZOK na terenie Gminy Ilwkowa i ktéry posiada juz zezwolenie na zbieraniu odpaddéw na terenie
PSZOK f{j. w istocie tylko jeden wykonawca, podczas gdy zamdwienie jest podzielne, zas biorgc pod uwage
konieczno$¢ zachowania uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci, zasadne jest dokonanie podziatu na czesci
poprzez wydzielenie ustugi prowadzenia PSZOK od ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow;
2.art. 91 ust. 2 w zw. z art. 16 ust. 1 Pzp przez zaniechanie wskazania w dokumentach zaméwienia powodéw
niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci, pomimo iz przedmiot zaméwienia ma charakter podzielny, zas
brak podziatu zaméwienia na czesci i wydzielenia czynnosci i obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem PSZOK
do odrebnej czesci wylgcza mozliwo$¢ ubiegania sie o zamowienie przez innych wykonawcow niz ten, ktory
aktualnie prowadzi PSZOK na terenie Gminy lwkowa.
Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany SWZ i ogtoszenia o
zamowieniu polegajacej na:
1.dokonaniu podziatu zaméwienia na dwie czesci, tj. na (1) cze$¢ obejmujacag odbiodr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz (2) czeS¢ obejmujgcg zorganizowanie, wyposazenie i
prowadzenie PSZOK oraz dopuszczenie mozliwosci skladania ofert cze$ciowych, wzglednie
2.wykreslenie z SWZ i ogloszenia o zaméwieniu wszystkich obowigzkéw i zapisow dotyczacych zorganizowania,
wyposazenia i prowadzenia PSZOK przez Wykonawce..
W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazat m. in.:
Zamawiajgcy w ramach tego zaméwienia, nie dopuszczajgc mozliwosci skladania ofert czesciowych, zamierza
powierzy¢ wykonawcy jednocze$nie czynno$ci zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw oraz czynnosSci zwigzane ze zorganizowaniem, wyposazeniem prowadzeniem PSZOK.
Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow prowadzenia PSZOK na terenie Gminy Iwkowduz od pierwszego dnia realizaciji
zamowienia.
W aktualnym stanie prawnym prowadzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — miejsca, gdzie sg
zbierane (czasowo magazynowane) odpady komunalne przez prowadzgcego PSZOK — wymaga posiadania zezwolenia
na zbieranie. Obowigzek taki wynika jednoznacznie z tresci art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach. Zwolniony z obowigzku
uzyskania takiego zaméwienia jest zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach punkt selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych prowadzony samodzielnie przez gmine
lub wspdlnie z inng gming lub gminami.
A contrario zatem, taki punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktéry jest prowadzony przez przedsiebiorce
(przez inny podmiot, niz gmina) z ww. obowigzku zwolniony nie jest — wymaga zatem uzyskania zezwolenia na
zbieranie. Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na zbieranie potwierdza zresztg Zamawiajgcy — wymagajagc od
wykonawcy ubiegajacego sie o zamdwienie wykazania sie m.in. posiadaniem zezwolenia na zbieranie odpadow. W
praktyce oznacza to, ze aby jakikolwiek wykonawca mogt rozpoczaé czynnosci zwigzane z prowadzeniem PSZOK na
terenie gminy Iwkowa juz od dnia podpisania umowy
w Zamawiajgcym musiatby uprzednio:

—pozyskaé odpowiednig na terenie gminy Iwkowa, nadajgcg sie na prowadzenie PSZOK — zaréwno pod wzgledem
dojazdu (tak, aby mieszkancy mogli wygodnie dostarcza¢ odpady zbierane w PSZOK), powierzchni (obszar musi
wystarczy¢é na magazynowanie w odpowiednio zabezpieczonych miejscach szeregu réznych frakcji odpadéw
komunalnych, dojazd mieszkancéw i pojazdéow odbierajgcych odpady komunalne oraz manewrowanie),
utwardzenia oraz uregulowania gospodarki wodnoprawnej,

—odpowiednio nieruchomos¢ dostosowaé (co obejmuje w szczegdlnoSci przygotowanie odpowiednio
zabezpieczonych miejsc magazynowania odpadéw, budowe ramp

dla pojazdéw przywozgcych odpady i pomieszczen dla pracownikéw, ogrodzenie terenu i zapewnienie
wymaganego przepisami prawa monitoringu terenu).

Zaznaczy¢ nalezy, ze na rynku (a w szczegdlnosci na terenie Gminy lwkowa) nie istniejg bowiem ,gotowe” do
uzytkowania Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, ktére zainteresowany zamdwieniem wykonawca



mogtby po prostu kupi¢ lub wynajgé —

taki PSZOK kazdy wykonawca musiatby dopiero na potrzeby realizacji zamoéwienia wybudowaé (dostosowac pozyskang
nieruchomos¢ do warunkéw umozliwiajgcych stworzenie i uruchomienie PSZOK).

Wymaganie, aby wykonawca:

(1) znalazt (zidentyfikowat) dostepng nieruchomos¢, potozong na obszarze Gminy Iwkowa odpowiednig do prowadzenia
PSZOK, nabyt czy wydzierzawit jg i nastepnie dostosowat

do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej ze zbieraniem odpaddw (co bedzie procesem dtugotrwatym i przede wszystkim
bardzo kosztownym — gdyz musi sie wigza¢ z poczynieniem znacznych naktadoéw w czasie, kiedy wykonawca nie ma
zadnej pewnosci, ze zamodwienie uzyska i ze te naktady w jakikolwiek sposéb pokryje z otrzymanego wynagrodzenia),

a nastepnie

(2) uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadéw i to wszystko zrealizowat przed planowanym rozpoczeciem realizaciji
zamowienia (zaplanowanym na dzien 1 stycznia 2026 r.)

- jest nierealne i obiektywnie niemozliwe. Prawdopodobnym jest, ze ww. czynnoSci wykonawca nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ az do zakonczenia przewidzianego w SWZ okresu realizacji zamowienia (ij. do konca roku 2026).
Obowigzek prowadzenia PSZOK w warunkach Postepowania ma charakter Swiadczenia niemozliwego, wobec czego na
mocy art. 387 § 1 Kc musi by¢ uznany za obowigzek niewazny. Catkowicie zamyka to rynek dla takich podmiotow, ktore
chcialyby rozpoczaé wspotprace

z gming lwkowa w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw.

W chwili obecnej, przy tak uksztattowanych wymaganiach dotyczacych realizacji zamoéwienia udzielanego w
postepowaniu tylko jeden wykonawca jest w stanie ztozy¢ oferte i zamowienie wykonac — jest nim Pan M.S., prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg FIRMA USLEUGOW O-HANDLOWA ,DIMARCO” w Ilwkowej — ktéry prowadzi PSZ
na terenie gminy lwkowa i posiada zezwolenie na zbieranie odpadéw komunalnych. Wykonawca ten od wielu lat realizuje
ustuge stanowigcg przedmiot zamowienia — zas jego oferta jest jedyng ofertg

we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw z lwkowej. Swiadczy to
jednoznacznie o tym, ze zaskarzone postanowienia warunkdéw zaméwienia stanowig rzeczywistg bariere w dostepie do
zamowienia dla innych wykonawcow.

W tej sytuacji, skoro tylko jeden wykonawca ma takie zezwolenie (ten, ktory aktualnie prowadzi PSZOK dla
Zamawiajgcego i zezwolenia pozyskiwaé nie musi), a inni w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego nie majg szansy
go uzyska¢, to kwestionowane przez Odwolujgcego postanowienia SWZ stawiajg tego wykonawce w sytuacji tak dalece
uprzywilejowanej,

ze w zasadzie nie musi on w ogdle obawia¢ Zadnej konkurenciji w postepowaniu.

Zamawiajgcy nie wskazat w zadnym z dokumentéw zamowienia powodow, dla ktdrych nie dokonat podziatu zamowienia
na czesci — cho¢ obowigzek taki wynika wprost z tredci art. 91 ust. 2 Pzp. Zaniechanie powyzszego nie tylko poddaje w
watpliwos¢ stusznos¢ niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci (dodatkowo podwazajgc prawidtowos¢ opisu
przedmiotu zamoéwienia), ale tez znaczaco utrudnia Odwolujgcemu zakwestionowanie braku takiego podziatu
zamowienia — bowiem powoduje, ze Odwotujgcy nie zna przyczyn, dla ktérych Zamawiajgcy odstapit od dopuszczenia
mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Na tym etapie mozliwe jest jedynie domyslanie sie powodow przyjecia takiego rozwigzania — jednak Odwolujgcy nie
znajduje zZadnego racjonalnego uzasadnienia, dla ktdérego tak istotne ograniczenie konkurencji miatoby byé
Zamawiajgcemu obiektywnie potrzebne.

W odpowiedzi na odwotanie z 29 wrzesnia 2025 r. Zamawiajgcy zaprzeczyt twierdzeniom Odwotujgcego i wniést o
oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci

tres¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron

zawarte w odwolaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone na rozprawie, ustalita

i zwazyla, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypemiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania ze szczegdlnym uwzglednieniem SWZ wraz z zatgcznikami
oraz opisu przedmiotu zamowienia. Izba przeprowadzita réwniez wszystkie dowody z dokumentéw wnioskowane przez



Strony.
Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata zarzuty odwotania, uznajac,
ze zastuguje ono na uwzglednienie.
Izba ustalita, co nastepuije:
Zgodnie z trescig SWZ
4. ,Opis przedmiotu zaméwienia:
4.1Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug pn. Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Iwkowa, w sposdb zapewniajgcy osiggniecie
odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj: ustawg z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach ({j.
Dz. U. z 2023r. poz. 1587 ze zm.), ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 733), rozporzgdzeniami wykonawczymi do w/w ustaw oraz uchwatami Rady
Gminy
w lwkowej uchwalonymi na podstawie w/w ustaw.
4.2Ustugi te polegajg na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych w granicach administracyjnych Gminy lwkowa oraz
odpaddéw z nieruchomosci na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci przeznaczone na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
4.3Realizujgc zadanie odbioru i zagospodarowania odebranych z terenu Gminy lwkowa odpadéw komunalnych,
Wykonawca zobowigzany jest do zagospodarowania zebranych odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z
hierarchig postepowania
z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) oraz zgodnie z obowigzujagcym Wojewodzkim Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewédztwa Matopolskiego.
4.4Przedmiot zamowienia obejmuje zatadunek, transport i unieszkodliwienie odpadow
w instalacjach regionalnych okreslonych w Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego.
4.5Szczegolowy zakres ustug, sposéb realizacji zamoéwienia oraz obowigzki wykonawcy okre$lajg nastepujace
dokumenty:
—zatgcznik nr 4 do SWZtj. Opis Przedmiotu Zamoéwienia (w skrécie OPZ) oraz
—zatgcznik nr 3 do SWZtj. Projektowane Postanowienia Umowy wraz
z zatgcznikami.
4.6Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania prac zgodnie z zakresem i wymaganiami wskazanymi w Opisie
Przedmiotu Zamédwienia stanowigcym zatgcznik nr 4
do niniejszej SWZ, z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami i normami, aktualnym poziomem wiedzy
technicznej oraz projektowanymi postanowieniami umowy, a takze przy dotozeniu nalezytej starannosci (...)".
W zalgczniku nr 4 do SWZ znalazly sie dodatkowe informacje dotyczgce wymaganego zakresu i sposobu realizaciji
przedmiotu zamowienia:
»Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK). Wykonawca zobowigzany jest do zorganizowania
wyposazenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
na obszarze Gminy Iwkowa. Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia obstugi PSZOK przez pracownika,
utrzymania czystosci i porzadku oraz organizacji selektywnego odbioru dostarczonych bezptatnie przez mieszkancéw
gminy odpadéw, do odpowiednio oznaczonych konteneréw i pojemnikéw z podziatem na nastepujgce frakcje odpadow:
papier i makulatura, metal i tworzywa sztuczne, szklo, bioodpady (ogrodowe), opakowania wielomateriatowe,
przeterminowane leki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, Swietldbwki zaréwki, meble i
inne odpady wielkogabarytowe, odpady tekstyliow i odziezy, zuzyte opony - wytgcznie od samochodéw osobowych w
ilosci do 5 szt. rocznie na gospodarstwo domowe, drobne odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych
stanowigce odpady komunalne, chemikalia, popiét, odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w
gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek. (...) Wykonawca zobowigzany jest do sukcesywnego wywozu odpadéw
z PSZOK, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ ciaglego dostarczania odpadéw przez mieszkancow
i nie dopusci¢ do przepetnienia sie konteneréw na PSZOK. Transport odpadéw z PSZOK powinien odbywac si€
pojazdami specjalistycznymi o konstrukcji zabezpieczonej przed rozwiewaniem i rozpylaniem oraz w sposéb
minimalizujgcy negatywne oddziatywanie czynnikédw atmosferycznych na odpady, jak réwniez samych odpadéw na



otoczenie. Wykonawca zobowigzany jest do odbioru odpaddéw w sposéb uniemozliwiajgcy ich zmieszanie. Odpady, ktére
mieszkancy bedg dostarcza¢ do PSZOK-u, Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ do zagospodarowania zgodnie z
hierarchig postepowania
z odpadami. (...) W dniu przyjecia ww. odpadéw Wykonawca zobowigzany jest zwazy¢ odpady na legalizowanej wadze
zlokalizowanej w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, przy obecnosci osoby przekazujacej odpady
(whasciciela nieruchomosci). Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ udzialu osoby ze strony Zamawiajgcego. Kwity
wagowe z przyjecia odpadow wielkogabarytowych, zatgczone do miesiecznej faktury bedg potwierdzeniem ilosci
przyjetych na PSZOK odpadéw. Zbiérka na PSZOK nie obejmuje odpadow powstatych w wyniku prowadzone
dziatalnosci przez podmioty gospodarcze. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo uczestnictwa przedstawiciela
Zamawiajgcego na kazdym etapie realizacji zamdwienia w celu kontroli prawidtowosci wykonywania przedmiotu
zamowienia.
Wszelkie koszty zwigzane z zapewnieniem, zorganizowaniem, wyposazeniem
i prowadzeniem Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych ponosi Wykonawca.
Za odpady budowlane i rozbiorkowe przyjmowane do Punkiu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych bedzie
pobierana optata zgodna z cennikiem przyjecia odpadéw do PSZOK”.
Zamawiajgcy nie zaprzeczyt, ze takie same zasady obowigzywaty w zamoéwieniach na odbiér odpadéw udzielanych w
poprzednich latach.
Okres realizacji zaméwienia zostat w SWZ ustalony od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2026 .
Z dowodoéw ztozonych przez Odwotujgcego wynikato, ze w kilku poprzednich latach zamoéwienie udzielane byto jedynemu
podmiotowi, ktéry na terenie Gminy Iwkowa dysponuje PSZOK. Zamawiajgcy nie zaprzeczyt tej okolicznosci, ztozyt
natomiast dowody wskazujgce, ze w stosunku do gmin osciennych Gmina Iwkowa cieszy sie zdecydowanie nizszymi
stawkami za odbiér odpadow.
Dowody ztozone przez Zamawiajgcego, niezaleznie od jego intencji procesowych, posrednio potwierdzaly twierdzenia
Odwolujgcego — Zamawiajgcy sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia, ktory praktycznie wytgczajgc konkurencje, miat
zapewniac¢ niski poziom cen
za odbiér odpadow. Wskazuje to zatem na $Swiadome i celowe dziatanie Zamawiajgcego, kiéry zdaje sie byc
przeSwiadczony, Ze dopuszczenie do zamédwienia szerszego kregu wykonawcow spowoduje wzrost cen za realizacje
ustugi.
Zgodnie z art. 91 Pzp:
1.Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w cze$ciach, z ktdrych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania
0 udzielenie zaméwienia, lub dopusci¢ mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych w ramach jednego postepowania
0 udzielenie zamowienia, okreslajgc zakres i przedmiot czesci oraz wskazujgc, czy oferte mozna sktadaé w
odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czesci zamdéwienia.
2.Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamowienia powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.
Zamawiajgcy w swojej argumentaciji wskazat, ze art. 91 ust. 1 Pzp to uprawnienie, a nie obowigzek dzielenie przedmiotu
zamowienia na czesci. Przepis te nie moze by¢ jednak interpretowany w oderwaniu od innych przepiséw ustawy Pzp, w
tym zasad ogdinych udzielania zaméwien. Zamawiajgcy winien wiec uwzgledni¢ przynajmniej ponizsze:
1.Art. 16 Pzp: zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2)przejrzysty;
3)proporcjonalny.
2.Art. 99 ust. 4 Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub
szczegoblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.
Art. 91 ust. 1 Pzp ustanawia wiec uprawnienie zamawiajgcego do podzielenia przedmiotu zaméwienia na czesci, ale w
granicach zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcoéw oraz ich dostepu do zamoéwienia. Zamawiajgcy miat Swiadomosé, ze stosowany przez niego
opis przedmiotu zamoéwienia konsekwentnie wytgcza konkurencje w postepowaniu. Zastosowanie art. 91 ust. 1 Pzp nie
mogto by¢ wiec traktowane w kategorii uprawnienia Zamawiajgcego — odstgpienie od podzielenia przedmiotu zamoéwienia
na czesci wprost prowadzito do naruszenia art. 16 Pzp oraz art. 99 ust. 4 Pzp. Zamawiajgcy ma obowigzek wykorzystaé
dostepne mu $rodki, by udzieli¢ zamdwienia w spos6b zgodny
z przepisami prawa, w tym z zasadami ogolnymi.
W konsekwencji Izba uznata, ze zarzut nr 1 odwolania sie potwierdzit. Zasadny rowniez byt drugi z zarzutéw —



Zamawiajgcy w zaden sposo6b nie uzasadnit odstgpienia od podzielenia zamowienia na czesci, co stanowito naruszenia
art. 91 ust. 2 Pzp.
Uwzgledniajgc odwotanie Izba pozostawita do decyzji Zamawiajgcego, czy podzieli przedmiot zamdwienia na dwie
czesci, tj. na:

1.cze$¢ obejmujgcy odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz

2.cze$¢ obejmujgca zorganizowanie, wyposazenie i prowadzenie PSZOK oraz dopuszczenie mozliwosci sktadania

ofert czeSciowych

czy tez wykresli z dokumentéw zamowienia wszystkie postanowien dotyczace zorganizowania, wyposazenia i
prowadzenia PSZOK przez Wykonawce i wytgczy
je do odrebnego postepowania. Decyzja ta powinna zosta¢ w gestii Zamawiajgcego jako gospodarza postepowania.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegOtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
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