Sygn. akt KIO 3701/25
Sygn. akt KIO 3702/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Michat Pawtowski

Czlonkowie:M.R.

R.S.
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 6 pazdziernika 2025 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j:

AW dniu 15 wrze$nia 2025 r. przez wykonawce Firma Budowlano-Drogowa MTM Spétka Akcyjna z siedzibg w Gdyni

B.W dniu 15 wrzesnia 2025 r. przez wykonawce RAJBUD Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Szymbarku

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Dyrekcje Rozbudowy Miasta Gdanska dziatajgcg w imieniu i na
rzecz Gminy Miasta Gdanska,

przy udziale uczestnikow:
AWykonawcy BUDIMEX Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie — po stronie zamawiajgcego w obydwu sprawach
B.Wykonawcy PORR Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie — po stronie zamawiajgcego w obydwu sprawach

C.Wykonawcy Firma Budowlano-Drogowa MTM Spétka Akcyjna z siedzibg w Gdyni — po stronie odwolujgcego w
sprawie o sygn. akt KIO 3702/25

postanawia:
Sygn. akt KIO 3701/25:
1.Umarza postepowanie odwotawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwieh Publicznych na rzeczwykonawcy Firma Budowlano-
Drogowa MTM Spétka Akcyjna z siedzibg w Gdynkwoty 18 000 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy ziotych zero groszy)
stanowigcej 90 % uiszczonego wpisu od odwotania.

Sygn. akt KIO 3702/25:
1.Umarza postepowanie odwotawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcy RAJBUD Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Szymbarku kwoty 18 000 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy zitotych zero
groszy) stanowigcej 90 % uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 3701/25
Sygn. akt KIO 3702/25
Uzasadnienie

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska dziatajgcg w imieniu i na rzecz Gminy Miasta Gdanskazwana dalej
»<Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, prowadzi w trybie przetargu ograniczonego
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Gdariski Projekt Komunikacji Miejskiej etap VA — budowe linii
tramwajowej Gdarisk Potudnie — WrzeszcZz”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z



dnia 18 czerwca 2025 r., pod nr 2025/S 115-393275.

W zakresie sprawy o sygn. akt KIO 3701/25:

W dniu 15 wrze$nia 2025 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawca Firma Budowlano-
Drogowa MTM Spotka Akcyjna z siedzibg w Gdyni zwany dalej ,Odwotujgcym MTM” lub ,wykonawcg MTM’wniost
odwotanie na czynnoS¢ Zamawiajgcego podjetg w postepowaniu polegajacg na okre$leniu warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia w sposéb naruszajacy przepisy ustawy PZP.

Odwotujgcy MTM zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 112 pkt 4 w zw. z art. 116 ust. 1 i art. 16 pkt 1
— 3 ustawy PZP poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie do$wiadczenia zawodowego
okreslonego w rozdziale VI lit. C ust. 3 pkt 21 3 SWZ w sposob nieproporcjonalny, nieprzejrzysty i zawyzony w stosunku
do realnych wymogéw umozliwiajgcych realizacje zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakoSci, niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, tj. w sposdb znacznie ograniczajgcy
mozliwos¢ sktadania ofert, zawezajgc grono wykonawcédw spetniajgcych ten warunek, a w konsekwencji mogacych sie
ubiega¢ o ich wykonanie jedynie do kilku podmiotdw w perspektywie catego krajowego rynku budowlanego, co
doprowadzito do realnego ograniczenia mozliwosci udziatu w postepowaniu podmiotom polskim, niewchodzgcym w
sktad zagranicznych grup kapitatowych, a posiadajgcym doswiadczenie i dajgcym rekojmie nalezytej realizacji zadania.

Odwolujagcy MTM wniost o uwzglednienie jego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w
rozdziale VI lit. C ust. 3 pkt 2 i 3 SWZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:
,O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy w okresie ostatnich 10 lat, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — wtym okresie:
N(.)

2) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktore obejmowafo swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe drogi/drég* o nawierzchni bitumicznej z mieszanki mineralno — asfaltowej SMA lub betonu asfaltowego:

- 0 fgcznej powierzchni nawierzchni drogi/drog rownej lub wiekszej niz 15 000 m2,
- 0 wartosci zamowienia rownej lub wyzszej niz 50 000 000,00 zt brutto;
* droga w rozumieniu Ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych

3) wykonali nalezycie co najmnigj jedno zamdwienie, ktére obejmowalo swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe uktadu torowego dla linii tramwajowej lub kolejowej w zakresie co najmniej torow wraz z odwodnieniem oraz
sieci trakcyjnej i sterowania rozjazdéw, o dfugosci toru pojedynczego rownej lub wiekszej niz 2000 metrow bieZzgcych,

- 0 wartosci zamowienia rownej lub wyzszej niz 50 000 000,00 zt brutto,”

Ewentualnie, w razie nieuwzglednienia przez lzbe podstawowego wniosku odwotania, wykonawca MTM wnidst o
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w rozdziale VI lit. C ust. 3 pkt 2 i 3 SWZ poprzez wykreslenie czesci
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie warto$ci zamdwienia.

Ewentualnie, w dalszej kolejno$ci, na wypadek gdyby Izba nie uwzglednita wczesniejszych zadan odwotania, wykonawca
MTM wnibst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w rozdziale VI lit. C ust. 3 SWZ poprzez nadanie mu
nastepujgcej tresci:

,O udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy w okresie ostatnich 10 lat, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — wtym okresie:

1) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktdre obejmowafo swoim zakresem wykonanie dokumentacji
projektowej (na podstawie, ktérej uzyskano ostateczng decyzje administracyjng umozliniajgcg rozpoczecie i realizacje
robot budowlanych lub dokonano skutecznego zgtoszenia robét niewymagajgcych pozwolenia na budowe, do ktérego nie
wniesiono sprzecimu) przebudowy lub budowy przejscia naziemnego dla pieszych wraz z sygnalizacjg $wieting;

2) wykonali nalezycie co najmnigj jedno zamdwienie, ktore obejmowafo swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe drogi/drég™ w terenie miejskim wraz z sygnalizacjg $wieting o nawierzchni bitumicznej z mieszanki mineralno —
asfaltowej SMA lub betonu asfaltowego:

- 0 fgcznej powierzchni nawierzchni drogi/drog rownej lub wiekszej niz 15 000 m?2,
* droga wrozumieniu Ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych

3) wykonali nalezycie co najmnigj jedno zamdwienie, ktore obejmowalo swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe uktadu torowego dla linii tramwajowej lub kolejowej w zakresie co najmniej torow wraz z odwodnieniem oraz
sieci trakcyjnej i sterowania rozjazdéw, o dfugo$ci toru pojedynczego rownej lub wiekszej niz 2000 metréw biezgcych w



terenie migjskim,

4) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktére obejmowato swoim zakresem budowe: tunelu lub innego
drogowego obiektu inzynierskiego® o dfugosci co najmniej 200 metrow, zlokalizowanego w ciggu drogi publicznej, tunelu
tramwajowego, tunelu metra, tunelu kolejowego lub innego kolejowego obiektu inZynieryjnego? o dfugosci co najmniej 200
metrow.

lub

' w rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég
publicznych,

2 w rozumieniu Rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budowle kolejowe i ich usytuowanie oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (oraz je poprzedzajgcego),

5) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktére obejmowato swoim zakresem budowe lub przebudowe potoku
albo innego cieku wodnego,

6) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamowienie, ktére swoim zakresem obejmowafo wykonanie wzmocnienia podfoZza
w postaci wymiany gruntu wilosci minimum 40 000 m3.

Wykonawca moze wskazac jedno zamowienie dla wykazania wiecej niz jednego z powyzszych warunkow udziatu, jezeli to
zamowienie spetnia wymagania dla dwoch lub wiekszej liczby powyzszych warunkow'.

Ponadto Odwotujacy MTM wniost 0 zasgdzenie od Zamawiajacego na jego rzecz kosztéw postepowania odwotawczego,
w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przewidzianych przepisami prawa, zgodnie z fakturg
przedstawiong na rozprawie.

W zakresie sprawy o sygn. akt KIO 3702/25:

W dniu 15 wrzesnia 2025 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawcaRAJBUD Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Szymbarku, zwany dalej ,Odwotujgcy RAJBUD” Ilub ,wykonawcg
RAJBUD”, wnibst trzecie juz odwotaniena czynnos¢ Zamawiajgcego podjetg w postepowaniu o udzielenie zamowienia
polegajgcg na okresleniu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia w sposéb naruszajacy
przepisy ustawy PZP.

Odwotujacy RAJBUD zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 112 pkt 4 w zw. z art. 116 ust. 1 i art. 16
pkt 1-3 ustawy PZP poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia zawodowego
okreslonego w rozdziale VI lit. C ust. 3 pkt 2 i 3 SWZ w sposo6b nieproporcjonalny, nieprzejrzysty i zawyzony w stosunku
do realnych wymogoéw umozliwiajgcych realizacje zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakoSci, niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, tj. w sposOb znacznie ograniczajgcy
mozliwosé sktadania ofert, zawezajac grono wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia do jedynie kilku
podmiotoéw w perspektywie catego krajowego rynku budowlanego.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w rozdziale VI lit. C
ust. 3 pkt 2 i 3 SWZ poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:

,O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy w okresie ostatnich 10 lat, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — wtym okresie:

1)(.);

2) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktore obejmowalto swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe drogi/drég* o nawierzchni bitumicznej z mieszanki mineralno — asfalfowej SMA lub betonu asfaltowego:

- 0 fgcznej powerzchni nawierzchni drogi/drog rownej lub wiekszej niz 15 000 m2,

- 0 wartosci zamowienia rownej lub wyzszej niz 50 000 000,00 zt brutto;

* droga w rozumieniu Ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych

3) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktore obejmowafto swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe uktadu torowego dla linii tramwajowej lub kolejowej w zakresie co najmniej torow wraz z odwodnieniem oraz
sieci trakcyjnej i sterowania rozjazddw, o dfugosci toru pojedynczego rownej lub wiekszej niz 2000 metrow biezacych,

- 0 wartosci zamowienia rownej lub wyzszej niz 50 000 000,00 zt brutto;”

Ewentualnie Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w rozdziale VI lit. C ust. 3 pkt 2i 3 SWZ
poprzez wykreslenie wymagan wskazujgcych na okreslone wartosci albo dokonania zmiany w rozdziale VI lit. C ust. 3



SWZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

,O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy w okresie ostatnich 10 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — witym okresie:

1) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktdre obejmowato swoim zakresem wykonanie dokumentacji
projektowej (na podstawie, ktérej uzyskano ostateczng decyzje administracyjng umozliviajgcg rozpoczecie i realizacje
robdét budowlanych lub dokonano skutecznego zgtoszenia rob6t niewymagajgcych pozwolenia na budowe, do ktérego nie
wniesiono sprzeciwu) przebudowy lub budowy przejscia naziemnego dla pieszych wraz z sygnalizacjg $wieting;

2) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktére obejmowafo swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe drogi/drég* w terenie miejskim wraz z sygnalizacjg $wieting o nawierzchni bitumicznej z mieszanki mineralno —
asfaltowej SMA lub betonu asfaltowego:

- 0 fgcznej powierzchni nawierzchni drogi/drog rownej lub wiekszej niz 15 000 m?,
* droga w rozumieniu ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych

3) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktore obejmowalto swoim zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe ukfadu torowego dla linii tramwajowej lub kolejowej w zakresie co najmniej torow wraz z odwodnieniem oraz
sieci trakcyjnej i sterowania rozjazdéw, o dfugosci toru pojedynczego rownej lub wigkszej niz 2000 metréw biezgcych w
terenie migjskim,

4) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamodwienie, ktére obejmowato swoim zakresem budowe:

a) tunelu lub innego drogowego obiektu inzynierskiego® o dtugosci co najmniej 200 metréw zlokalizowanego w ciggu drogi
publicznej,

lub

b) tunelu tramwajowego, tunelu metra, tunelu kolejowego lub innego kolejowego obiektu inZynieryjnego? o dfugosci co
najmniej 200 metrow.

' w rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég
publicznych

2 w rozumieniu Rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budowle kolejowe i ich usytuowanie oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (oraz je poprzedzajgcego).

5) wykonali nalezycie co najmniej jedno zamdwienie, ktére obejmowato swoim zakresem budowe lub przebudowe potoku
albo innego cieku wodnego wterenie miejskim.

Wykonawca moze wskazac jedno zamowienie dla wykazania wiecej niz jednego z powyzszych warunkdéw udziatu, jezeli to
Zamowienie spetnia wymagania dla dwoch lub wiekszej liczby powyZszych warunkow'”.

Ponadto Odwolujagcy wniést o zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przewidzianych przepisami prawa zgodnie z
fakturg przedstawiong na rozprawie.

W zakresie obydwu spraw:

Wedlug dwoch informacji przekazanych przez Zamawiajgcego Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24
wrzesnia 2025 r. kopie obu odwotan zostaty udostepnione na stronie internetowej prowadzonego postepowania
Zlokalizowanej pod adresem: https:/platformazakupowa.pl/pn/drmg_gdansk oraz przestane wykonawcom
uczestniczgcym w postepowaniu w dniu 17 wrzesnia 2025 r. przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej za
posrednictwem strony internetowej https://platformazakupowa.pl/.

W obydwu sprawach w ustawowym terminie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego zgtosili wykonawcy BUDIMEX Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie oraz PORR Spotka Akcyjna :
siedzibg w Warszawie. Izba na posiedzeniu nigjawnym z udziatem stron stwierdzita skutecznos$¢ zgtoszonych
przystgpien. Ponadto w sprawie o sygn. akt KIO 3702/25 przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Odwotujgcego RAJBUD zgtosit wykonawca MTM. Przystgpienie to réwniez zostato uznane przez Izbe za skuteczne.

Nastepnie w dniu 3 pazdziernika 2025 r., na 3 dni przed zaplanowanym terminem posiedzenia i rozprawy, Odwotujgcy
MTM ztozyt pismo, w ktérym o$wiadczyt, ze cofa w cato$ci wniesione odwotanie i wnosi o zwrot 90% kwoty uiszczonej
tytutem wpisu od odwotania. Tego samego dnia o$wiadczenie o cofnieciu swojego odwotania z dnia 15 wrzesnia 2025 .
ztozyt réwniez Odwotujgcy RAJBUD wnoszgc zarazem o umorzenie postepowania odwotawczego oraz nakazanie



zwrotu 90% wpisu od odwotania na jego rachunek bankowy.

Krajowa lzba Odwotawcza zwazyta, co nastepuije:

Izba stwierdza, ze odwotania mozna cofng¢ w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy. Cofnigcie odwotania
przez Odwolujgcego — zgodnie z art. 568 pkt 1 ustawy PZP oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r.w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwofan przez Krajowg lIzbe
Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r., poz. 2453) — oznacza, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.w sprawie
szczegotowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437) Izba orzekta o dokonaniu na rzecz Odwolujgcych MTM i RAJBUD :
rachunku bankowego Urzedu zwrotu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania, tj. kazdorazowo kwoty 18 000 zt
00 gr.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



