Sygn. akt: KIO 3463/25
WYROK

Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy:Marek Bienias

Protokolant: Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na rozprawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 18 sierpnia 2025 r.
przez wykonawce EkoEnergia Polska Sp. z o. o. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez
Gmine Dobryszyce,

przy udziale uczestnikdéw po stronie zamawiajgcego:

A.wykonawcy Grupa Ekoenergia sp. z 0.0. z siedzibg w Skierniewicach,
B.wykonawcy Eco-Teamsp. z o0.0. sp. k. z siedzibg w Czestochowie

orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce EkoEnergia Polska Sp. z o. o. z siedzibg w Warszawie i
2.1.Zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce EkoEnergia Polska Sp. z 0. o. z siedzibg w
Warszawie, tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez Zamawiajgcego z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika.
2.2.Zasadza od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset
Zlotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy:..............ccoooeeeiiiniiinn
Sygn. akt: KIO 3463/25
Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Gmina Dobryszyce — prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Sprawiedliwa transformacja poprzez instalacje odnawialnych Zrédet energii w budynkach
prywatnych w Gminie Dobryszyce” znak sprawy: ZP.271.1.3.2025.
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 268206-2025 z
dnia 25.04.2025 roku.
W dniu 18 sierpnia 2025 r. wykonawca EkoEnergia Polska Sp. z o. 0. z siedzibg w Warszawie wniést odwotanie w
zakresie czeSci 1 wobec dokonania niezgodnej z przepisami ustawy czynnoSci odrzucenia oferty wykonawcy
EkoEnergia Polska Sp. z 0. 0. oraz wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy ECO-Team Sp. z 0. 0. Sp. k.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw w zakresie Czesci 1:
1) ZARZUT PODSTAWOWY - naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp poprzez bezpodstawne odrzucenia oferty EkoE nergi
Polska Sp. z o. o. (dalej: EkoEnergia) w sytuacji gdy tre$¢ tej oferty, a w szczegdlnosci zaoferowany falowniki 3- fazowe
$g zgodne z warunkami zaméwienia
szczegOtowo okreSlonymi w PFU oraz w Zatgczniku nr 2A do SWZ {j. posiadajg chlodzenie aktywne wbrew btednym
ustaleniom Zamawiajgcego ktory stwierdza, ze zaoferowane falowniki 3 -fazowe posiadajg chtodzenie pasywne
2) ZARZUT EWENTUALNY - naruszenie art. 107 ust. 4 pzp poprzez jego niezastosowanie w sprawie i zaniechanit
wezwania wykonawcy EkoEnergia do ztozenia wyjasnien w zakresie zaoferowanych falownikédw pod katem
zastosowanej metody ich chtodzenia (chtodzenia aktywnego)
3) ZARZUT EWENTUALNY — naruszenie art. 107 ust. 2 pzp poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie wezwanii
wykonawcy EkoEnergia do uzupetnienia przedmiotowych $Srodkéw dowodowych tj. karty katalogowej lub innego
réwnowaznego dokumentu potwierdzajgcego chtodzenie aktywne zaoferowanych falownikéw
4) ZARZUT PODSTAWOWY - naruszenie art. 253 ust. 1 pkt 1 pzp w zw. z art. 239 pzp poprzez dokonanie wybort



najkorzystniejszej oferty wykonawcy ECO-TEAM w sytuacji gdy Swietle postawionych kryteriow oceny ofert nie jest to
oferta najkorzystniejsza
5) ZARZUT PODSTAWOWY - naruszenie art. 16 pkt 1 pzp poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownegc
traktowania wykonawcow poprzez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty ktora w Swietle kryteribw oceny ofert
nie jest oferta najkorzystniejszg jak réwniez bezpodstawne odrzucenie oferty wykonawcy EkoEnergia kiérego oferta
spetnia warunki zamowienia.
Opierajgc sie na przedstawionych zarzutach Odwotujgcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu:
1/ uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
2/ dokonania ponownego badania i oceny ofert wraz z uwzglednieniem oferty EkoEnergia Polska Sp. z o. o.
ewentualnie przy zastosowaniu uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej
3/ nakazanie wezwania wykonawcy EkoEnergia Polsja Sp. z 0. 0. do wyjasnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych
na podstawie art. 107 ust. 4 pzp w zakresie zaoferowanych falownikéw 3- fazowych pod katem zgodno$ci z PFU oraz
Zatgcznikiem nr 2A do SWZ
lub
4/ wezwania do uzupeienia przedmiotowych srodkéw dowodowych na podstawie art. 107 ust. 2 pzp potwierdzajgcych,
ze zaoferowane juz falowniki 3 -fazowe posiadajg system chiodzenia
aktywnego
W wyniku wniesionego odwotfania przez wykonawce EkoEnergia Polska Sp. z 0. o. z siedzibg w Warszawig
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 15 wrzesnia 2025 r. (pismo z dnia 15 wrze$nia 2025 r.) wnosit o
oddalenie odwotania w catosci.
Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego skutecznie przystgpili wykonawca Grupa Ekoenergia sp. z
0.0. z siedzibg w Skierniewicach oraz wykonawca Eco-Team sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Czestochowie.
Izba stwierdzita, ze ww. wykonawcy zglosili przystagpienie do postepowania w ustawowym terminie, wykazujgc interes w
rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ zamawiajacego.
Przystepujacy Grupa Ekoenergia sp. z 0.0.z siedzibg w Skierniewicach pismem z dnia 24 wrzes$nia 2025 r. wnosit o
oddalanie odwotania w cato$ci.
Przystepujgcy Eco-Team sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Czestochowie pismem z dnia 15 wrze$nia 2025 r. wnosit o
oddalenie odwotania jaklo catkowicie bezzasadnego.
Stan prawny ustalony przez Izbe:
Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy PZP, Zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
sposoéb:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP, Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia.
Zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy PZP, jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych lub ztozone
przedmiotowe srodki dowodowe s3g niekompletne, zamawiajacy wzywa do ich ziozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia.
Zgodnie zart. 107 ust. 4 ustawy PZP, Zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcoéw wyjasnien dotyczacych tresci
przedmiotowych $rodkéw dowodowych.
Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje
réwnoczesnie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o:
1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania, jezeli jest
miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby
albo miejsca zamieszkania, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze
punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i {aczng punktacje.
2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone
- podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.
Zgodnie z art. 239 ust. 1-2 ustawy PZP:
1. Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach
zamowienia.
2. Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z
najnizszg ceng lub kosztem.

Krajowa Izba Odwotawcza — po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej sprawie, po zapoznaniu si¢
ze stanowiskami przedstawionymi w odwotlaniu, odpowiedzi na odwotanie, stanowiskiem przystepujacych,
konfrontujagc je z zebranym w sprawie materialem procesowym, w tym z dokumentacjg postepowania o



udzielenie zamoéwienia publicznego oraz po wystuchaniu oswiadczen i stanowisk stron, a takze uczestnikéw
postepowania odwolawczego ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy — ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Sktad orzekajgcy stwierdzit, ze odwotanie dotyczy materii okreSlonej w art. 513 ustawy PZP i podlega rozpoznaniu
zgodnie z art. 517 ustawy PZP. Izba stwierdzita rowniez, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek okreslonych w
art. 528 ustawy PZP, ktérych stwierdzenie skutkowatoby odrzuceniem odwotania i odstgpieniem od badania meritum
sprawy. Ponadto w ocenie sktadu orzekajgcego Odwotujgcy wykazal, ze posiada legitymacje materialng do wniesienia
Srodka zaskarzenia zgodnie z przestankami art. 505 ust. 1 ustawy PZP, ti. ma interes w uzyskaniu zamowienia, a
naruszenie przez zamawiajgcego przepisow ustawy PZP moze spowodowac poniesienie przez niego szkody
polegajgcej na nieuzyskaniu zamowienia.
Sktad orzekajgcy dokonat oceny stanu faktycznego ustalonego w sprawie majgc na uwadze art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP, ktory stanowi, ze Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktdre miato wptyw lub
moze miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.
Izba — uwzgledniajgc zgromadzony materiat dowodowy przediozony przez strony i przystepujgcych, po dokonaniu
ustalen poczynionych na podstawie dokumentacji postepowania, biorgc pod uwage zakres sprawy zakre$lony przez
okolicznosci podniesione w odwotaniu oraz stanowiska ztozone pisemnie i ustnie do protokolu — stwierdzita, ze
sformutowane przez Odwolujgcego zarzuty nie znajdujg oparcia w ustalonym stanie faktycznym i prawnym, a tym
samym rozpoznawane odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Izba zwaza, iz zarzut nr 1) dotyczacy naruszenia przez Zamawiajgcegoart. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP poprzez
bezpodstawne odrzucenie oferty EkoEnergia Polska Sp. z o. 0., w sytuacji gdy treS¢ tej oferty, a w szczegolnosci
zaoferowany falowniki 3- fazowe sg zgodne z warunkami zamowienia szczegdlowo okreSlonymi w PFU oraz w
Zatgczniku nr 2A do SWZ, jest w ocenie Izby niezasadny.
Izba zwaza, iz Zamawiajgcy w rozdziale 5 w ust. 1 lit. a pkt 1 SWZ (Informacja o przedmiotowych $rodkach
dowodowych) wskazat, iz: ,Na podstawie art. 107 ustawy Pzp Zamawiajgcy zada ztozenia wraz z ofertg nastepujgcych
przedmiotowych $rodkéw dowodowych w celu:
—potwierdzenia zgodnosci oferowanych produktow z wymaganiami zamawiajgcego w zakresie wskazanym w
zestawieniu ponizej;
—potwierdzenia zgodnosci oferowanych produktow z kryteriami ocen ofert w zakresie podanym w rozdziale 26
SWZz
a.w zakresie czesci 1 zamdwienia:
1)-karty katalogowe oferowanych modutéw, falownikéw hybrydowych oraz magazynéw energii, podpisane
przez producenta lub podmiot uprawniony do reprezentowania producenta lub dystrybutora urzgdzen na
rynku polskim lub Wykonawce obejmujgce informacje potwierdzajgce spetnianie przez te urzgdzenia
parametrow zawartych w zatgczniku nr 2A do SWZ —,Minimalne parametry urzgdzen do potwierdzenia
kartami katalogowymi”, zgodnie z pkt 1 (dla modutu) i pkt 2 (dla falownikéw hybrydowych), pkt 3 (dla
magazynow energii) oraz potwierdzajgce, wartosci przyjete w kryteriach oceny ofert w rozdziale 26 SW2Z”,
zas w ust. 2 Zamawiajgcy poinformowat, iz: ,Zamawiajgcy informuje, ze
dziatajgc na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp przewiduje, ze w sytuacji, w kidrej Wykonawca nie ziozyt
przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe sg niekompletne, Zamawiajgcy
jednokrotnie wezwie do ich zfozenia lub uzupetienia w wyznaczonym terminie”.
Jednoczes$nie Izba zwaza, iz w Zatgczniku nr 2A do SWZ (Minimalne parametry urzgdzen do potwierdzenia kartami
katalogowymi) Zamawiajgcy wskazat wymaog posiadania dla falownikow hybrydowych tréjfazowych (,Falowniki 3-F”) typ
chtodzenia ,,Aktywne”. Taka sama informacja znalazta sie w pkt 6.1.4.4 PFU.
Izba zwaza, iz Odwolujgcy ztozyt przedmiotowe Srodki dowodowe wraz z ofertg, w tym karte katalogowg ,3 Fazowy
inwerter hybrydowy do zastosowan domowych — Solax Power X3-HYB-G4 PRO 4kW /5kW /6kW /8kW /10kW /12kW /15kW
oraz ,oswiadczenie przedstawiciela firmy SolaX Power Network Technology (Zhejiang) Co. Ltd. w Polsce z dnia 25
czerwca 2025r.”.
Nastepnie Zamawiajacy w informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej i odrzuceniu ofert w zakresie czesci 1
zamowienia z dnia 8 sierpnia 2025 r., podat miedzy innymi uzasadnienie faktyczne i prawne w odniesieniu do oferty
Odwolujgcego, ktéra zostata odrzucona.
W pierwszej kolejnosci Izba zwaza, iz z karty katalogowej ztozonej przez Odwotujgcego wraz z oferts, tj. ,3 Fazowy
inwerter hybrydowy do zastosowan domowych — Solax Power X3-HYB-G4 PRO 4kW /5kW /6kW /8kW /10kW /12kW /15kW
wynika jednoznacznie, ze 3-fazowy inwerter hybrydowy o mocy od 4kW do 8kW posiada chtodzenie ,naturalne”, zas o
mocy od 10kW do 15kW chiodzenie ,wymuszone”. Jednocze$nie przedstawiciel firmy SolaX ztozyt oSwiadczenie z dnia
25 czerwca 2025 r., wskazujgc, ze falowniki SolaX X1 -Hybrid G4 oraz SolaX X3-Hybrid G4 Prg Posiadajg wentylatory
wewnatrz obudowy, ktéry zapewnia obieg powietrza i w sposéb aktywny wspomaga chtodzenie urzagdzenia. Falowniki o



mocach 12 15 kW posiadajg dodatkowo wentylator na zewnatrz obudowy”.

Izba zwaza, iz dodatkowo Odwotujgcy do odwotania ztozyt dowod nr 3 (O$wiadczenie producenta) z dnia 13 sierpnia
2025 r., w ktoérym przedstawiciel firmy SolaX Power Network Technology (Zhejang) Co. Ltd. w Polsce o$wiadczyt, iz:
»Falowniki X3-HYB-4.0-P, X3-HYB-5.0-P, X3-HYB-6.0-P, X3-HYB-8.0-P zgodnie z kartg katalogowg posiadajg naturaln
aktywne chtodzenie tj. nie posiadajg zewnetrznego wentylatora, posiadajg wentylator wewnatrz obudowy, ktory zapewnia
obieg powietrza i w sposo6b aktywny wspomaga chtodzenie urzadzenia. Falowniki X3-HYB-10.0-P, X3-HYB-12.0-P oraz
X3-HYB-15.0-P zgodnie z kartg katalogowg posiadajg wymuszone aktywne chtodzenie tj. posiadajg zewnetrzny i
wewnetrzny wentylator, ktére zapewniajg obieg powietrza i w sposéb aktywny wspomagajg chtodzenie urzgdzenia. Na
oficjalnej stronie internetowej producenta, pod adresem:

https://www.solaxpower.com/products/x3-hyb-g4-pro.html w zaktadce User Manual znajduje sie instrukcja obstugi dla
falownika X3-HYB-G4 PRO User Manual EN. Na stronie 158 w Technical Data (dane techniczne) znajduje sie informacja
ze wszystkie falowniki tj. X3-HYB-4.0-P, X3-HYB-5.0-P, X3-HYB-6.0-P, X3-HYB-8.0-P, X3-HYB-10.0-P, X3-HYB-12.0-
oraz X3-HYB-15.0-P posiadajg w sobie wentylator, ktéry w sposéb aktywny wspomaga chlodzenie urzgdzenia”.

Z kolei przechodzac do dowodow wskazywanych przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie i Przystepujgcego
Eco-Team sp. z 0.0. sp.k. w pi§mie procesowym oraz dowodow Przystepujgcego Grupa Ekoenergia sp. z 0.0. nalezy
zauwazyc, iz w dowodzie w postaci X3-HYB G4 PRO 4 kW /5 kW /6 kW / 8 kW / 10 kW / 12 kW / 15 kW User Manu:
Version 6.0 (https://www.solaxpower.com/uploads/file/) na stronie Il istnieje informacja, iz ,Modified “14 Technical Data”
(only inverters above 12 kW support fan)”, co oznacza, ze tylko falowniki X3 -HYB powyzej 12kW posiadajg wentylator, co
jest takze potwierdzone w danych technicznych (Technical Data) na stronie 156 (Nature Convection, FAN) w koncepc;ji
chtodzenia, {j. naturalna konwekcja/ wentylator. Z kolei w stosunku do falownikow X3 -HYB od 4 kW do 10 kW nie istnieje
zadna informacja o koncepciji chtodzenia.

W tym miejscu Izba odniesie sie do wskazywanego przez Odwotujgcego wyjasnienia tresci SWZ przez Zamawiajgcego
z dnia 12 czerwca 2025 r. na pytania z dnia 27 maja 2025 r. | tak jeden z wykonawcow zadat pytanie: ,W zwigzku z
czesto pojawiajgcymi sie manipulacjami kart katalogowych w zakresie parametrow oferowanych produktow,
chcielibysmy zapyta¢ w jaki sposéb Gmina bedzie weryfikowa¢ prawdziwos¢ ztozonych przez oferentdéw danych, takich
jak napiecia startowe czy zakres napie¢ ? Zwracamy sie z rowniez z prosbg o wyjasnienie tematu chtodzenia aktywnego
dla falownikéw 3 fazowych. Czy przez dotozenie wentylatora wewnatrz obudowy wymég chtodzenia aktywnego zostanie
spetniony?”. Na tak zadane pytanie Zamawiajgcy udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,Zamawiajgcy w celu weryfikacji
parametréw oferowanych urzgdzen, przewidziat Przedmiotowe Srodki Dowodowe, zawarte w SWZ Rozdziat 5 Pkt 1.
Ppkt a. Zamawiajacy nie rozstrzyga w jaki spos6b ma by¢ zamontowany wentylator dla chiodzenia aktywnegow
falowniku hybrydowym, jednakze zastrzega, ze kazda zmiana wprowadzona w budowe konstrukcyjng urzadzenia musi
by¢ potwierdzona stosownymi badaniami (raportem/sprawozdaniem) z badan, kiére Zamawiajgcy bedzie mégt zazgdaé
na etapie sktadania Wnioskoéw Materiatowych po podpisaniu umowy z Wykonawcg”.

W ocenie Izby, z tak udzielonej odpowiedzi przez Zamawiajgcego wynikajg dwa wnioski. Pierwszy, ze Zamawiajacy nie
wskazat, w jaki sposdb ma by¢ zamontowany wentylator dla chtodzenia aktywnego w falowniku hybrydowym, czy
wewnatrz falownika, czy na zewnatrz falownika, drugi, iz kazda zmiana wprowadzona w budowe konstrukcyjng
urzadzenia musi byé potwierdzona stosownymi badaniami (raportem/sprawozdaniem) z badan. Jak wskazat
Zamawiajacy na rozprawie, takim raportem z badah dysponowat Zamawiajgcy.

Nalezy bowiem zauwazyé, ze Odwolujgcy przedtozyt w ramach przedmiotowych $rodkéw dowodowych certyfikaty
zgodnosci z norma IEC 50549 (NC RFG) o numerach odpowiednio: dla falownikéw 1-Fazowych U22-0271, ktory zosta
wystawiony na podstawie raportu z badan NR.: SXP-ESH-P21124013 oraZLertyfikat Nr A3 50646869 0001 dla
falownikow 3-Fazowych, ktéry zostat wystawiony na podstawie raportu z badan Nr: CN245900 001.

Izba zwaza, iz z raportu z badan wystawionego przez TUV RHEINLAND o numerze CN24 5900 001 dla falownikow &
Fazowych o mocach 4-15 kW wskazany przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie i Przystepujgcego Eko-Team
sp. z 0.0. sp.k. na stronie 9 raportu zawarta jest informacja o koncepcji chtodzenia. | tak dla falownikéw o mocy od 4 kW
do 10 kW mowa jest o ,Nature Convection” (Konwekcja naturalna), zas dla falownikéw o mocy 12 kW i 15 kW
wskazywany jest wentylator (,Fan”).

Dodatkowo na oficjalnej stronie producenta urzadzen https://www.solaxpower.com/, na ktérej to stronie w zakladce Karty
katalogowej dla serii urzgdzen SOLAX X3-HYB-G4 PRO o mocach od 4 kW do 15 kW, znalez¢ mozna informacjez
ktérej wynika, iz dla falownikéw o mocy od 4 kW do 10 kW koncepcja chtodzenia obejmuje ,Natural cooling” (Naturalne
chtodzenie), za$ dla falownikdbw o mocy od 12 kWi 15 kW koncepcja chtodzenia obejmuje ,Smart air cooling”
(inteligentne chtodzenie).

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba doszta do przekonania, ze falowniki 3 -fazowe o0 mocy od 4 kW do 10 kW posiadajg
wylagcznie chiodzenie naturalne, czyli mamy do czynienia z naturalnym przeplywem powietrza bez stosowania
wentylatora zewnetrznego (,Konwencja naturalna”), z kolei falowniki 3 -fazowe o mocy od 12 kW posiadajg chtodzenie



wentylatorowe (,Fan”).

W tym miejscu nalezy zada¢ sobie pytanie, a co w takim razie z wentylatorami wewnetrznymi umieszczonymi w
falowniku. Jak bowiem wynika z zatgcznika nr 3 do raportu z badan CN245900 001, falowniki 3 — fazowe od mocy 4 kW
do 15 kW posiadajg wbudowany wentylator wewnetrzny, jednakze w ocenie Izby istotne jest, jaka role w chtodzeniu peni
taki wentylator wewnetrzny.

Izba zwaza, iz ze strony internetowej, na ktérg wskazywat w piSmie procesowym Przystepujgcy Eco-Team sp. z o.0.
sp.k. mozna dowiedziec¢ sie, na czym polega chtodzenie aktywne i chtodzenie pasywne.

Z powyzszego artykutu dowiadujemy sie, iz: ,Chtodzenie aktywne zawiera wentylator wymuszajgcy przeptyw powietrza
w_bezposrednim otoczeniu powierzchni radiatora, utatwiajgc odprowadzanie z niego ciepta. W starszych falownikach

wentylator miat stalg predko$¢ obrotowg, w nowszych: predkoS¢ obrotowa wentylatora jest regulowana automatycznie
zaleznie od temperatury mierzonej na radiatorze. Co wazne, odpowiednia konstrukcja kanatow wentylacyjnych radiatora
eliminuje kontakt przeptywajgcego powietrza z uktadami i elementami elektronicznymi wewnatrz falownika, dzieki temu
unika sie ich zakurzenia lub zabrudzenia.

Chiodzenie pasywne polega na odprowadzaniu ciepta tylko w wyniku konwekcji swobodnej powietrza wokét radiatora.
Ukiad taki wymaga wydajnego radiatora, ktéry moze stanowi¢ znaczng cze$¢ objetosci falownika i ponad potowe jego
wagi. Jest to element, ktory nagrzewa sie do tak wysokich temperatur, ze jego dotkniecie grozi poparzeniem. Mimo
koncepcji pasywnego chiodzenia gtéwnego radiatora, w wielu konstrukcjach wewngtrz obudowy montowany jest
wentylator, ktdéry zapewnia cyrkulacje powietrza i eliminuje mozliwo$¢ powstania punktowych miejsc o bardzo wysokiej
temperaturze, tzw. hot-spotéw.”.

Dodatkowo z pozostatych dowodéw przeditozonych przez Zamawiajgcego w postaci oswiadczenia producentaRENAC z
dnia 26 wrzesnia 2025 r. i Przystepujgcego Eco-Team sp. z 0.0. sp. k. w postaci osSwiadczenia producenta Afore New
Energy Technology (Shanghai) Co., LTD z dnia 7 wrze$nia 2025 r. i oSwiadczenia wtasnego firmy KOSTAL Solar Electric
GmbH z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. wynika odpowiednio: ,nasze falowniki (...) posiadajg wewnetrzny wentylatorek stuzgcy
do chtodzenia elektroniki sterujgcej — procesora (...) Jednoczesnie wentylator ten nie stanowi aktywnego chtodzenia
urzagdzen do mocy falownikow 20 kW, w falownikach do mocy 20kW zachodzi naturalne chtodzenie konwekcyjne, czyli
przeplyw naturalny powierza przez urzgdzenie, umozliwiajgce jego schtadzanie”, ,chtodzenie pasywne nie posiada
wentylatora zewnetrznego, a radiator chtodzony jest wytacznie poprzez naturalng konwekcje powietrza. Falowniki
wyposazone w wentylatory wewnatrz obudowy wymuszajg jedynie obieg powietrza wewnetrznego, co redukuje lokalne
nagrzewanie (...)", ,Zewnetrzne wentylatory stuzg do wymuszania cyrkulacji powietrza na powierzchni radiatora
znajdujgcego sie z tylu falownika, a odpowiednie rozmieszczenie otworéw pozwala na zwigkszenie wydajnosci
chiodzenia (...) falownik z wentylatorem wewnatrz obudowy nie chiodzi radiatora, wigc taki falownik nadal posiada
chtodzenie pasywne, poniewaz obecnos¢ wentylatora tylko wewnatrz obudowy nie spetnia funkcji chlodzenia gltéwnego
radiatora i nie moze byc¢ klasyfikowana jako chtodzenie aktywne”.

Powyzsze rozumienie chtodzenia aktywnego i pasywnego potwierdza réwniez opinia techniczna wystawiona przez dr
inz. Katarzyne Stokowiec z Politechniki Swietokrzyskiej, z ktérej jednoznacznie wynika, iz ,Falowniki z aktywnym
chtodzeniem posiadajg wentylatory zainstalowane na zewnatrz obudowy. Po wykryciu zbyt wysokiej temperatury sg one
zalgczane odprowadzajgc temperature z radiatora zabudowanego na tylnej czesci obudowy. Odpowiednia architektura
radiatora oraz otworéw w obudowie pozwala na efektywne wytracanie ciepta (...) Umieszczenie wentylatora wewnatrz
falownika nie jest rozwigzaniem, ktére moze byé nazwane chtodzeniem aktywnym. Powodem tego jest fakt, ze
wentylator w $rodku obudowy spetnia inng funkcje niz ten zamontowany na zewnatrz obudowy. Rolg wentylatora
wewnetrznego jest chtodzenie punktowe elementéw uktadow elektronicznych, aby zwiekszyé ich zywotno$¢”.

Biorac powyzsze dowody pod uwage w pierwszej kolejnosci Izba zwaza, iz Odwolujgcy nie zaprzeczyt na rozprawie co
d o rozumienia poje¢ ,chtodzenie pasywne” i ,chtodzenie aktywne”, nie przedstawiajgc przy tym Zzadnego dowodu
przeciwnego o innym rozumieniu tych pojec.

W ocenie Izby, przy chtodzeniu aktywnym (czyli takim jakim wymagat Zamawiajgcy) wystepuje ,wentylator
wymuszajgcy”’, czyli zewnetrzny, co zresztg wynika z dowodu nr 2 Odwolujgcego bedgcym jednoczesnie
przedmiotowym $rodkiem dowodowym ztozonym wraz z oferta, w ktdrym mowa jest o sposobie chtodzenia
~wymuszonym” wytgcznie dla falownikéw o mocy od 10 kW do 15 KW (przy czym z innych oficjalnych dokumentéw
producenta wynika, ze dotyczy to falownikow o mocy 12kW i 15 kW).

Oznacza to, jak juz Izba wskazata powyzej, ze 3 — fazowe falowniki hybrydowe o mocy od 4 kW do 10 kW nie posiadajg
wentylatora zewnetrznego, lecz wylgcznie wentylator wewnetrzny, jednakze zdaniem Izby nie spetniajg one roli
chtodzenia aktywnego. Nalezy bowiem zauwazyé¢, co wynika z powyzszych dowoddw, ze taki wentylator wewnetrzny
jedynie zapewnia cyrkulacje powietrza i eliminuje mozliwo$¢ powstawania punktowych miejsc o bardzo wysokiej
temperaturze, tzw. hot-spotéw, a nie chiodzi radiatora, co jest istotne dla chtodzenia aktywnego.

Nadto Izba zwaza, iz ze zdjecia falownika ze strony 7 i 8 odpowiedzi na odwotanie, I1zba nie dostrzegta, aby wbudowany



wentylator wewnatrz falownika zaoferowanego przez Odwotujgcego miat chiodzi¢ radiator, lecz jak stusznie zauwazyt

Zamawiajgcy na rozprawie jakis uktad.

Tym samym, w ocenie Izby pomimo obecno$ci wentylatora wewnatrz falownika o mocy od 4 kW do 15 kW nadal
falownik ten posiada chtodzenie naturalne (naturalne chtodzenie konwekcyjne), a wiec miesci sie w koncepcji chtodzenia

pasywnego, a dopiero w sytuacji, gdy falownik o mocach 12 kW i 15 kW posiada dodatkowy wentylator zewnetrzny
chtodzacy radiator, mamy do czynienia z chlodzeniem wymuszonym poprzez wymuszanie cyrkulacji powietrza na

powierzchni radiatora, a wiec z chtodzeniem aktywnym.

W zwigzku z powyzszym, nie zmienia oceny lzby, oSwiadczenie producenta o tzw. ,aktywnym wspomaganiu

chtodzenia” dla wszystkich falownikow SolaX X3-Hybrid G4 Pro, zwitaszcza ze uzyty zwrot przez Odwotujgcego
,haturalne aktywne chiodzenie” nie pojawia sie nigdzie w oficjalnych dokumentach producenta falownikow SolaX X3 —
Hybrid G4 Pro.

W konsekwencji, zdaniem Izby, Odwotujacy nie zaoferowat falownikéw 3 — fazowych hybrydowych o mocy od 4 kW do
10 kW, zgodnie z wymaganiami opisanymi w SWZ przez Zamawiajgcego.

Izba odniesie sie jeszcze do zarzutdw Odwotujgcego, ze:,1/ Zamawajgcy lakonicznie zarzuca, ze Odwotujgcy
zaoferowat falowniki o chtodzeniu pasywnym podczas gdy wymagane byto chtodzenie aktywne

2/ Zamawiajgcy nie wyjasnit i nie wykazat gdzie doktadnie widnieje ta niezgodnos$c¢, dysonans ti. pomiedzy ktérymi

konkretnie zapisami w dokumentach postepowania a dokumentami (przedmiotowymi $rodkami dowodowymi) ztozonymi

przez Odwotujgcego wraz z ofertg

3/ Zamawiajgcy nie wyjasnit na czym doktadnie ta niezgodno$c¢ miataby polega¢ odwotujgc sie jedynie do ogdlnikow, ze

mamy do czynienia z chtodzeniem pasywnym mimo wymaganego chfodzenia aktywnego falownikow'.

Izba zwaza, iz Zamawiajgcy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego wskazat: ,W celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych produktéw wymaganiami Zamawiajgcego oraz kryteriami ocen ofert Wykonawca wraz z ofertg zobowigzany

byt ztozy¢ m.in.: karty katalogowe oferowanych falownikébw hybrydowych podpisane przez producenta lub podmiot

uprawniony do reprezentowania producenta lub dystrybutora urzgdzen na rynku polskim lub Wykonawce obejmujgce

informacje potwierdzajgce spelnianie przez te urzadzenia parametréw zawartych w zatgczniku nr 2A do SWZ —
»Minimalne parametry urzadzen do potwierdzenia kartami katalogowymi”, zgodnie z pkt 1 (dla falownikéw hybrydowych) —

zgodnie z Rozdziatem 5, pkt.1, lit a), ppkt 1) SWZ. Zgodnie z treScig Zatacznika Nr 2A do SWZ — Minimalne parametn
urzadzen do potwierdzenia kartami katalogowymi falowniki 3-fazowe powinny posiadaé typ chlodzenia: aktywne. Z karty

katalogowej ztozonej przez Wykonawce bezsprzecznie wynika, ze zaoferowane falowniki 3-fazowe firmy SOLAX X3-
HYB-G4 PRO o mocach 0 4,0 do 10 kW posiadajg chtodzenie pasywne (naturalne), co jest niezgodne z z wymaganiami
PFU i Zatgcznika Nr 2A do SWZ, a wiec oferowane przez Wykonawce urzgdzenia nie spetniajg minimalnych wymagan
okreslonych przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy wskazuje, ze Wykonawca nie jest uprawniony do zmiany treSci kart

katalogowych oferowanych falownikbw przez ich poprawienie, wigc wezwanie z art. 107 ustawy nie znajduje

zastosowania. Zgodnie z treScig art. 107 ust. 2 ustawy Pzp, czynnosci jakich mozna dokonaé, gdy ziozone

przedmiotowe $rodki dowodowe sg nieprawidiowe ograniczajg sie do uzupetnienia lub wyjadnienia ich tresci.

Uzupetnienie, dotyczy wprowadzenia w dokumencie danych, ktérych w ogdle pierwotnie w nim nie byto. Wyjasnienia za$,

stuzy doprecyzowaniu tresSci dokumentu bez zmiany jego treSci. Powyzsze potwierdza réwniez stanowisko Urzedu

Zamowien Publicznych, wyrazone w wydanym przez Urzad komentarzu do ustawy Prawo zaméwien publicznych (red.
H. Nowak i m. Winiarz; ISBN:978-83-88686-78-8), zgodnie z ktérym art. 107 Pzp nie upowaznia Zamawiajgcego do
wezwania o poprawienie ztozonego dokumentu, jesli budzi on jego watpliwosci lub nie potwierdza, ze dostawy, ustugi lub

roboty budowlane oferowane przez Wykonawce spetniajg wymogi Zamawiajgcego. Majac na uwadze powyzsze,

Zamawiajgcy stwierdza, ze oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, gdyz

jest ona niezgodna z warunkami zamowienia”.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Izby, w zadnym wypadku nie mozemy mowic o lakoniczno$ci, gdzie Odwotujacy

twierdzi, ze Zamawiajgcy nie przywotat konkretnych dokumentow, na ktérych opart swojg decyzje. Zdaniem Izby jest

wrecz przeciwnie, poniewaz w ocenie lzby Zamawiajgcy jasno i wyraznie wskazat, jaki wymog nie zostat spetniony i

gdzie ten wymog zostat zawarty w dokumentach zamowienia, jak réwniez, gdzie w ofercie Odwotujgcego Zamawiajgcy

dostrzegt niezgodnos¢ z ww. wymogiem wskazanym w uzasadnieniu oraz na czym polegata ta niezgodnos¢.

Tym samym, zarzut nr 1) jest w ocenie Izby niezasadny.

Odnoszac sie z kolei do zarzutow ewentualnych (zarzut nr 2) i nr 3), {j. naruszenia przez Zamawiajgcego art. 107 ust. 4

ustawy PZP poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie wezwania wykonawcy EkoEnergia do ztozenia wyjasnien w

zakresie zaoferowanych falownikdbw pod katem zastosowanej metody ich chtodzenia (chtodzenia aktywnego) oraz

naruszenie przez Zamawiajgcego art. 107 ust. 2 pzp poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie wezwania wykonawcy

EkoEnergia do uzupetnienia przedmiotowych $rodkow dowodowych tj. karty katalogowej lub innego réwnowaznego

dokumentu potwierdzajgcego chiodzenie aktywne zaoferowanych falownikéw, sg w ocenie Izby niezasadne.



Izba zwaza, iz zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy PZP, Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcdw wyjasnien dotyczacych
tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.
W ocenie Izby w realiach niniejszej sprawy nie byto zadnych watpliwosci, ktére wymagatyby wyjasnien ze strony
Zamawiajgcego. Nalezy bowiem zauwazyé, ze z tresSci karty katalogowej zaoferowanego falownika ziozonej przez
Odwolujacego wraz z oferta, jak i innych materiatow oraz informacji dotyczacych falownikow SolaX X3-HYB-G4 PRC
wynika jednoznacznie, ze zaoferowane przez Odwotujgcego falowniki 3-fazowe firmy SOLAX X3-HYB-G4 PRO «
mocach od 4,0 kW do 10 kW posiadajg chtodzenie naturalne, a wiec mamy do czynienia z chtodzeniem pasywnym,
natomiast wymagane przez Zamawiajgcego chtodzenie aktywne, czyli wymuszone posiadajg wylgcznie falowniki o
mocach 12 kW i 15 kW.
Tak wiec, skoro z tresci karty katalogowej zaoferowanego falownika przez Odwotujgcego jednoznacznie wynikata
niezgodno$¢ z warunkami zamowienia, to Zamawiajgcy nie miat podstaw do prowadzenia postepowania wyjasniajacego,
ktére w istocie stanowitoby prébe sanowania oferty niezgodnej z SWZ
Jedynie na marginesie, lzba wskazuje, iz przepis art. 107 ust. 4 ustawy PZPwskazuje na ,mozliwo$¢” jego
zastosowania, co jednoznacznie $wiadczy o fakultatywnym charakterze ww. przepisu, co juz samo to prowadzi do
whniosku, iz nie mozna twierdzi¢, iz Zamawiajgcy naruszyt art. 107 ust. 4 ustawy PZP.
Z kolei odnoszac sie do naruszenia przez Zamawiajgcego art. 107 ust. 2 ustawy PZP, w pierwszej kolejnosci Izba zwaza,
iz zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy PZP, jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych lub ziozone
przedmiotowe srodki dowodowe s3g niekompletne, zamawiajacy wzywa do ich ziozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia.
Oznacza to, zeZamawiajgcy wzywa do zitozenia lub uzupetienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych w
wyznaczonym terminie, ale tylko wtedy, jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub ztozone
przedmiotowe Srodki dowodowe sg niekompletne. Tym samym nie jest mozliwe uzupetnienie przedmiotowych Srodkéw
dowodowych, ktére zostaly zfozone i sg kompletne, ale wynika z nich niezgodno$¢ merytoryczna tresci oferty z
warunkami zamoéwienia.
W realiach niniejszej sprawy niewatpliwie Odwotujgcy ztozyt przedmiotowe $rodki dowodowe i sg kompletne, jednakze
zawierajg btedy. Przedmiotowe $rodki dowodowe ztozone przez Odwolujgcego zawierajg bowiem wady merytoryczne,
ze wzgledu na, iz zaoferowane przez Odwotujgcego falowniki 3- fazowe firmy SOLAX X3-HYB- G4 PRO o mocach od -
kW do 10 kW nie potwierdzajg wymagan Zamawiajgcego w postaci posiadania chtodzenia aktywnego.
Tak wiec Odwotujacy fizycznie ztozyt dokumenty i sg formalnie poprawne, jednakze nie potwierdzajg spetniania wymagan
opisanych przez Zamawiajgcego w SWZ, co skutkuje brakiem sanowania w trybie art. 107 ust. 2 ustawy PZP. Jest to
sytuacja odwrotna, jak w przypadku art. 128 ust. 1 ustawy PZP, w ktérym mowa jest wprost o uzupetnieniu lub
poprawieniu oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw
lub oswiadczen w przypadku, gdy zawierajg btedy.
Izba chciataby jeszcze w tym miejscu zwréci¢ uwage na pojecie ,niekompletnosci” dokumentéw. Izba zwaza, iz z
niekompletnoscig mamy do czynienia wytgcznie wtedy, gdy dokument jest ,fizycznie” niekompletny, czyli gdy nie zostat
ztozony w catosci. Do takich sytuacji dochodzi m.in. w przypadkach braku zatgczenia wszystkich stron, widocznego
braku czesci dokumentu, niektérych wad formalnych (tak tez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 marca 2022 r.
o sygn. akt KIO 663/22), a z takg sytuacjg nie mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie.
Konkludujgc, w ocenie Izby zarzuty ewentualne sg niezasadne, a w konsekwencji rowniez zarzuty nr 4) i 5).
Nadto Izba zwaza, iz pozostate dowody nie miaty znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz § 2 ust. 1 pkt 2w zw. z § 5 pkt 2 lit. b w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), obcigzajac kosztami postepowania
Odwolujgcego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.
Przewodniczacy: ............c...ccoeiiiiniiie



