Sygn. akt KIO 3885/25
POSTANOWENIE
Warszawa, 3 pazdziemika 2025 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczagca: Agnieszka Trojanowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnikow, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 15 wrzesnia 2025 przez wykonawce Sterbios Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, ul. Rakowiecka 36 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Wojewodzki Inspektorat
Weterynarii z siedzibg w Olsztynie, ul. Szarych Szeregow 7
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie,

2.Nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy

piec¢set ztotych zero groszy) na rzecz odwotujgcego tytutem zwrotu uiszczonego wpisu.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie- Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 3885/25

Uzasadnienie

Postepowanie w trybie podstawowym pod nazwg ,Dostawa testéw do wykrywania przeciwciat przeciwko wirusowi
rzekomego pomoru drobiu (NDV) u kur” ogloszono wBiuletynie Zaméwien Publicznych z 4 wrzesnia 2025 r., nr
ogtoszenia 2025/BZP 00406367/01

Ogtoszenie o zmianie tresci SWZ zostato opublikowane n10 wrzesnia 2025 r., wraz z publikacjg zmienionego Zat. nr 1
do SWZ - Opis przedmiotu zaméwienia (po modyfikacji) oraz zmienionego Zat. nr 3 do SWZ - Formularz cenowy (po
modyfikaciji).

15 wrzesnia 2025 r. wykonawca Sterbios Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul.
Rakowiecka 36 wnidst odwotanie przez Prezesa zarzadu. Do odwotania dotgczono dowdd jego optacenia oraz dowdd
przekazania zamawiajgcemu.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu:

1)naruszenie art. 99 ust. 4 w zwigzku z art. 16 pkt 1 ustawy przez zmodyfikowanie opisu przedmiotu zaméwienia w taki
sposob, ze jego zmodyfikowany opis utrudnia uczciwg konkurencije;

2)naruszenie art. 16 pkt 3 ustawy w zwigzku z art. 99 ust. 6, przez okreslenie w zmodyfikowanym opisie przedmiotu
zamowienia kryteriow rownowazno$ci produktu, ktdére stanowig cechy, ktérych wymaganie nie jest proporcjonalne w
stosunku do celéw przedmiotu zaméwienia.

Whnib6st o uwzglednienie i:

1)nakazanie zamawiajgcemu zmiany Zatgcznika nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zaméwienia (po modyfikacji) oraz
Zalgcznika nr 3 do SWZ - Formularz cenowy (po modyfikacji) przez przywrdcenie tresci tych zatgcznikow sprzed
dokonania ich modyfikaciji, tj. przez usunigcie w Zatgczniku nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamowienia (po modyfikacii),
w pkt. [l Wymagania szczegélowe, oraz w Zalgczniku nr 3 Formularz cenowy (po modyfikacji), w kryteriach
réwnowaznosci, punktu 5 0 tresci ,Odczynniki testu ELISA, tj. koniugat, substrat, ptyn zatrzymujacy reakcje (stop
solution), rozcienczalnik (sample diluent), muszg by¢ w formie gotowej do uzycia (ready to use).”;

2)w przypadku, gdyby dokonanie zmiany okreslonej w pkt. 1) powyzej nie bylo mozliwe ze wzgledu na uptyw terminu do
sktadania ofert, nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy jako
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamdwienia publicznego;

3)zasadzenie na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania w kwocie 7.500 zt.

Odwolujacy wskazat, ze jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust. 1 ustawy, bowiem jako
wykonawca ma interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy, gdyz w wyniku dokonania modyfikacji SWZ nie jest w stanie ztozy¢ oferty i uzyskaé zamowienia.
Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamowienia (zaréwno w jego pierwotnej, jak i zmodyfikowanej
wersji), przedmiotem zamowienia jest dostawa testow do wykrywania przeciwciat przeciwko wirusowi rzekomego
pomoru drobiu (N DV) u kur. W pkt. | ppkt. 6 tego dokumentu wskazano, iz testy muszg posiada¢ wpis do wykazu
wyrobdw do diagnostyki in vitro stosowanych w medycynie weterynaryjnej, prowadzonego przez Gtéwnego Lekarza



Weterynarii zgodnie z art. 76a ust. 1 ustawy z dnia 1 1 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1075). W pkt. Il ,Wymagania szczegdtowe” okre$lono, iz
przedmiotem zamoéwienia jest Zestaw ELISA do wykrywania przeciwciat przeciwko wirusowi rzekomego pomoru drobiu
(NDV) u kur,tej. produkt IDEXX 99-09263 lub produkt rébwnowazny. W punkcie tym zostaty ponadto okreslone, w
czterech podpunktach, kryteria rbwnowaznos$ci.

W Wykazie wyrobow do diagnostyki in vitro stosowanych w medycynie weterynaryjnej, prowadzonym przez Gtowny

Lekarz Weterynarii, publikowanym w formie pliku Excel, do ktérego link
https://www.wetgiw.gov.pl/download/Wykaztestow-do-diagnostyki-in-vitro_ GLW_3 09 _2025-r,2928.xlsx zamieszczony
jest na stronie Gtébwnego Lekarza  Weterynarii, pod adresem: hitps://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-

weterynaryjny/diagnostyka-in-vitro, znajdujg sie sg obecnie tylko dwa produkty stanowigce zestaw ELISA do wykrywania
przeciwciat przeciwko wirusowi rzekomego pomoru drobiu (NDV) u kur, tj. produkt zamieszczony pod pozycjg 567 0
nazwie IDEXX NDV, ktérego producentem jest firma IDEXX Laboratories, Inc. oraz produkt zamieszczony pod pozycje
663 0 nazwie Newcastle Disease Virus Antibody Test Kit, ktérego producentem jest firma BioChek UK Ltd.

Odwotujacy jest dystrybutorem miedzy innymi wskazanego wyzej produktu Newcastle Disease Virus Antibody Test Kit,
ktéry spetnia wszystkie kryteria okreslone w pierwotnym opisie przedmiotu zamoéwienia (w tym okre$lone w czterech
punktach kryteria réwnowaznosci) i ktéry odwolujgcy zamierzat zaoferowa¢ w przedmiotowym postepowaniu o
udzielenie zamowienia.

10 wrzes$nia 2025 r., tj. na dwa dni przed uptywem terminu do sktadania ofert, ktory pierwotnie uptywat 12.09.2025 r. o
godz. 11 :00 zamawiajgcy dokonat zmiany SWZ, przedtuzajagc termin do sktadania ofert do dnia 15.09.2025 r., do godz.
11:00 oraz opublikowat zmieniony Zat. Nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamowienia (po modyfikacji) oraz zmieniony Zat.
Nr 3 do SWZ - Formularz cenowy (po modyfikacji), ktére zostaty zmodyfikowane przez dodanie dodatkowego kryterium
réwnowaznosci o tresci: ,5. Odczynniki testu ELISA, tj. koniugat, substrat, ptyn zatrzymujgcy reakcje (stop solution),
rozcienczalnik (sample diluent), muszg by¢ w formie gotowej do uzycia (ready to use).”.

Zamawiajgcy, dokonujgc zmiany tresci SWZ, w zaden sposéb nie uzasadnit konieczno$ci wprowadzenie dodatkowego
kryterium réwnowaznosci. Nie wskazat okolicznosci, dla ktérych wprowadzenie tego kryterium bylo niezbedne dla
zrealizowania celu przedmiotu zamoéwienia. W prowadzenie tej zmiany nie bylo rowniez wynikiem udzielenia wyjasnien
do SWZ, bowiem takie wyjasnienia nie zostaty w tym postepowaniu w ogéle udzielone.

Dystrybuowany przez odwotujgcego produkt Newcastle Disease Virus Antibody Test Kit nie spetnia okre$lonego powyzej
dodatkowego kryterium réwnowaznosci.

W opinii odwotujgcego dokonana przez zamawiajgcego modyfikacja Zat. Nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamdwienia
oraz Zat. Nr 3 do SWZ - Formularz cenowy narusza art. 99 ust. 4 w zawigzku z art. 16 pkt 1, a takze art. 16 pkt 3 w
zwigzku z art. 99 ust. 6 ustawy z nastepujgcych powodow:

a/ Okreslone w tych zatgcznikach kryteria rownowaznos$ci zapewniajg obecnie jedynie ,pozorowang konkurencyjnos¢”,
bowiem wymagania te moze spemi¢ tylko jeden konkretny produkt, tj. produkt referencyjny IDEXX 99-09263. Powotat
orzecznictw KIO i Sgdow Okregowych.

b/ Zgodnie z ar. 16 pkt 3) ustawy zamawiajgcy ma obowigzek przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia w
sposob proporcjonalny. Obowigzek kierowania sie zasadg proporcjonalnosci oznacza, ze zamawiajacy, realizujgc swoje
obowigzki dotyczgce postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, musi stosowac $rodki odpowiednie i
konieczne do osiagniecia celu postepowania oraz najmniej ucigzliwe, a tym samym zobowigzany jest zweryfikowac, czy
tego celu nie mozna osiggna¢ przy pomocy mniej restrykcyjnych Srodkéw. Wprowadzone przez zamawiajgcego
dodatkowe kryterium réwnowaznosci nie jest konieczne od osiggniecia celu, dla ktérego zamawiajgcy wszczat
postepowanie, jakim jest przeprowadzanie badan w zakresie wykrywania przeciwciat przeciwko wirusowi rzekomego
pomoru drobiu (NDV) u kur. Kryterium to ma jedynie charakter techniczny i jest zwigzane z metodologig
przeprowadzania testu. Brak speinienia tego kryterium nie powoduje, ze wyniki badania przeprowadzonego przy uzyciu
innego produktu bede nieprawidlowe lub niemiarodajne. W skazany wyzej produkt Newcastle Disease Virus Antibody Test
Kit, ktéry odwotujgcy zamierzat zaoferowac, a ktory nie spetnia tego kryterium, posiada pozytywng opinie Panstwowego
Instytutu Weterynaryjnego Panstwowego Instytutu Badawczego i zostat wpisany do wykazu wyrobéw do diagnostyki in
vitro stosowanych w medycynie weterynaryjnej, prowadzonego przez Gtéownego Lekarza Weterynarii. Tym samym
zostat dopuszczony do obrotu na polskim rynku jako produkt do wykrywania przeciwciat przeciwko wirusowi rzekomego
pomoru drobiu (NDV) u kur, a co za tym idzie odpowiada potrzebom zamawiajgcego i pozwala na osiggniecie celu, dla
ktérego zamawiajgcy wszczat przedmiotowe postepowanie. Wprowadzone przez zamawiajgcego dodatkowe, pigte
kryterium réwnowazno$ci narusza zasade proporcjonalnosci postepowania, bowiem okre$lone przez niego wymaganie
jest nadmierne i nie jest niezbedne do osiagniecia celu postepowania, gdyz cel ten moze zostaé osiggniety réwniez przy
uzyciu produktu, ktéry nie spetnia tego wymagania, a tym samym przy pomocy mniej restrykcyjnych srodkow.

15 wrzes$nia 2025 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.



Do postepowania odwotawczego nikt nie przystapit w terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy.
23 wrzesnia 2025 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i oSwiadczyt, ze uwzglednia zarzuty odwotania w
catosci.
Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
KIO nie dopatrzyta sie okoliczno$ci mogacych skutkowaé odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy.
Izba stwierdzita, wobec ustalenia, ze zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu oraz braku
przystepujacych po stronie zamawiajgcego, zaistniaty przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego zgodnie z
art. 522 ust. 1 ustawy oraz wydania postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1
ustawy zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, zgodnie z
zgdaniem zawartym w odwotaniu.
O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o
przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania.
Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w postanowieniu.

Przewodniczaca: .........cocovveiiiinnt.
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