Sygn. akt: KIO 3830/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 2 pazdziernika 2025r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 10 wrzesnia 2025 r. przezwykonawce CREA
BUDOWNICTW GBpétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym
przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Glogowie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego —wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia:
AGROBEX Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu i AGROBEX BUDOWA Spoétka
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu, zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznychna rzecz wykonawcy CREA BUDOWNICTW C
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu kwoty 10 000 zi (stownie: dziesie¢ tysiecy
Zlotych), uiszczonej przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3830/25

Uzasadnienie

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Glogowie
(zwane dalej: ,zamawiajgcym”) prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym z
mozliwoscig prowadzenia negocjacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, na realizacje zadania pn.:,Budowa
budynku mieszkalnego wielorodzinnego TBS nr 24 wraz z infrastrukturg towarzyszgacg w Gfogowie”,numer referencyjny:
13-DIE-2025.

Ogloszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 5 wrzesnia 2025 r.,
numer ogtoszenia: 2025/BZP 00408152. WartoS¢ zamodwienia nie przekracza progéw unijnych, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Wykonawca CREA BUDOWNICTWO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg we Wroctawi
(zwany dalej: ,odwotujgcym”) w dniu 10 wrzesnia 2025 r. wniést odwotanie wobec warunkéw zamowienia ustalonych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3) ustawy Pzp w zw. z art. 115
ust. 1 pkt 1 i art. 115 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp przez sformutowanie warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej lub finansowej niezbednej do realizacji zamowienia w sposob
nadmierny, nieproporcjonalny do rozmiaru, stopnia trudnosci i wartosci zamowienia w zakresie, w jakim zamawiajgcy
dopuszcza do udzialu w Postepowaniu wylgcznie tych wykonawcoéw, ktérzy posiadajg w kazdym z ostatnich trzech lat
obrotowych (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy to w tym okresie) przychody netto ze sprzedazy na
poziomie nie mniejszym niz 80.000.000 z, co narusza uczciwg konkurencje poprzez uniemozliwienie dostepu do
realizacji zamowienia wykonawcom, ktérzy osiagneli nizsze przychody, ale dajg rekojmie nalezytego wykonania



zamoOwienia, preferujgc tym samym w sposéb jednoznacznych duzych przedsigbiorcow, ze szkodg dla matych i
$rednich przedsigbiorcow.

W oparciu o powyzsze odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwofania i nakazanie zamawiajgcemu modyfikaciji
SWZ i Umowy poprzez zmiane treSci postanowienia rozdziatu VI pkt 2.1. lit. ¢) SWZ poprzez obnizeniavarunku udziatu
w postepowaniu w zakresie dotyczgcym sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy, tj. przestanki dotyczgcej
rocznych przychodéw wykonawcy do takiego poziomu, aby byt on proporcjonalny do stopnia trudnosci i wartoSci
zamoOwienia i nie ograniczat w sposéb nieuzasadniony konkurencji w postepowaniu np. poprzez obnizenie tego poziomu
do kwoty 15.000.000 zt rocznie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

W dniu 12 wrze$nia 2025 r. zamawiajgcy zamiescit na portalu eZamowienia kopie odwotania wraz z wezwaniem
wykonawcow do przystgpienia do postepowania.

W dniu 15 wrzes$nia 2025 roku wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia: AGROBEX Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu i AGROBEX BUDOWA Spoétka z ograniczone
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu, zglosili przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego.

Izba ustalita, ze zgtoszenie przystgpienia ww. wykonawcow spetnia wymagania okre$lone w art. 525 ust. 1i 2
ustawy Pzp.

W dniu 29 wrzesnia 2025 roku odwotujgcy ziozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o umorzenie
postepowania odwotawczego z uwagi na modyfikacje SWZ, jaka nastgpita w zwigzku z uwzglednieniem przez
zamawiajgcego odwotania w catosci. Odwotujgcy wyjasnit, ze zamawiajacy w sposob faktyczny dokonat juz modyfikacii
SWZ w zakresie dotyczgcym warunku udziatu w Postepowaniu odnoszacym sie do przychodu wykonawcy (obnizyt ten
prog do 40 min zl), a w zwigzku z tym dalsze prowadzenie postepowania odwolawczego nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne, z uwagi na brak substratu zaskarzenia. W tym stanie rzeczy — zdaniem odwolujacego - ziscily sie
przestfanki do umorzenia postepowania odwotawczego.

Jednoczes$nie do wniosku odwotujgcy zatgczyt odpowiedZz zamawiajgcego na odwotanie z dnia 12 wrzesnia 2025
roku (podpisang przez prezesa zarzadu spotki zamawiajgcego), z ktérej wynikato, ze zamawiajgcy wnosi o:
1. umorzenie postgpowania na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 522 ust. 1 PZP,
ewentualnie,
2. oddalenie odwotania a w cato$ci, przy uwzglednieniu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu powyzszego pisma zamawiajacy potwierdzit, ze w dniu 10 wrze$nia 2025 r. wptyneto do zamawiajgcego

odwotanie wniesione przez odwolujgcego, a dotyczace zadania modyfikacji SWZ i Umowy poprzez:

1. Zmiane tresci postanowienia rozdziatu VI pkt 2.1. lit. ¢) SWZ poprzez obnizenie warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie dotyczacym sytuaciji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy, tj. przestanki dotyczacej rocznych przychodow

wykonawcéw do takiego poziomu, aby byt on proporcjonalny do stopnia trudno$ci i warto$ci zamowienia i nie ograniczat

w sposob nieuzasadniony konkurencji w postepowaniu np. poprzez obnizenie tego poziomu do kwoty 15.000.000 zt

rocznie.

Zamawiajgcy wyjasnit jednoczes$nie, ze po analizie tre$ci odwotania oraz tresci SWZ przychylit sie w catosci do zgdania
odwotujacego, dostosowujgc wprost tres¢ VI pkt 2.1. lit. ¢) SWZ do dyspozyciji przepisu art. 115 ust. 2 ustawy Pzp, ktory
to artykut brzmi: ,Zamawiajgcy nie moze wymagac¢ aby minimalne roczne przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
przekraczaty dwukrotnos¢ warto$ci zamowienia, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw odnoszacych sie do
przedmiotu zamoéwienia lub sposobu jego realizacji. Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamowienia powody
zastosowania takiego wymagania”. Dalej zamawiajgcy wskazat, ze modyfikuje tres¢ VI pkt 2.1. lit. ¢c) SWZ,
ktéry otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie: ,¢ ) posiadanie w kazdym z ostatnich trzech lat obrotowych (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to w tym okresie) przychody netto ze sprzedazy nie mniej niz 40.000.000,00 zt
(stownie: czterdzieSci miliondw ztotych).”.

Zamawiajgcy wskazat, ze tym samym przychylit sie w catosci do zgdania odwotujgcego i tym samym odwolanie jest
obecnhie bezprzedmiotowe.

Dodatkowo, zamawiajacy sktadajgc do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej informacje o szacunkowej wartosSci
zamowienia, poinformowat, ze odwolujgcy przekazat do niego wniosek o umorzenie postepowania odwotawczego ze



wzgledu na brak substratu zaskarzenia po czynno$ciach jakie wykonat zamawiajgcy.

Izba, majac na uwadze powyzsze ustalenia, uznata, zew niniejszej sprawie zachodzg przestanki do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o przepis art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie bowiem z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia, czynnosc¢, wobec ktorej zostato wniesione odwotanie, na dzien
rozpoznawania sprawy przez lzbe, nie istnieje, poniewaz zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SWZ w odniesieniu do
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym sytuaciji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy, czyli w
zakresie w jakim odwolujgcy wnidst odwotanie.

Tym samym nie istnieje tzw. substrat zaskarzenia, niezbedny do tego, aby Izba mogta rozpozna¢ odwotanie
merytorycznie i stwierdzi¢, czy zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow ustawy Pzp, czy tez nie. Zatem,
postepowanie odwotawcze staje sie zbedne, gdyz przedmiot zaskarzenia przestat istnie¢, co stanowi podstawe
umorzenia postepowania odwolawczego w oparciu o powotany powyzej przepis art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.
W konsekwencji dalsze postepowanie odwolawcze stato sie zbedne, gdyz stan faktyczny ulegt zmianie, a wykonawcom
przystuguje prawo do wniesienia odwotania na nowe czynnosci podjete przez zamawiajgcego w Postepowaniu.

Majgc powyzsze na uwadze Izba umorzyla postepowanie odwotawcze w oparciu o przepis art. 568 pkt 2 ustawy
Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy Pzp w zw.z § 9
ust.2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Wobec powyzszego Izba nakazata dokonanie na rzecz odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych kwoty 10 000 zt uiszczonej przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.



