Sygn. akt: KIO 3322/25
WYROK
Warszawa, 24 wrzes$nia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Bartosz Stankiewicz
Protokolantka: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie 19 wrzesnia 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej7
sierpnia 2025 r. przez wykonawce Przedsigbiorstwo Techniki Sanitarnej ALBAspétke z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Chorzowie przy ul. Bytkowskiej 15 (41-503 Chorzéw) w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Knurow
z siedzibg w Knurowie przy ul. dr. Floriana Ogana 5 (44-190 Knurow)

przy udziale uczestnika po stronie odwolujgcego — wykonawcy Jacka Wieczorka prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg pod nazwg J.W. Zaklad Ustugowy Konserwacja Terenow Zielonych z siedzibg w Bytomiu przy ul.
Wiadystawa tokietka 4 (41-933 Bytom)

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonania modyfikacji tresci specyfikacji warunkébw zamowienia
przez:

1.1. wykreSlenie z czesci dotyczacej opisu przedmiotu zamowienia, tj. z rozdziatu 2 ust. 3 pkt 4 specyfikacji warunkow
zamowienia obowigzku zorganizowania bazy firmy z placem sktadowym na terenie miasta Knurowa lub w promieniu 5
km od granic miasta w terminie do 7 dni od dnia podpisania umowy;

1.2. wykreslenie ze wzoru umowy postanowienia okreslonego w § 1 ust. 4 pkt 4)

w brzmieniu: Zorganizowanie bazy firmy z placem sktadowym — Wykonawca utworzy baze

z placem sktadowym na sdl drogowq i piasek oraz miejscem zadaszonym do sktadowania zaston przeciwsnieznych
Zlokalizowang na terenie miasta Knurowa lub w promieniu 5 k od granic miasta w terminie do 7 dni od dnia podpisania
umowy. Wykonawca pisemnie zgtosi Zamawiajgcemu www. terminie odbior bazy z podaniem adresu jej lokalizacji.;

1.3. wykreslenie ze wzoru umowy postanowienia okreslonego w § 10 ust. 1 pkt 18)
w brzmieniu: za kazdy dzien opéZnienia w zorganizowaniu i protokolarnym odebraniu przy udziale Zamawiajgcego bazy z
placem skitadowym wwysokosci 250,00 zt za kazdy dzieri zwloki.

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Gmine Knurow i:

2.1. zalicza na poczet kosztow postepowania odwolawczego: kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ALBAspotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Chorzowie, kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$éset ziotych zero groszy) stanowigcg
koszty ww. wykonawcy poniesione z tytutlu wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeS¢set
zfotych zero groszy) stanowigca koszty zamawiajgcego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika;

2.2. zasgdza od zamawiajgcego Gminy Knuréw na rzecz wykonawcy Przedsiebiorstwa Techniki Sanitarnej ALB Asp&iki
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Chorzowie kwote w wysokosci 18 600 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy
szescset zlotych zero groszy) stanowigcg koszty strony poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia
petnomocnika.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3322/25
Uzasadnienie

Gmina Knuréw zwana dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze
zm.), zwanej dalej: ,Pzp”, w trybie przetargu nieograniczonego, pn.: Usfugi zwigzane z zimowym utrzymanie drog,
chodnikdw, ciggow pieszych i parkingéw gminnych”wramach zadania pn. Zimowe utrzymanie miasta,

o numerze referencyjnym ZP.271.2.26.2025, zwane dalej: ,postepowaniem”.
Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 7 lipca 2025 r. pod



numerem publikacji: 439209-2025 (numer wydania Dz.U. S: 127/2025).

Szacunkowa wartoS¢ zamowienia, ktdérego przedmiotem sg ustugi jest wyzsza od kwot wskazanych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.
7 sierpnia 2024 r. wykonawca Przedsigbiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z o.0.
z siedzibg w Chorzowie (zwany dalej: ,odwotujgcym”) wniesli odwotanie wobec zmian treSci dokumentow zamodwienia
opublikowanych na stronie prowadzonego postepowania 28 lipca 2025 r.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1 i ust. 4 Pzp, art. 16 Pzp, art. 17 ust. 1 Pzp oraz art.

8 ust. 1 Pzpw zw. z art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm. —
zwanej dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 5 k.c. i art. 483 § 1 k.c. przez sformulowanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob,
ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty, naruszajgcy zasade proporcjonalnosci, zasade uczciwej konkurenciji oraz zasade efektywno$ci z uwagi na
wprowadzenie do tresci opisu przedmiotu zamowienia i wzoru umowy wymogu zorganizowania bazy z placem
sktadowym na sél drogowg i piasek oraz miejscem zadaszonym do sktadowania zaston przeciw$nieznych na terenie
miasta Knurowa lub w promieniu 5 km od granic miasta w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy, sankcjonowanego
obowigzkiem zaptaty kary umownej za kazdy dzien zwioki.

Odwolujgcy wniést o nakazanie zamawiajgcemu dokonania modyfikacji treSci specyfikacji dokumentow
zamoOwienia przez:
a) wykres$lenie z Opisu Przedmiotu Zamowienia, tj. z rozdziatu 2 ust. 3 pkt 4 SWZ obowigzku zorganizowania bazy firmy
z placem skladowym na terenie miasta Knurowa lub w promieniu 5 km od granic miasta w terminie do 7 dni od dnia
podpisania umowy;
b) wykreslenie ze wzoru umowy postanowienia § 1 ust. 4 pkt 4) w brzmieniu: Zorganizowanie bazy firmy z placem
sktadowym — Wykonawca utworzy baze z placem skfadowym na sdl drogowg i piasek oraz miejscem zadaszonym do
sktadowania zasfon przeciwsnieznych zlokalizowang na terenie miasta Knurowa lub w promieniu 5 k od granic miasta w
terminie do 7 dni od dnia podpisania umowy. Wykonawca pisemnie zgtosi Zamawiajgcemu w ww terminie odbior bazy z
podaniem adresu jej lokalizacji.;
c) wykreSlenie ze wzoru umowy postanowienia § 10 ust. 1 pkt 18) w brzmieniu: za kazdy dzierr opdZnienia w
zorganizowaniu i protokolarnym odebraniu przy udziale Zamawajgcego bazy z placem skfadowym w wysokosci 250,00 zt
za kazdy dzier zwloki.

Odwotujacy wyjasnit, ze przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 Pzp, gdyz ma
interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdowienia i moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy. Odwotujgcy wskazat, ze jako podmiot Swiadczacy ustugi zimowego utrzymania drég, chodnikdw,
ciggoéw pieszych
i parkingbw jest zainteresowany ztozeniem oferty w postepowaniu. Dziatania zamawiajgcego, ktdry w sposob
uchybiajgcy przepisom ustawy sformutowat tres$¢ specyfikacji warunkdéw zaméwienia, uniemozliwiajg odwotujgcemu
zlozenie waznej
i konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez zamawiajgcego powotanych
przepiséw Pzp interes wykonawcy w uzyskaniu zamowienia moze dozna¢ uszczerbku, gdyz mamy do czynienia z
nieprawidtowym opis przedmiotu zamowienia, ktdrego tre$¢ uchybia zasadzie proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji.
W ocenie odwolujgcego, ze w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy moze ponieS¢ szkode w
postaci nieuzyskania zamoéwienia, a tym samym nieosiagniecia spodziewanego zysku z jego realizacji. Dla odwotujgcego
nie ulegato watpliwosci, ze odwotanie majgce na celu doprowadzenie zapisow SWZ do stanu zgodnego z przepisami
prawa wyczerpuje przestanki okreslone w art. 505 ust. 1 Pzp.

W uzasadnieniu odwotania zostata przedstawiona argumentacja dla podniesionych zarzutow.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca J.W. prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg J.W. Zaktad Ustugowy Konserwacja Terendw Zielonych z siedzibg w Bytomiu.

18 wrze$nia 2025 r. zamawiajgcy ztozyt do akt sprawy odpowiedz na odwotanie,
w ktorej przedstawit argumentacje dla wniosku o oddalenie odwotania w catosci.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania, zlozonych dowodow oraz biorgc pod uwage
stanowiska stron i uczestnika postepowania odwofawczego, Izba ustalifa i zwazyfa, co nastepuje:

Wobec spelnienia przestanek okreslonych w art. 525 Pzp, Izba stwierdzita skutecznosS¢ przystgpienia
zgtoszonego przez wykonawce Jacka Wieczorka prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwag J.W. Zaktad



Ustugowy Konserwacja Terenéw Zielonych z siedzibg w Bytomiu (zwanego dalej: ,przystepujgcym”), do udziatu
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego. W zwigzku z tym ww. wykonawca stat sie uczestnikiem
postepowania odwotawczego.

Izbastwierdzita, ze nie zostata wypetiona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 528 Pzp i skierowata odwotanie na rozprawe.

Izba uznata, Zze odwolujgcy posiadat interes w uzyskaniu zamowienia oraz mogt ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, czym wypetnit materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci
odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 Pzp.

Izba zaliczyta na poczet materiatu dowodowego:
1) dokumentacje przekazang w postaci elekironicznej, zapisang na ptycie CD, przestang do akt sprawy przez
zamawiajgcego 5 wrzesnia 2025 r., w tym w szczegolnosci:
- ogtoszenie o0 zamowieniu;
- specyfikacje warunkdéw zamowienia (zwang dalej nadal: ,SWZ') wraz z zatgcznikami;
- zmodyfikowang SWZ dokonang w ramach zmiany nr 1 wraz z zatgcznikami, opublikowang 28 lipca 2025 r;
2) dokumenty ztozone na posiedzeniu i rozprawie przez odwotujgcego:
- wydruki sze$ciu map z Google Maps oraz GeoPortalu dotyczace granic miasta Knurowa
z podaniem réznych lokalizaciji;
- wydruk z portalu OtoDom wskazujgcy na oferty dostepnosci dziatek znajdujgcych sie na terenie miasta Knurowa oraz w
odlegtosci 5 km od granic miasta;
- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z 4 pazdziernika 2021 r. oraz
z 26 pazdziernika 2022 r. w postepowaniach prowadzonych przez gmine Knurow;
- wydruk karty informacyjnej z 20 kwietnia 2022 r. dotyczacej dzierzawy gruntu stanowigcego wiasno$¢ gminy Knuréw na
okres 3 lat w trybie bezprzetargowym.

Izba ustalita co nastepuje

Przedmiot zamdéwienia obejmuje m.in.

- od$niezanie i posypywanie nawierzchni drog, chodnikéw, ciggow pieszych i parkingdbw gminnych mieszankg piasku i
soli drogowej oraz likwidacje SliskoSci zimowej na drogach, chodnikach i ciggach pieszych wedtug kolejnosci zimowego
utrzymania ustalonych przez zamawiajgcego;

- zakup, montaz, demontaz, biezgce utrzymanie i konserwacje oraz magazynowanie zaston przeciw$nieznych;

- rozstawienie i obstuge koksownikow.

Wykonawca ma zrealizowaé przedmiot zamdwienia w nastepujacych terminach:

1) termin rozpoczecia: w dniu podpisania umowy, natomiast Akcja Zima od 18 listopada 2025 r;

2) termin zakonczenia: do 14 kwietnia 2026 r.

W rozdziale 2 ust. 3 SWZ zamawiajgcy szczegodtowo wskazat w jakim czasie poszczegolne ustugi objete przedmiotem
zamowienia muszg zosta¢ zrealizowane:

3. Zakres prac:

1) Odsniezanie i posypywanie nawierzchni drég, chodnikow, ciggéw pieszych

i parkingébw gminnych mieszanka piasku i soli drogowej oraz likwidacja Sliskosci zimowej na drogach,
chodnikach i ciggach pieszych wedfug kolejnosci zimowego utrzymania ustalonych przez Zamawiajgcego
zgodnie z wykazami stanowigcymi zatgczniki nr 1, 2, 3, 4i 5 do wzoru umowy.

a) Ulice I kolejnosci zimowego utrzymania (zatgcznik nr 1 do wzoru umowy)— Wykonawca zapewnia odsnieZenie i
posypanie jezdni mieszankg piasku i soli drogowej na catej dfugosci. Prace zostang wykonane w czasie zadeklarowanym
w ofercie, z tym Ze zadeklarowany czas nie moze by¢ dfuzszy niz 60 minut, od momentu przystgpienia do prac,
bezposrednio po ustaniu zjawisk atmosferycznych.

b) Ulice Il kolejnosci zimowego utrzymania (zatacznik nr 2 do wzoru umowy)— Wykonawca zapewnia od$nieZenie i
posypanie jezdni mieszankg piasku i soli drogowej na catej jej dtugosSci. Prace zostang wykonane w ciggu 4 godzin od
momentu przystapienia do prac, bezposrednio po ustaniu zjawisk atmosferycznych.

¢ ) Ulice Ill kolejnosci zimowego utrzymania (zatgcznik nr 3 do wzoru umowy)— ods$niezanie i posypywanie
mieszankg piasku i soli drogowej jezdni na cafej jej dfugo$ci. Prace zostang wykonane przez Wykonawcew ciagu 6
godzin od momentu przystgpienia do prac, bezposrednio po ustaniu zjawisk atmosferycznych.

d) Ulice IV kolejnosci zimowego utrzymania (zatgcznik nr 4 do wzoru umowy)- ods$nieZanie jezdni, posypywanie
piaskiem jezdni w miejscach, w ktorych wystapig oblodzenia. Prace te zostang wykonane przez Wykonawcew ciggu 8



godzin od momentu przystgpienia do prac, bezposrednio po ustaniu ziawisk atmosferycznych.

e) Systematyczne odsniezanie i posypywanie piaskiem lub mieszanka piasku i soli drogowej chodnikéw, ciagow
i parkingéw na terenie miasta, na calej powierzchni wg wykazu - zatgcznik nr 5 do wzoru umowy. Chodniki i ciagi
piesze przebiegajgce przez tereny zielone posypywane beda tylko i wylacznie piaskiem. Prace zostang wykonane
wciggu 6 godzin od momentu przystgpienia do prac, bezposrednio po ustaniu ziawisk atmosferycznych.

f) Likwidacja sliskosci zimowej na drogach |, I, lll i IV kolejnosci zimowego utrzymania (zataczniki do wzoru
umowy od nr 1 do nr 4). Prace zostang wykonane w czasie zadeklarowanym w ofercie, z tym ze zadeklarowany czas
nie moze by¢ dluzszy niz 120 minut, od momentu przystagpienia do prac, bezposrednio po powzieciu informacji

0 wystgpieniu zjawiska.

g) Likwidacja sliskosci zimowej na chodnikach i ciggach pieszych (zafgcznik nr 5 do wzoru umowy). Prace
zostang wykonane w czasie zadeklarowanym w ofercie, z tym Ze zadeklarowany czas nie moze by¢ dluzszy niz 90
minut, od momentu przystgpienia do prac, bezposrednio po powzieciu informacji o wystapieniu zjawiska.

2) Zakup, montaz, demontaz, biezace utrzymanie i konserwacja oraz magazynowanie zaston przeciwsnieznych
wg zasad i w obrebie ulic zgodnie z wykazem - zatacznik nr 6 do wzoru umowy - Wykonawca zapewni prawidfowne
zabezpieczenie drég przed zawiewaniem, poprzez ustawienie wszystkich zaston przeciwsnieznych w terminie 1 tygodnia
od pisemnego zgtoszenia Zamawiajgcego.

3) Rozstawienie i obstuga koksownikow — Wykonawca zapewni 8 szt. Koksownikow

i ich obstuge zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do wzoru umowy. O koniecznosci rozstawienia koksownikéw Wykonawca
powiadomiony zostanie pisemnie. Uruchomienie ustugi nastgpi gdy dfugofalowa prognoza pogody przewidywac bedzie
utrzymanie sie niskich temperatur ponizej [- 200C] przez okres co najmniej 1 tygodnia. Wykonawca zapewni prawidfowe
funkcjonowanie koksownikow min. 16 godzin na dobe a po odwofaniu ustugi ich niezwoczne zebranie i uporzgdkowanie
terenu. Wykonawca do palenia uzywat bedzie wytgcznie koksu.

W rozdziale 15 SWZ zamawiajgcy ustanowit jako kryteria oceny ofert, kryteria odnoszace sie do czasu wykonania prac:
2) kryterium — czas wykonania prac dla ulic | kolejno$ci zimowego utrzymania (D) — 8 pkt

Kryterium powyZsze obejmuje czas wykonania prac (od$nieZenie i posypanie jezdni mieszankg piasku i soli drogowej na
caftej jej dtugosci) dla ulic | kolejnosci zimowego utrzymania wg zatgcznika nr 1 do wzoru umowy, liczony od momentu
podjecia dziatan, po ustaniu zjawisk atmosferycznych. Ocena zostanie dokonana na podstawie o$wiadczenia Wykonawcy
zawartego w ofercie. Punkty w kryterium zostang przyznane wg ponizszego zestawienia:

do 60 minut - 0 pkt

do 45 minut - 4 pkt

do 30 minut - 8 pkt

(...)

3) kryterium - czas likwidacji slisko$ci zimowej na drogach |, I, lll i IV kolejnosci zimowego utrzymania (E) - 6 pkt
Kryterium powyZsze obejmuje czas likwidacji $liskoSci zimowej na drogach 1, 11, 111 i 1V kolgjno$ci zimowego utrzymania,
wg zatgcznikéw od nr 1 do nr 4 do wzoru umowy,

w miejscach objetych wystepowaniem zjawiska, liczony od momentu podjecia dziatan, bezpoSrednio po powzieciu
informacji o wystapieniu Slisko$ci zimowej. Ocena zostanie dokonana na podstawie o$wiadczenia Wykonawcy zawartego
wofercie. Punkty w kryterium zostang przyznane wg ponizszego zestawienia:

do 120 minut - 0 pkt

do 90 minut - 3 pkt

do 60 minut - 6 pkt

(-..)

4) kryterium - czas likwidacji slisko$ci zimowej na chodnikach i ciggach pieszych (F) — 6 pkt

Kryterium powyZzsze obejmuje czas likwidacji slisko$ci zimowej na chodnikach i ciggach pieszych wg zatgcznika nr 5 do
wzoru umowy w migjscach objetych wystepowaniem zjawiska liczony od momentu podjecia dziatan, bezposrednio po
powzieciu informacji

o wystagpieniu sliskosci zimowej. Ocena zostanie dokonana na podstawie oswiadczenia Wykonawcy zawartego w ofercie.
Punkty w kryterium zostang przyznane wg ponizszego zestawienia:

do 90 minut - O pkt

do 60 minut - 3 pkt

do 30 minut - 6 pkt

17 lipca 2025 r. odwotujgcy ztozyt odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz warunkéw zamoéwienia. Jeden z
zarzutéw dotyczyt uksztattowania warunkéw udziatu

w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej w sposob nieproporcjonalny, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i
niezapewniajgcy réwnego traktowania wykonawcéw oraz w sposéb nieuzasadniony rzeczywistymi potrzebami



zamawiajgcego, z uwagi na ustanowienie wymogu dysponowania bazg firmy z placem sktadowym na sél drogows i
piasek oraz miejscem zadaszonym do skladowania zaston przeciw$nieznych zlokalizowang na terenie miasta Knurow
lub w odlegtosci do 5 km od granicy miasta. Odwotujgcy w zakresie ww. zarzutu wniést o nakazanie zamawiajgcemu
dokonania modyfikacji dokumentéw zamodwienia i ogloszenia o zamdwieniu przez wykreslenie z warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej obowigzku dysponowania bazg firmy na terenie miasta
Knuréw lub w odlegtosci do 5 km od granicy miasta tj. wykre$lenie z rozdziatu 4 pkt 3 ppkt 4 lit. ¢.7) SWZ oraz pkt 5.1.9
ogtoszenia o zamowieniu sformutowania zlokalizowang na terenie miasta Knuréw lub w odlegtosci do 5 km od granicy
miasta. Zamawiajgcy nie zlozyt w tym postepowaniu odpowiedzi na odwotanie, jednakze wprowadzit 28 lipca 2025 r.
zmiany w SWZ zgodne z zgdaniem odwotania z 17 lipca 2025 r.

Pismem z 25 lipca 2025 r. nr dokumentu ZP/ZD/301/2025, ktére zostato opublikowane na stronie internetowej
prowadzonego postepowania 28 lipca 2025 r. zamawiajgcy dokonat wykreslenia z rozdziatu 4 SWZ ust. 3 pkt 4 lit. c) ppkt
c.7) sformutowania:

c.7) bazg firmy z placem sktadowym na sol drogowg i piasek oraz miejscem zadaszonym do sktadowania zaston
przeciwsnieznych zlokalizowang na terenie miasta Knuréw lub

wodlegtosci do 5 km od granicy miasta.

Tym samym pismem zamawiajgcy dokonat modyfikacji opisu przedmiotu zamowienia i wzoru umowy wprowadzajgc
nastepujgce postanowienia:

- w rozdziale 2 SWZ: Opis przedmiotu zamowienia, ust. 2 dodano pkt 8) w brzmieniu:

8) Zorganizowanie bazy z placem skfadowym;

- w rozdziale 2 SWZ: Opis przedmiotu zamowienia, ust. 3 dodano pkt 4) w brzmieniu:

4) Zorganizowanie bazy firmy z placem sktadowym — Wykonawca utworzy baze z placem sktadowym na sél drogowg i
piasek oraz miejscem zadaszonym do skfadowania zaston przeciwsnieznych zlokalizowang na terenie miasta Knurowa
lub w promieniu 5 km od granic miasta w terminie do 7 dni od dnia podpisania umowy. Wykonawca pisemnie zgtosi
Zamawiajgcemu www. terminie odbior bazy z podaniem adresu jej lokalizacji;

- we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZw § 1 Przedmiot umowy w ust. 4 dodano pkt 4) w brzmieniu:
Zorganizowanie bazy firmy z placem sktadowym — Wykonawca utworzy baze z placem sktadowym na sdl drogowg i
piasek oraz miejscem zadaszonym do skfadowania zaston przeciwsnieznych zlokalizowang na terenie miasta Knurowa
lub w promieniu 5 k od granic miasta w terminie do 7 dni od dnia podpisania umowy. Wykonawca pisemnie zgtosi
Zamawiajgcemu www. terminie odbior bazy z podaniem adresu jej lokalizacji.;

- we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZw § 10 Kary umowne w ust.

w dodano pkt 18) w brzmieniu:

18) za kazdy dzieri opGZnienia w zorganizowaniu i protokolarnym odebraniu przy udziale Zamawiajgcego bazy z placem
sktadowym wwysoko$ci 250,00 zt za kazdy dzier zwoki.

Tre$¢ przepiséw dotyczgcych zarzutow:

- art. 99 ust. 1i4 Pzp — 1. Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny

i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci
moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

(-..)

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozZna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogtoby to doprowadzic do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcdow lub produktow.;

- art. 16 Pzp — Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.;

- art. 17 ust. 1 Pzp — 1. Zamawiajgcy udziela zamowienia w Sposob zapewniajgcy:

1) najlepszg jako$¢ dostaw ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem zamdwienia, w ramach $rodkdw

ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamowienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktérykolwiek z tych efektow jest moZlivy do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych nakfaddw;;

- art. 8 ust. 1 Pzp —Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikow konkursu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia i konkursie oraz do umow

w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z



2024 r. poz. 1061), jezeli przepisy ustawy nie stanowg inaczej.;

- art. 353" k. — Strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedfug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwiaty sie wasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspofzycia spotecznego.;

- art. 5 kc. —Nie mozna czyni¢c ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spofeczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie
Jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.;

- art. 483 § 1 k.c. — Mozna zastrzec wumowie, Zze naprawienie szkody wyniktej

z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara
umowna).

Izba zwazyta co nastepuje.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i uczestnika postepowania
odwotawczego Izba uznata, ze odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.

Izba w znacznej mierze uznata za zasadng argumentacje odwotujgcego.

W konsekwencji skiad orzekajgcy doszedt ostatecznie do przekonania, ze kwestionowane przez odwolujgcego
postanowienia opisu przedmiotu zamoéwienia i wzoru umowy prowadzity do nieuzasadnionego ograniczenia mozliwosci
ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie wykonawcdw zdolnych je wykonac, ale posiadajgcych bazy w odlegtosci
wiekszej niz 5 km od granic Knurowa. Ponadto postanowienia takie jednoczesnie prowadzity do uprzywilejowania
wykonawcodw posiadajgcych juz bazy zlokalizowane na terenie miasta Knurowa lub w odlegtosci do 5 km od granic
Knurowa.

Skiad orzekajgcy miat oczywiscie Swiadomosé, ze powyzej opisane wymaganie miato stuzy¢ zabezpieczeniu
szybkiej reakcji wykonawcy w przypadku zaistnienia w okresie zimowym warunkéw atmosferycznych wymagajgcych
od$niezania i posypywania nawierzchni drog, chodnikdw, ciggow pieszych i parkingdbw gminnych mieszankg piasku i soli
drogowej lub likwidacji Sliskosci zimowej na drogach, chodnikach i ciggach pieszych. Przy czym Izba stwierdzita, ze
wprowadzenie takiego wymagania do tresci SWZ samo w sobie nie gwarantowato szybkiej reakcji. Stuzyly temu inne
postanowienia SWZ, a mianowicie postanowienia umowy zawarte w § 1 ust. 4 pkt 1 lit. a) — lit. g) przewidujgce okreslony
czas realizacji poszczegolnych ustug objetych przedmiotem zamowienia oraz postanowienia § 10 ust. 1 pkt 1
przewidujgce kary umowne na wypadek niedotrzymania tych terminéw. Ponadto zamawiajacy w SWZ doktadnie opisat w
jakim czasie poszczegodlne ustugi objete przedmiotem zamowienia muszg zostac¢ zrealizowane (rozdziat 2 ust. 3 SW2)
oraz ustanowit jako kryteria oceny ofert, kryteria odnoszgce sie do czasu wykonania prac (rozdziat 15 pkt 2, 3i4 SW2).

Izba przyznata racje stanowisku odwotujgcego w twierdzeniu, ze wykonawcy dysponujacy rozbudowang flotg
pojazdow, ktorych baza moze by¢ oddalona o ponad 5 km od granic miasta Knurowa np. o 10 czy 15 km bedg w stanie
wykonac¢ ustugi co najmniej na takim samym poziomie, jak wykonawcy z mniejszg flotg, ktorzy posiadajg baze na terenie
samego Knurowa. Z tego wzgledu zaskarzone postanowienia SWZ w sposoéb nieuzasadniony faworyzowaty lokalnych
wykonawcow kosztem wykonawcow, ktorzy posiadajg swojg baze troche dalej, ale z powodu dysponowania odpowiednig
flotg pojazdéw, sg w stanie prawidtowo zrealizowa¢ zamodwienie. Za nieuzasadniony zostat takze uznany czas na
zorganizowanie tej bazy wynoszgcy zaledwie 7 dni od dnia podpisania umowy, ktory z uwagi na koniecznosc¢ znalezienia
odpowiedniego terenu i dostosowania go do wymagan zwigzanych z parkowaniem pojazddéw i magazynowaniem soli
moze wymagac poczynienia nakladéw w celu dostosowania terenu, utwardzenia oraz nalezytego zabezpieczenia przed
przenikaniem do gruntu soli czy tez substancji ropopochodnych. W zwigzku z tym wymog posiadania bazy w odlegtosci
maksymalnie 5 km od miasta Knurowa w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy mogt doprowadzi¢ do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektorych wykonawcow, a tym samym w sposob nieuzasadniony naruszat zasady réwnego
traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji. W konsekwencji w pelni zasadne okazalo sie wykreslenie
kwestionowanych przez odwotujgcego postanowien SWZ, kidére dos¢ rygorystycznie okreslaty wymagang lokalizacje
bazy. Ponadto sktad orzekajacy wziat pod uwage, ze w sytuacji w ktérej zamawiajgcy wymagat realizacji zamowienia w
okreSlonym czasie oraz dodatkowo premiowat skrocenie przez wykonawcow niektérych terminbw przez przyznanie
punktdbw w ramach kryteriow pozacenowych, odlegto$¢ bazy miata drugorzedny wplyw na wykonywanie ustug objetych
przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy ma prawo do ustanawiania w dokumentach zamoéwienia wymagan lub rozwigzan, ktére z
obiektywnych przyczyn sg dla niego korzystne, tylko jezeli nie naruszajg one zasad wtasciwych dla systemu zaméwien
publicznych, na podstawie ktorych konstruowane powinny by¢ postanowienia SWZ, w tym opisu przedmiotu zamowienia.
Zamawiajacy nie moze bez uzasadnionych powodéw ustanawiaé pewnych rygoréw, kitére
w sposéb nieuzasadniony naruszajg te zasady. Zapewnienie zachowania zasady uczciwej konkurencji przez
zamawiajgcego oznacza bowiem stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykonawcom niezaktocone konkurowanie



miedzy sobg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajgcy ksztattujgc warunki zamdwienia
publicznego, winien ustala¢ tylko takie wymagania i rygory, ktére sg niezbedne dla osiagniecia celu zamdwienia. Nie
powinien przy tym naktada¢ na wykonawcodw skrajnie rygorystycznych wymogow, ktore nie sg konieczne do prawidtowej
realizacji zamowienia. Jak trafnie stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, instytucje zamawiajgce muszg
traktowac wykonawcdw na rownych zasadach i bez dyskryminaciji oraz dziata¢ w sposéb przejrzysty i proporcjonalny,

a po drugie, zamodwien nie mozna przeprowadzac w spos6b majgcy na celu ich wytgczenie

z zakresu stosowania dyrektywy lub sztuczne zawezenie konkurencji, przy czym konkurencje uznaje sie za sztucznie
ograniczong, jezeli zamowienie organizuje sie z zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzy$¢ lub niekorzysc
niektérych wykonawcow (wyrok z 28 maja 2020 r. w sprawie C-796/18 Informatikgesellschatft fiir Software-Entwicklung).
W konsekwencji, ograniczenie konkurencji przez zamawiajgcego powinno by¢ obiektywnie uzasadnione. W warunkach
przedmiotowego postepowania Izba nie doszukata sie takiego uzasadnienia. W ocenie sktadu orzekajgcego zamawiajacy
niezasadnie ograniczyt mozliwos¢ udziatu w postepowaniu wykonawcom posiadajgcym baze w odlegtoSci wiekszej niz 5
km od miasta Knurowa. Co wiecej odwotujgcy przez ztozone dowody wykazat, ze kwestionowane przez niego
wymagania byty nadmiarowe oraz mogly w niedopuszczalny sposob ograniczy¢ konkurencje. Przede wszystkim Izba
zwrécita uwage na to, ze we wczes$niejszych postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcego na analogiczny
przedmiot zamoéwienia, liczba ofert byta niewielka (w postepowaniu z 2021 r. — jedna oferta, a w postepowaniach z lat
2022-2024 — dwie oferty), co mogto by¢ spowodowane postanowieniami, ktérych zasadno$¢ podwazat odwotujacy, a
ktére od diuzszego czasu byly stosowane przez zamawiajgcego.

Zamawiajgcy w celu poparcia swojego wniosku o oddalenia odwotania wskazat m. in., ze prawidlowe utrzymanie
nawierzchni jezdni ulic, chodnikdéw, miejsc postojowych jest dla niego kluczowe, szczegolnie w zakresie zimowego
utrzymania. Wyjaénit takze, ze na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w zwigzku z
przepisami k.c., ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wobec oso6b trzecich za nieprawidtowe wykonanie tego
obowigzku. Poza tym nienalezyte utrzymanie miasta w okresie zimowym prowadzi réwniez do jego zakorkowania,
niesprawnego funkcjonowania komunikacji miejskiej, a w skrajnych przypadkach do paralizu komunikacyjnego. Ponadto
skutkami ztego utrzymania drég w sezonie zimowym mogg by¢ wypadki oraz kolizje podczas ktoérych zachodzi
prawdopodobienstwo utraty zdrowia bgdz zycia uczestnikow ruchu drogowego. Co do ogo6tu trudno bylo sie nie zgodzi¢ z
powyzej zaprezentowanym stanowiskiem, jednak zabraklo w nim najistotniejszego argumentu, ktéry mogtby co najmniej
uprawdopodobnié, Ze wykonawcy dysponujgcy bazg zlokalizowang poza Knurowem oraz w odlegtosci ponad 5 km od
granic tego miasta, nie sg w stanie wykona¢ nalezycie zaméwienia i zapewni¢ kluczowych dla zamawiajgcego
obowigzkdéw opisanych powyze;.

Dodatkowo zamawiajgcy wyjaénit, ze z powodzeniem stosuje postanowienia kontestowane przez odwotujgcego
juz od dluzszego czasu tj. od 2017 r. Stanowisko zwigzane z tym argumentem Izba uznata za nieprzekonujgce. Sam fakt
diugoletniego stosowania okreslonych postanowier przez zamawiajgcego nie oznaczat, ze nalezy uznaC je za
prawidtowe. Poza tym postanowienia, ktére w przesziosci mialy swoje uzasadnienie, nie mogg by¢ juz zawsze
uznawane za prawidtowe. Sklad orzekajgcy zwrocit w tym zakresie uwage, ze wojewodztwo $lgskie jest najbardziej
zurbanizowanym regionem w naszym kraju oraz dodatkowo korzysta z bardzo gestej sieci drég. Podobnie powszechng
wiedzg jest to, ze na przestrzeni ostatnich lat sie¢ drég w Polsce znacznie sie rozwinefa i unowocze$nita, stad tez
wymagania, ktére wczesniej byly stosowane nie mogg korzystaé z nieuzasadnionej ochrony. W okolicznosciach
przedmiotowej sprawy odwolujgcy wykazal, ze kwestionowane przez niego postanowienia SWZ naruszaly przepisy
wskazane w treéci zarzutu.

W zwigzku z powyzszym l|zba uznata, Zze odwotanie podlegato uwzglednieniu
i na podstawie art. 553 zdanie pierwsze Pzp orzekta jak w sentenciji. Zgodnie bowiem
z trescig art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w catosci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy,
ktére miato wplyw lub moze mieé istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia. Potwierdzenie
zarzutow wskazanych w odwotaniu spowodowato, ze w przedmiotowym stanie faktycznym zostata wypetniona hipoteza
normy prawnej wyrazonej w ww. przepisie, poniewaz zamawiajacy naruszyt przepisy Pzp przez okre$lenie wskazanych
w odwotaniu postanowien opisu przedmiotu zamdwienia oraz wzoru umowy. Tym samym Izba okreslita w sentencji
orzeczenia nakaz okreslonego zachowania zamawiajgcego zgodnie z zgdaniami podniesionymi w odwotaniu. Ponadto
zamawiajgcy powinien dokona¢ takze zmiany dokumentacji postepowania bedgce konsekwencjg sformutowanego
nakazu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku,
na podstawie art. 557 i 575 Pzp oraz § 5 pkt 1 2 lit. b) w zw. z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), zaliczajgc na



poczet postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania oraz koszty stron poniesione z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika. Jednoczeénie Izba zasadzita od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego koszty poniesione z tytutu wpisu
od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika (zgodnie z rachunkiem ztozonym na rozprawie).



