Sygn. akt: KIO 3166/25
WYROK

Warszawa, dnia 12 wrzes$nia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Anna Wojciechowska
Protokolant: Patryk Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 10 wrzes$nia 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 28 lipca 2025 r. przez wykonawce Trecom Wroctaw sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Uniwersytet Opolski z siedzibg w Opolu
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwolujagcego wykonawce Trecom Wroclaw sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
i
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce Trecom Wroctaw sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od
odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ziotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia
petnomocnika zamawiajgcego oraz kwote 715 zt 30 gr (siedemset pietnascie ztotych trzydzieSci groszy)
tytutem kosztow dojazdu zamawiajgcego na posiedzenie i rozprawe,
2.2.zasgdza od wykonawcy Trecom Wroctaw sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rzecz zamawiajgcego
Uniwersytetu Opolskiego z siedzibg w Opolukwote 4315 zt 30 gr (cztery tysigce trzysta pietnascie ziotych
trzydziesci groszy) stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione tytulem wynagrodzenia petnomocnika
oraz kosztéw dojazdu na posiedzenie i rozprawe.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy: ........ccocevueniiiiiiiniiinns
Sygn. akt KIO 3166/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Uniwersytet Opolski - prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2024 r., poz. 1320 z pézn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Zakup i dostawa licencji
wieczystych do oprogramowania waz z ustugg wdrozenia oraz ustugg utrzymania i wsparcia technicznego, nr
referencyjny postepowania: D/27/2025”. Ogloszenie o zamowieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 3 kwietnia 2024 r., za numerem 2025/BZP 00175740.

W dniu 28 lipca 2025 r. odwotanie wniost wykonawca Trecom Wroctaw sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — dalej
Odwolujgcy. Odwotujacy wniost odwotanie wobec:

1) zaniechania odrzucenia z postepowania oferty wykonawcy dziatajagcego pod firmag Slgska Grupa Informatyczna sp. z
0.0. Z siedzibg w Bytomiu (dalej ,SGI” lub ,Wybrany Wykonawca”) zgodnie z zgdaniem uznanego przez Zamawiajgcego
w catosci odwotaniem z dnia 12 maja 2025 r. z uwagi na niezgodnosc tej oferty z warunkami zamowienia w zakresie
czesci 2 zamdwienia, ktére to odwotanie zostalo w calosci uznane przez Zamawiajgcego przy braku sprzeciwu
Wybranego Wykonawcy, ktory ztozyt przystgpienie do postepowania odwotawczego wszczetego odwotaniem z 12 maja
2025r.;

2) bezpodstawnego uznania, ze oferta Wybranego Wykonawcy w zakresie czesSci nr 2 pn. Zakup i dostawa licenciji
wieczystych do oprogramowania systemu zbierania logéw i korelacji zdarzen SIEM, wraz z usiugg wdrozenia oraz
ustuga utrzymania i wsparcia technicznego jest zgodna z warunkami zaméwienia oraz wobec zaniechania odrzucenia tej
oferty jako niezgodnej z warunkami zaméwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 522 ust. 2 ustawy pzp przez zaniechanie odrzucenia z postepowania oferty Wybranego Wykonawcy zgodnie z
zadaniem uznanego przez Zamawiajgcego odwotania z dnia 12 maja 2025 r., tj. zZgdania odrzucenia oferty Wybranego
Wykonawcy z powodu niezgodnoSci jej treSci z warunkami zamowienia w zakresie czesci 2 zamowienia, ktore to
odwolanie zostalo w catosci uznane przez Zamawiajgcego przy braku sprzeciwu Wybranego Wykonawcy, ktory ziozyt
przystgpienie do postepowania odwolawczego wszczetego odwotaniem z 12 maja 2025 r.

2. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp przez bezpodstawne uznanie, ze oferta Odwotujgcego jest zgodna z warunkami
zamowienia, kiedy oferowane przez Wybranego Wykonawce oprogramowanie Energy Logserver SIEM i SOAR Perpetua



nie odpowiada wymaganiom Zamawiajgcego w ten sposob, ze korzysta z oprogramowania typu Open Source pn.
Elasticsearch, Logstasch, Kibana i TheHive m.in. w obszarach skladowania, parsowania, korelacji logéw, algorytmow
uczenia maszynowego, co jednoznacznie zostato wykluczone w opisie przedmiotu zamoéwienia dla Czesci nr 2
zamoOwienia (dalej ,Zamowienie”).

Odwolujacy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynno$ci rozstrzygniecia postepowania w zakresie Zamoéwienia z dnia 21 lipca 2025 r., f{j.
uniewaznienia czynno$ci uznania za najkorzystniejszg i wyboru oferty wykonawcy Slaska Grupa Informatyczna sp. z
0.0;

2) odrzucenia oferty Wybranego Wykonawcy z uwagi na jej niezgodno$¢ z warunkami zamowienia
3) powtdrzenia czynnoéci badania i oceny ofert pozostatych w postepowaniu po odrzuceniu oferty SGI.

Odwolujacy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat, ze w dniu 7 maja 2025 r. Zamawiajgcy dokonat pierwszego
rozstrzygniecia postepowania w zakresie czesci nr 2 zamoéwienia przez wybér oferty SGI. Odwotujgcy zaskarzyt to
rozstrzygniecie postepowania zarzucajgc Zamawiajgcemu zaniechanie odrzucenia oferty SGI mimo jej niezgodnosci
z warunkami zamowienia w zakresie tozsamym z zarzutem opisanym w zarzucie 2 odwotania. Postepowanie
odwotawcze wszczete pierwszym odwotaniem z 12 maja 2025 r. otrzymato sygnature akt KIO 1878/25. W dniu 22 maja
2025 r. Zamawiajagcy uznat pierwsze odwotanie na pierwsze rozstrzygniecie postepowania w zakresie czesci nr 2
zamoOwienia w catosci. Wybrany Wykonawca, ktéry przystgpit do tamtego postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego, w dniu 28 maja 2025 r. oSwiadczyt, ze nie bedzie korzystat z prawa do sprzeciwu wobec uznania przez
Zamawiajgcego pierwszego odwotania i nie ztozyt takiego sprzeciwu. Wobec jasnych o$wiadczen Zamawiajgcego i
Przystepujgcego Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 3 czerwca 2025 r. wydata postanowienie o umorzeniu postepowania
odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO 1878/25 na podstawie art. 568 pkt 3 ustawy pzp w zwigzku z art. 522 ust. 2
ustawy pzp. Wedtug najlepszej wiedzy Odwotujgcego postanowienia ww. postanowienie Izby uprawomocnito sie. Po
uniewaznieniu rozstrzygniecia postepowania z 12 maja 2025 r. Zamawiajgcy wzywat dwukrotnie SGI do wyjasnien tresci
jego oferty. Zaréwno tre$¢ wezwan do wyjasnien treéci oferty SGI jak i wyjaénien tresci tej oferty nie dotyczyta
niezgodnosci tresci oferty Wybranego Wykonawcy, ktore Odwotujgcy wskazywat w pierwszym odwotaniu i ktore
ponownie podnosi w zarzucie 2 odwotania. Zatem wyjasnienia udzielone przez Wybranego Wykonawce nic nie wniosty w
tym zakresie do postepowania i podnoszone zarzuty niezgodnosci tresci oferty Wybranego Wykonawcy z warunkami
zamowienia pozostajg aktualne w petnym zakresie.

Przedmiotem zamowienia w zakresie Czesci nr 2 jest dostawa licenciji wieczystych do oprogramowania systemu
zbierania logoéw i korelacji zdarzen SIEM wraz z ustugg wdrozenia oraz ustugg utrzymania i wsparcia technicznego
Swiadczong przez okres 36 miesiecy od dostarczenia i wdrozZenia produktu. Zamawiajacy opisat szczeg6towo przedmiot
Zamowienia (w zakresie Czesci nr 2) w zalgczniku nr 1B do SWZ pn. Opisy przedmiotu zamoéwienia (dalej ,OPZ”).
Zgodnie z ust. 133 rozdziatu | pn. Wymagania ogélne OPZ Zamawiajgcy zastrzegl, w odniesieniu do zamawianego
oprogramowania, ze: System nie moze dziala¢ w oparciu o oprogramowanie otwarte (ang: open source) w
nastepujgcym zakresie funkcjonalnym: sktadowanie, parsowanie, korelacja logow (SIEM) algorytmy uczenia
maszynowego. Zamawiajgcy nie zaakceptuje rozwigzania, ktére wykorzystuje mechanizmy typu open source np.: Elastic
Search, OSSIM, Snort, The Hive, AlienVault itd. lub zostat stworzony przez modyfikacje oprogramowania otwartego.
Zaoferowane przez Wybranego Wykonawce oprogramowanie Energy Logserver SIEM opera sie - w swoich kluczowych
elementach, w tym w zakresie sktadowania, parsowania, korelacji logéw (SIEM) - o oprogramowanie typu open source w
postaci narzedzi Elasticsearch, Logstasch i Kibana. Elasticsearch, Logstash i Kibana to zestaw narzedzi open source
stuzacy do analizy duzych ilosci danych. Elasticsearch jest otwarto zrédtowym (open source) silnikiem wyszukiwania i
analizy. Logstash dokonuje centralizacji strumieni danych. Natomiast Kibana umozliwia wizualizacje danych. Dzieki
zestawowi Elasticsearch, Logstash i Kibana mozliwe jest gromadzenie, analiza, monitoring i wizualizacja danych w
czasie rzeczywistym.

Dowody: artykut pn. Czym jest Elasticsearch? dostepny na stronie:

https://smartbees.pl/blog/elasticsearch

Artykut pn. ELK Stack: Wprowadzenie do narzedzia i zrozumienie jego mechanizmu dziatania dostepny na stronie:
https://boringowl.io/blog/elk-stack-wprowadzenie-do-narzedzia-izrozumienie-jego-mechanizmu-dzialania

Odwolujgcy wskazal, ze dziatanie oprogramowania Energy Logserver SIEM oparte jest o zestaw narzedzi
Elasticsearch, Logstasch i Kibana, o czym $wiadczy najnowsza dokumentacja tego oprogramowania pn. Energy-Log-



Server-7.x Documentation (dalej ,Dokumentacja EnergylLogserver”) datowana na 11 lutego 2025 r. i dostepna na stronie
producenta pod linkiem: https://kb.energylogserver.com/en/latest/00-00-00-About.html. W Dokumentacji EnergyLogserver
hasto Elasticsearch pojawia sie 660 razy. Podobnie jest z hastami Logstash i Kinbana, ktére w wynikach wyszukiwania w
Dokumentacji EnergylLogserver pojawiajg sie odpowiednio: 659 razy i 537 razy. W rozdziale 5 (Chapter 5) Dokumentacii
EnergyLogserver pt. Instrukcja uzytkownika (User Manual), podrozdziale 5.1 pt. Wstep (Introduction) zawarte sg trzy
podrozdziaty wprost odwotujgce sie do tych komponentéw: podrozdziat 5.1.1 Elasticsearch, podrozdziat 5.1.2 Kibana i
podrozdziat 5.1.3 Logstash.

W podrozdziale 5.1.1 Elasticsearch Dokumentacji EnergyLogserver wydawca oprogramowania wskazuje w
odniesieniu do roli kodu Elasticsearch w oferowanym przez Wybranego Wykonawce oprogramowaniu: Tlumaczenie
podrozdziatu 5.1.1. Elasticsearch: ,Elasticsearch to rozwigzanie bazodanowe NoSQL, ktdére stanowi serce naszego
systemu. Informacje tekstowe wysytane do systemu, aplikacja i logi systemowe sg przetwarzane przez filtry Logstash i
kierowane do Elasticsearch. To srodowisko przechowywania tworzy, na podstawie otrzymanych danych, ich odpowiedni
uktad w formie binarnej, nazywany indeksem danych. Indeks jest podany na wezly Elasticsearch implementujgce
odpowiednie zatozenia konfiguracji, takie jak: * Indeks replikacji pomiedzy weztami, « Wskaznik dystrybucji pomiedzy
weztami. Srodowisko Elasticsearch skiada sie z weztéw: « Wezet danych — odpowiedzialny za przechowywanie
dokumentow w indeksach, « Wezet gtowny — odpowiada za nadzér nad weztami, « Wezet kliencki - odpowiedzialny za
wspotprace z klientem. Elementy danych, gtéwne i klienckie mozna znalezé nawet w najmniejszych instalacjach
Elasticsearch, dlatego czesto $rodowisko jest okreslane mianem klastra, niezaleznie od liczby skonfigurowanych
weziow. W klastrze Elasticsearch decyduje, ktére porcje danych sg przechowywane na konkretnym wezle. Uktad
indekséw, ich nazwa i zestaw pdl sg dowolne i zalezg od sposobu uzytkowania systemu. Jest to powszechna praktyka
umiesci¢ dane o podobnym charakterze w tym samym typie indeksu, ktéry ma statg pierwszg czes¢ nazwy. Druga
czes¢ nazwy czesto pozostaje datg utworzenia indeksu, co w praktyce oznacza, ze tworzony jest nowy indeks
codziennie. Prakiyka ta jest jednak konwencjonalna i kazdy indeks moze mie¢ swojg konwencje rotacji, konwencje
nazewnictwa, schemat konstrukcji i wlasny zestaw innych cech. W wyniku przejscia dokumentu przez Indeksy
zbudowane sg z elementarnych czeSci zwanych fragmentami. Dobrg praktyka jest tworzenie indeksow z liczbg
fragmenty, ktére sg wielokrotnoscig liczby weztdw danych Elasticsearch. Elasticsearch w wersji 7.x ma nowg funkcje,
tzw. identyfikatory sekwenciji, ktére gwarantujg skuteczniejsze i wydajniejsze odzyskiwanie fragmentéw. Elasticsearch
uzywa mapowania do opisu pol lub wiasciwoéci, jakie mogg posiada¢ dokumenty danego typu. Z Elasticsearch. Wersja
7.x ogranicza indeksy do jednego typu.”

W podrozdziale 5.1.2 Kibana Dokumentaciji EnergylLogserver wydawca oprogramowania wskazuje w odniesieniu
do roli narzedzia Kibana w oferowanym przez Wybranego Wykonawce oprogramowaniu: Tlumaczenie podrozdziatu
5.1.2 Kibana: ,Kibana umozliwia wizualizacje danych Elasticsearch i nawigacje po Elastic Stack. Kibana daje Ci wolnos¢
wybierz sposéb, w jaki chcesz nada¢ ksztalt swoim danym. Nie zawsze musisz wiedzie¢, czego szukasz. Rdzen
Kibany zawiera klasyczne funkcje: histogramy, wykresy liniowe, diagramy kotowe, diagramy sfoneczne i wiele innych.
Ponadto mozesz uzywaC gramatyki Vega aby zaprojektowaé Twoje wizualizacje. Wszystkie wykorzystujg petne
mozliwosci agregacji Elasticsearch. Wykonaj zaawansowany analize szeregdw czasowych danych Elasticsearch za
pomoca naszych starannie dobranych interfejséw uzytkownika. Opisuj zapytania, transformacje i wizualizacje z
wyrazistymi, tatwymi do nauczenia sie wyrazeniami. Kibana 7.x ma dwie nowe funkcje — nowy tryb ,Petnego ekranu” do
przegladania pulpitow nawigacyjnych oraz nowy tryb ,Tylko pulpit nawigacyjny”, ktéry umozliwia administratorom
bezpieczne udostepnianie pulpitow nawigacyjnych.”

Natomiast w podrozdziale 5.1.3 Logstash Dokumentacji EnergyLogserver wydawca oprogramowania wskazuje w
odniesieniu do roli narzedzia Logstash w oferowanym przez Wybranego Wykonawce oprogramowaniu: Ttumaczenie:
,Logstash to otwarto zrédtowy modut do zbierania danych z mozliwoscig przetwarzania w czasie rzeczywistym.
Logstash moze dynamicznie ujednolica¢ dane z réznych Zrédet i normalizuj dane w wybranych miejscach docelowych.
Oczysci¢ i zdemokratyzowaé wszystkie Twoje dane do wykorzystania w réznorodnych zaawansowanych analizach i
wizualizacjach. Cho¢ pierwotnie Logstash byt pionierem innowacji w zakresie gromadzenia dziennikdw, jego mozliwosci
wykraczajg daleko poza ten przypadek uzycia. Kazdy typ zdarzenia mozna wzbogaci¢ i przeksztaici¢ za pomocag
szerokiej gamy wtyczek wejsciowych, filtrujgcych i wyjSciowych, a wiele kodekéw natywnych jeszcze bardziej upraszcza
proces wchtaniania. Logstash przyspiesza Twoje spostrzezenia, wykorzystujgc wiekszg objetos¢, roznorodnosé danych.
Wersja Logstash 7.x zapewnia natywng obstuge wielu potokéw. Te potoki sg zdefiniowane w pliku pipelines.yml, ktory
tadowany domysinie. Uzytkownicy bedg mogli zarzadza¢ wieloma potokami w ramach Kibany. To rozwigzanie
wykorzystuje Elasticsearch umozliwia przechowywanie konfiguracji potokoéw i biezacg rekonfiguracje potokéw Logstash.”

Oferowane przez Wybranego Wykonawce oprogramowanie Energylogserver w najSwiezszej, zaoferowanej



przez Wybranego Wykonawce wersji oprogramowania wykorzystuje, a w istocie opiera sie na narzedziach typu open
source, w tym wprost wykluczonym w rozdziale | ust. 133 OPZ narzedziu Elasticsearch, co stanowi wprost
o niezgodnosci oferty SGI z warunkami zamowienia.

Odwotlujacy podnidst rowniez, ze zaoferowane przez Wybranego Wykonawce oprogramowanie SOAR Perpetual
wykorzystuje oprogramowanie typu open source w postaci narzedzia TheHive, ktorego uzycie Zamawiajgcy wprost
wykluczyt w ust. 133 rozdz. | OPZ. Oprogramowanie SOAR Perpetual opiera sie o platforme The Hive do zarzgdzanic
incydentami i koordynowania odpowiedzi na zagrozenia, kidéra jest oprogramowaniem open source. W publikacji Energy
SOAR User Guide (Instrukcja Uzytkowania Energy SOAR), datowanej na 17 kwietnia 2025 r., dostepnej na stronie
producenta tego oprogramowania: https://kb.energysoar.com/en/latest/index.html producent wielokrotnie odwotuje sie do
narzedzia open soure pn. TheHive. Wynik wyszukiwania hasta TheHive to 366 uzy¢ w tej instrukcji. Rozdziat 4 pt.
Configuration (Konfiguracja) Instrukcji Uzytkowania Energy SOAR zawiera podrozdziat 4.2 pt. TheHive, opisuje aspekty
konfiguracji narzedzia TheHive w toku konfiguracji oprogramowania Energy SOAR jako niezbednego elementu tego
oprogramowania, w tym wskazuje odniesienie do umowy licencyjnej dla narzedzia TheHive. Oferowane przez wybranego
wykonawce oprogramowanie SOAR Perpetual w najSwiezszej, zaoferowanej przez Wybranego Wykonawce wersiji
oprogramowania wykorzystuje na narzedzie open source TheHive, ktérego mozliwosci uzycia Zamawiajacy wprost
wykluczyt w rozdziale | ust. 133 OPZ, co stanowi o niezgodnosci oferty SGI z warunkami zaméwienia.

W dniu 3 wrzesnia 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wniodst o oddalenie wniesionego
odwotania w catosci. W ztozonej odpowiedzi oraz na rozprawie przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego
stanowiska.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, tj. odwolanie nie zawiera brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreSlone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowalyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 505 ust. 1i 2 ustawy pzp, {j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepiséw ustawy pzp.

Izba ustalifa, Ze w terminie wynikajacym z art. 525 ust. 1 ustawy pzp do postepowania odwotawczego nie zgtosit

przystgpienia Zaden wykonawca.

Izba postanowita dopu$ci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postgpowania, odwotanie wraz z zatgcznikami,
odpowiedz na odwotanie wraz z zalgcznikami, stanowisko pisemne oraz dowody ztozone przez Odwotujgcego na
posiedzeniu.

Na podstawie tych dokumentéw, jak réwniez bioragc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dowody ztozone
przez strony w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta:

Odwotanie podlegato oddaleniu.
W zakresie podniesionych zarzutéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zgodnie z SWZ

- 3. Opis przedmiotu postepowania i zamoéwienia 3.1. Przedmiot zamdwienia: Zakup i dostawa licencji wieczystych do
oprogramowania wraz z ustugg wdrozenia oraz ustugg utrzymania i wsparcia technicznego, w podziale na czesci, j.:

3.1.1. Czesc¢ nr 1 - Zakup i dostawa licencji wieczystych na oprogramowanie typu Network Access Control (NAC), wraz z
ustugg wdroZenia oraz ustugg utrzymania i wsparcia technicznego,

3.1.2. Cze$¢ nr 2 - Zakup i dostawa licencji wieczystych do oprogramowania systemu zbierania logow i korelacji zdarzen
SIEM, wraz z ustugg wdroZenia oraz ustugg utrzymania i wsparcia technicznego. (...)

3.2. Przedmiot zamdwienia w cze$ci nr 2 obejmuje dostawe licencji wieczystych do oprogramowania systemu zbierania
logéw i korelacji zdarzerr SIEM wraz z ustugg wdroZenia oraz ustugg utrzymania i wsparcia technicznego swiadczong
przez okres 36 miesiecy od dostarczenia i wdrozZenia produktu. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawierajg opisy
przedmiotu zamodwienia stanowigce zatgczniki nr 1A-1B do SWZ (odpowiednio do czesci).

3.6. Wykonawca zobowigzany jest wskaza¢ w ofercie dane dotyczgce zaoferowanego przedmiotu zamowienia, .
producenta oprogramowania, nazwe oprogramowania, umoZliviajgce Zamawajgcemu jednoznaczng identyfikacje



oferowanego przez Wykonawce przedmiotu zamowienia i majgce stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci zaoferowanego
przedmiotu zamdwienia z wymaganiami wskazanymi w dokumentacji zamdwienia. Brak w ofercie informacji umozliviajgcej
dokonanie jednoznacznej identyfikacji oferowanego przedmiotu zamdwienia Zamawajgcy uzna jako niezgodnosc oferty z
trescig SWZ i odrzuci oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy. Jezeli zachodzi taka koniecznosc i dla
Jjednoznacznego okreslenia oferowanego przedmiotu zamowienia, wymagane jest wskazanie dodatkowych informacji
Wykonawca jest zobligowany do ich wskazania, tak aby nie byfo dla stron postepowania watpliwosci co do zaoferowanego
przedmiotu zamdwienia.”

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1B do SWZ;,Opis przedmiotu zamoéwienia/umowy Cze$¢ nr 2 Zakup i dostawa licencji
wieczystych do oprogramowania systemu zbierania logéw i korelacji zdarzen SIEM, wraz z ustugg wdrozZenia oraz ustugg
utrzymania i wsparcia technicznego Przedmiotem zamdwienia jest dostawa licencji wieczystych do oprogramowania

systemu zbierania logdw i korelacji zdarzen SIEM wraz z ustugg wdrozenia oraz ustuga utrzymania i wsparcia
technicznego $wiadczong przez okres 36 miesiecy od dostarczenia i wdrozenia produktu. . Wymagania ogoine (...) 133.

System nie moze dziata¢ w oparciu o oprogramowanie ofwarte (ang: open source) w nastepujgcym zakresie

funkcjonalnym: skfadowanie, parsowanie, korelacja logéw (SIEM) algorytmy uczenia maszynowego. Zamawajgcy nie
zaakceptuje rozwigzania, ktore wykorzystuje mechanizmy typu open source np.: Elastic Search, OSSIM, Snort, The
Hive, AlienVault itd. lub zostat stworzony przez modyfikacje oprogramowania otwartego. (...) Il. Wymagania dotyczgce
ustugi wdrozenia (...) 4. Przygotowanie i dostarczenie dokumentacji powdrozeniowej, {j: a. opisu i schematu wdroZzonej
architektury i konfiguracji w infrastrukturze Zamawiajgcego b. instrukcji dla operatora/ analityka bezpieczenstwa; c.

instrukcji dla administratora.”

Wykonawca Slgska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. zaoferowat: Producent oprogramowania Energy Logserver, Nazwa
oprogramowania Energy Logserver SIEM + SOAR Perpetual.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce Slgska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. do ztozenia
wyjasnien w trybie art. 223 ust. 1 ustawy pzp: ,W zafgczniku nr 1B do Specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ)
Zamawajgcy szczegotowo okreslit, dla czesci nr 2, przedmiot zamdwienia wskazujgc m.in. wymagane parametry,

funkcjonalno$ci, wyposazenie i komponenty jakie musi posiada¢ zaoferowane przez Wykonawce oprogramowanie

systemu zbierania logéw i korelacji zdarzen SIEM. W zalgczonym do oferty Formularzu ofertowym, Wykonawca
zaoferowat oprogramowanie Energy Logserver SIEM + SOAR Perpetual producenta Energy Logserver jednakze n:
podstawie wskazanych informacji, weryfikujgc za pomocg witryny producentéw oferowanych systeméw, Zamawiajgcy nie

moze jednoznacznie potwierdzic, Ze oferowane oprogramowanie/system posiada wszystkie wymagane funkcjonalnosci /
komponenty.

W zwigzku z powyZszym nalezy ztoZy¢ wyjasSnienia w zakresie:

1. Z jakich komponentéwmodutdw skfada sie oferowany system?

2. Jaki typ bazy danych jest wykorzystywany w celu przechowywania danych przetwarzanych przez system.
3. Czy system pozwala na import podatnosci CVE z publicznie dostepnych baz danych?

4. Czy system pozwala na synchronizacje z listami referencyjnymi typu Tor Exit Nodes?

5. Z jakimi bazami zagroZen (Threat Inteligence Feeds) jest zintegrowany oferowany system?

6. Czy i wjakim stopniu oferowany system integruje sie z MITRE ATT&CK?

7. Czy system posiada zaimplementowane mechanizmy Machine Learning ?

8. Czy system dziata wytgcznie w oparciu o autorskie oprogramowanie producenta, lub jesli wykorzystuje
oprogramowanie otwarte to w zakresie jakich funkcji?

9. W jaki sposob realizowana jest aktualizacja oferowanego systemu?”

Pismem z dnia 24 kwietnia 2025 r. Wykonawca odpowiedziat: ,1. Z jakich komponentdwmodutow sktada sie oferowany
system?

System sktada sie z ponizszych modutéw:

Modut Log Management

Modut SIEM, wramach ktorego:

Whudowana nierelacyjna baza danych oparta o silnik noSQL,

Sonda sieciowa, ktéra spetnia funkcje przekaznika logéw oraz kolektorow,



Whbudowana w interfejs uzytkownika funkcjonalnos¢ worker,

Dedykowane agenty.

Modut SOAR

2. Jaki typ bazy danych jest wykorzystywany w celu przechowywania danych przetwarzanych przez system.

Do przechowywania danych przetwarzanych przez systemy Energy jest wykorzystywana nierelacyjna baza danych
oparta o silnik noSQL.

3. Czy system pozwala na import podatnosci CVE z publicznie dostepnych baz danych?

Tak, system pozwala na import podatnosci CVE z publicznie dostepnych baz danych. Nie rzadziej niz raz na dobe,
system jest wzbogacany nowymi IOC poprzez komunikacje z repozytorium producenta. Repozytorium jest zasilane z
ogolnodostepnych baz danych o zagroZeniach, w tym serwerami MISP. Moze zosta¢ wzbogacony dowolnymi bazami
zagrozen wykorzystywanymi przez Zamawiajgcego.

https://kb.energylogserver.com/en/latest/13-Integration/13-Integration. htmli?highlight=ioc#tenergy-security-feeds
https://kb.energylogserver.com/en/latest/06-SIEM_Plan/06-SIEM_Plan.htmlI?highlight=cve#vulnerability-detection
4. Czy system pozwala na synchronizacje z listami referencyjnymi typu

Tor Exit Nodes?

Tak, system pozwala na synchronizacje z listami referencyjnymi, w tym m.in. Malicious IPs, Bad IPs, Tor Exit Nodes,
Bad Hashes, Compromised e-mail addreses. Wykorzystywana jest do tego m.in. integracja z MISP CIRCL LU, moZliw
integracja z dowolng listg.

5. Z jakimi bazami zagroZen (Threat Inteligence Feeds) jest zintegrowany oferowany system?

System jest zintegrowany z MISP CIRCL LU oraz wszystkimi zawartymi w nim listami.
https://kb.energylogserver.com/en/latest/13-Integration/13-Integration.htmli?highlight=ioc#energy-security-feeds
MISP Default Feeds

6. Czy i wjakim stopniu oferowany system integruje sie z MITRE ATT&CK?

System jest zintegrowany z MITRE ATT&CK, metody w nim zawarte sg zamapowane w Energy Logserver. System m.in.
umozlimia mapowanie zdarzen na poszczegdine techniki oraz zapewnia mechanizmy filtronania zdarzen po technikach
oraz wyswietla szczegbly zwigzane z danymi technikami.

https://kb.energylogserver.com/en/latest/06-SIEM_Plan/06-SIEM_Plan.htmi?highlight=mitre#incidents
https://kb.energylogserver.com/en/latest/06-SIEM_Plan/06-SIEM_Plan.html?highlight=mitre#tsiem-module
https://kb.energylogserver.com/en/latest/06-SIEM_Plan/06-SIEM_Plan.htmi?highlight=mitre#siem-plan

7. Czy system posiada zaimplementowane mechanizmy Machine Learning ?

System jest wyposazony w modut Empowered Al, jest to algorytmiczny modut analityki danych system Energy
Logserver. Za pomocg opracowanych modeli i algorytmow uczgcych sig, funkcjonalno$¢ pozwana na detekcje anomalii w
réznych obszarach danych bezpieczenstwa. Nadrzednym celem Empowered Al jest wytuskanie krytycznych incydentéw
Z fali strumieni logéw, ktdre przykrywajg pojedyncze wpisy.

Funkcjonalno$¢ Empowered Al mozna podzieli¢ na:

- detekcje anomalii w danych liczbowych

- detekcja anomalii wielowymiarowych ciggach liczbowych

- detekcje anomalii w wyrazeniach stownikowych

- budowanie modeli trenddw i detekcje anomalii na podstawie odstepstw od zachowania modelu

- automatyczne grupowanie, klastrowanie danych w poszukiwanie zdarzeri podobnych oraz tych odbiegajgcych od
pozostatych

- poszukiwanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych

Empowered Al pozwala na zachowanie wyuczonego modelu w "Bibliotece modeli”. Modele mozna przenosi¢ pomiedzy
danymi, a nawet pomiedzy instalacjami Energy Logserver. Logika detekcji w oparciu o model pozwala prace zaréwno z



poziomu warstwy zarzgdzania systemem, jak i na poziomie przyjmowania i korelowania komunikatéw wejsciowych.

Mechanizm Al dziata zaréwno na danych surowych, danych pochodzgcych z profilowania zachowar uzytkownikow (UBA)
Jak i rowniez na efekcie dziatania tradycyjnych regut alertowych, wspomagajgc tym samym proces podejmowania decyzji
w rozwigzywaniu incydentow.

https://kb.energylogserver.com/en/latest/08-Empowered_Al/08-Empowered-Al.htmi?highlight=empowered#empowered-ai

8. Czy system dziata wytgcznie w oparciu o autorskie oprogramowanie producenta, lub jesli wykorzystuje
oprogramowanie otwarte to w zakresie jakich funkcji?

System Energy Logserver nie dziata w oparciu o oprogramowanie otwarte w zakresie skfadowania, parsowania, korelacji
logow; algorytmdw uczenia maszynowego, analizy zachowania uzytkownikéw i zasobdw (UEBA), mechanizmow reakcji/
scenariuszy reakcji (SOAR). Jednoznacznie zapewniamy, ze Energy Logserver nie wykorzystuje mechanizmdw typu
open source np.: Elastic Search, OSSIM, Snort, The Hive, AlienVault itd. | nie zostat stworzony przez modyfikacje
oprogramowania otfwartego. Wftascicielem licencji catego oferowanego systemy jest jego producent spétka EMCA
Software sp. z o.o. co  jednoznacznie zostato stwierdzone w  dokumentacji  produktu

https://kb.energylogserver.com/en/latest/00-00-00-About.html ,All title and ownership rights to the Product, its entire code,

and any copies thereof, including without limitation Copyright, are owned by EMCA Software sp. z o.0.. Any rights not
expressly granted are reserved to EMCA Software. All software components, including all modules are maintained by
EMCA software and protected with vendor license.,

Ttumaczenie : ,Wszystkie prawa wlasno$ci do Produktu, jego catego kodu i wszelkich jego kopii, w tym bez ograniczen
prawa autorskie, nalezg do EMCA Software sp. z o.0.. Wszelkie prawa, ktére nie zostaty wyraZnie przyznane, sg
zastrzezone dla EMCA Software. Wszystkie komponenty oprogramowania, w tym wszystkie moduty, sg utrzymywane
przez EMCA Software i chronione licencjg dostawcy., Jednoznacznie potwierdzamy, ze Energy logserver nie zalezy od
Zadnych innych licencji otwartych lub obcych.

9. W jaki sposob realizowana jest aktualizacja oferowanego systemu?

Aktualizacja Energy Logserver realizowana jest w zgodzie z cyklem zarzgdzania pakietami systemu Linux. Narzedzia
instalacyjne bazujg na dostarczanych przez producenta pakietach rpom w odpowiednich wersjach. Jest to jednolity proces
zaréwno do instalacji jak i aktualizacji oprogramowania. Pakiety nowej wersji mogg byc dostarczane do instalacji offline lub
przez siec.”

Zamawiajgcy w dniu 28 kwietnia 2025 r. ponownie wezwat Wykonawce do zfozenia wyjasnien wskazujgc: ,W zakresie
pytania nr 8: ,Czy system dziata wytgcznie w oparciu o autorskie oprogramowanie producenta, lub je$li wykorzystuje
oprogramowanie otwarte to w zakresie jakich funkcji?” Wykonawca odpowiedziat: ,System Energy Logserver nie dziata w
oparciu o oprogramowanie otwarte w zakresie skfadowania, parsowania, Korelacji logéw algorytmoéw uczenia
maszynowego, analizy zachowania uzytkownikéw i zasobéw (UEBA), mechanizmow reakcji/ scenariuszy reakcji (SOAR).

(..)

Zamawiajgcy analizujgc udzielone odpowiedzi m.in. na portalu https.//kb.energylogserver.com bedgcym portalem
informacyjnym producenta oprogramowania odnalazt nastepujgce zapisy:

a. W module Installation:

a. Check cluster/indices status and Elasticsearch version ...

b. start Elasticsearch service

c. start Logstash service

b. W module User Manual: Elasticsearch is a NoSQL database solution that is the heart of

our system. Text information sent to the system, application, and system logs are processed by
Logstash filters and directed to ......

Ponadto do Zamawiajgcego wplyneta informacja od konkurencyjnego Wykonawcy (po udostepnieniu do wglgdu Panstwa
oferty), wktdrej Wykonawca podnosi niezgodno$¢ oferowanego oprogramowania Energy Logserver z Opisem przedmiotu
zamowienia (OPZ) m.in. réwniez w oparciu o powyzej wskazane informacje dostepne na portalu producenta.

Poniewaz w OPZ (pkt. 133) Zamawiajgcy wskazywat, Ze wwmaga od oferowanego rozwigzania: ,System nie moze dziata¢
w oparciu 0 oprogramowanie otwarte (ang: open source) w nastepujgcym zakresie funkcjonalnym: skiadowanie,
parsowanie, korelacja logéw (SIEM) algorytmy uczenia maszynowego. Zamawiajgcy nie zaakceptuje rozwigzania, ktore



wykorzystuje mechanizmy typu open source np.: Elastic Search, OSSIM, Snort, The Hive, AlienVault itd. lub zosta
stworzony przez modyfikacje oprogramowania ofwartego” nalezy wyjasnic w jaki sposob oferowane oprogramowanie
Energy Logserver spetnia wymagania pkt. 133 OPZ jezeli na portalu producenta widniejg zapisy wskazujgce na
niezgodno$c¢ oferowanego oprogramowania z OPZ.”

Pismem z dnia 2 maja 2025 r. Wykonawca wyjasnit: ,dotyczy : D-27-2025 - Wez. z art. 223 ust. 1 - of. nr 3 (wezwanie Il)
W odpowiedzi na Wezwanie przesytam jako zatgcznik odpowiedz producenta systemu.

Ponadto zaznaczam, Ze fragmenty dokumentacji dostepne w Bazie Wiedzy (https://kb.energylogserver.com ), ktére
mogg wskazywac na obecnos$¢ nazw takich jak ,Elasticsearch” lub ,Logstash’, sg pozostatoScig po starszych wersjach
systemu, ktére nie sg przedmiotem oferty ztoZzonej w ramach niniejszego postepowania. Informacje te sg nieaktualne i
zostang zaktualizowane w najblizszym czasie wg informacji, ktére posiadamy od producenta rozwigzania. Wersja
systemu oferowana Zamawiajgcemu w ramach przedmiotowego zamowienia nie zawiera zadnych komponentow open
source. (...).”

Pismem z dnia 30 kwietnia 2025 r. producent oprogramowania: EMCA Software sp. z 0.0. o$wiadczyt:.,W odpowiedzi na
watpliwosci Zamawiajgcego dotyczace zgodnosci systemu Energy Logserver z wymaganiami okre$lonymi w punkcie 133
Opisu Przedmiotu Zamdwienia (OPZ), w szczegolnosci w zakresie niewykorzystywania mechanizmdw typu open source
w obszarach sktadowania, parsowania, korelacji logow; algorytmow uczenia maszynowego, jednoznacznie o$wiadczamy,
Ze system Energy Logserver nie korzysta z oprogramowania typu open source (w tym m.in. Elasticsearch, Logstash,
OSSIM, Snort, The Hive, AlienVaulf) w Zadnym z wymienionych w OPZ funkcjonalnie krytycznych obszardw fj..
sktadowania danych/logéw, parsowania danych, korelacji zdarzen, algorytmdw uczenia maszynowego (ML), analiz UEBA,
automatyzacji reakcji (SOAR).

Wymienione komponenty typu open source nie sg czescig oferowanego rozwigzania. Energy Logserver stanowi w petni
autorskie oprogramowanie stworzone i rozwijane przez EMCA Software sp. z 0.0., niebedgce modyfikacjg ani integracjg z
narzedziami open source.

Jednoczesnie o$wiadczamy, Ze caly kod Zrodiowy systemu jest wlasnoscig EMCA Software sp. z o0.0. i wszystkie
komponenty systemu sg objete licencjg producenta. W zwigzku z czym, system Energy Logserver spetnia warunek z
pkt. 133 OPZ.

W przypadku dalszych watplino$ci, pozostajemy do dyspozycji Zamawiajgcego w zakresie przedstawienia dodatkowych
wyjasnien lub dokumentow potwierdzajgcych powyzsze oswiadczenia.”

Izba ustalita, ze w dniu 7 maja 2025 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty wykonawcy: Slgska Grupa Informatyczna sp. z
0.0. Na powyzszg czynno$¢ odwotanie w dniu 12 maja 2025 r. wniést obecny Odwotujgcy. Pismem z dnia 22 maja 2025
r. Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w catosci. W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wskazat: ,Zamawiajgcy po
przeanalizowaniu tredci zarzutdbw wskazanych w odwotaniu postanowit uwzgledni¢ zarzuty odwotania w catoSci.
Jednakze nalezy wskaza¢, iz Zamawiajgcy nie mogt dokonac¢ czynnosci zgodnie z zgdaniem Odwotujgcego (w zakresie
odrzucenia oferty Przystepujgcego), poniewaz kwestia ta bedzie podlegata ocenie Zamawiajgcego, ktérej ten dokona w
wyniku powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert. (...) Zamawiajgcy uznat zarzuty zawarte w odwotaniu w catosci,
jednakze dokona czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposéb przewidziany w niniejszym
pisSmie, kierujgc sie koniecznoscig zachowania zasad okreslonych w dyspozycji art. 16 pkt 1) i pkt 2) Ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.” Wykonawca Slgska Grupa Informatyczna sp. z o0.0., ktory przystapit do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie wniést sprzeciwu wobec uwzglednienia odwotania. Postanowieniem z dnia
3 czerwca 2025 r. Izba na podstawie art. 522 ust. 2 ustawy pzp umorzyta postepowanie odwotawcze. W dniu 12
czerwca 2025 r. Zamawiajgcy uniewaznit wybér oferty najkorzystniejsze;.

Izba ustalita, ze pismem z dnia 22 maja 2025 r. Zamawiajgcy zwrocit sie do producenta oprogramowania - EMCA
Software sp. z 0.0. 0 wyjasnienia wskazujgc:,W nawigzaniu do otrzymanego od Wykonawcy Slagska Grupa
Informatyczna Sp. z 0.0. ul. Bazantowa 8, 41-907 Bytom, bedgcego uczestnikiem ww. postepowania, o$wiadczenia firmy
EMCA Software Sp. z o.o. ul. Wiejska 20, 00-490 Warszawa z dnia 30.04.2025 r. dot. zgodnosci zaoferowanego przez
Wykonawce oprogramowanie Energy Logserver SIEM + SOAR Perpetual producenta Energy Logserver, z wymaganiami
okreslonymi w Opisie przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy prosi o dodatkowe wyjasnienia i dokumenty potwierdzajgce.
W dniu 12 maja br., konkurencyjny Wykonawca, wniést Odwofanie do Krajowej Izby Odwotawczej na czynnos¢ Wyboru
najkorzystniejszej oferty Wykonawcy: Slaskiej Grupy Informatycznej Sp. z 0.0. ul. Bazantowa 8, 41-907 Bytom, oferujgcej
oprogramowanie Energy Logserver SIEM + SOAR Perpetual producenta Energy Logserver, ktére zdanien
Odwotujgcego jest niezgodne z warunkami zamowienia, poniewaz korzysta z oprogramowania typu Open Source pn.
Elasticsearch, Logstasch, Kibana i TheHive m.in. w obszarach skfadowania, parsowania, korelacji logéw, algorytmoéw



uczenia maszynowego.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy prosi o pilne udzielenie wyczerpujgcej odpowiedzi, o ile moZliwe, popartej
dowodami w ponizej wskazanym zakresie:

1. Jaka jest aktualna wersja oprogramowania wskazanego w ofercie Wykonawcy, tj. oprogramowanie Energy Logserver
SIEM + SOAR Perpetual producenta Energy Logserver oraz czy starsze wersje oprogramowania dalej sg oferowane v
SprzedaZy czy zostajg one wycofane?

2. Z czego wynika rozbiezno$¢ w informacjach zawartych na stronie kb.energylogserver.com, a tymi w oswadczeniu
dotyczgca wykorzystywania rozwigzarn opensource? Jakiej wersji dotyczg informacje zawarte na stronie WWW oraz czy
Jest dostepna instrukcja do wersji oferowanej Zamawiajgcemu?

3. Czy we wczesniejszych wersjach wykorzystywano narzedzia opensource m.in. elasticsearch, logstasch, kibana i
thehive , a w nowszej wersji zostang one zastgpione ? Jesli tak to jakimi narzedziami zostang one zastgpione?”

Pismem z dnia 23 maja 2025 r. producent oprogramowania - EMCA Software sp. z 0.0. oSwiadczyt,,W odpowiedzi na

pismo z dnia 22 maja 2025 r. dotyczgce wyjasnien w zakresie oferowanego przez nas oprogramowania Energy Logserver
SIEM i Energy SOAR, uprzejmie przedstawiamy stanowisko producenta — EMCA Software Sp. z o0.0. Na wstepi
pragniemy potwierdzic, Zze aktualnie oferowang i rozwijang wersjg oprogramowania Energy Logserver jest wersja 7.8.0, a
wersjg narzedzia Energy SOAR — 1.2.2. Starsze wersje produktéw zostaly wycofane z oferty i nie sg juz dostepne w
sprzedazy. Kazda nowa wersja systemu automatycznie zastepuje poprzednie, zgodnie z politykg rozwoju i

bezpieczenstwa EMCA Software Sp. z 0.0. W odniesieniu do rozbieznosci pomiedzy tresciami zawartymi na stronie
kb.energylogserver.com a trescig o$wiadczenia ztozonego przez naszg firme, informujemy, ze portal Knowledge Base

ma charakter informacyjny i peti funkcje ogdinego przewodnika dla uzytkownikow Nie stanowi on dokumentacji

technicznej ani oferty handlowej. Ze wzgledu na dynamike zmian w oprogramowaniu oraz realizacje wymagan rynkowych,

tre$ci publikowane we wspomnianym portalu nie sg kaZzdorazowo aktualizowane réwnolegle z rozwojem produktu. Zawarte

tam informacje mogg zawiera¢ odniesienia do starszych rozwigzan, ktore obecnie nie sg juz czescig rozwijanego

systemu. Dokumentacja aktualnej wersji systemu jest przekazywana klientom indywidualnie, w formie pliku PDF.

Odnoszac sig do kwestii komponentéw Open Source, potwierdzamy, Ze we wezesniejszych wersjach systemu byty one
wykorzystywane. Jednak od wersji 7.4.0, wydanej w dniu 1 sierpnia 2023 roku, wszystkie te komponenty zostaty

catkowicie zastgpione przez wlasne rozwigzania autorskie stworzone przez EMCA Software Sp. z o.0. Decyzja ta byta
podyktowana zmiang modelu licencyjnego rozwigzan Elastic.co, ktore przestaty byc dostepne na zasadach Open Source
po wprowadzeniu licencji SSPL. Tym samym, obecnie oferowany system nie zawiera Zadnych elementéw Open Source.
Caty kod oprogramowania stanowi wytgczng wlasnos¢ naszej spotki, co zostato jednoznacznie opisane w dokumencie

Software License Agreement okreslajgcym zasady wykorzystania licencji produktéw z rodziny Energy. W trosce o peing
transparentno$c¢ procesu oraz w celu rozwiania wszelkich watplino$ci, proponujemy zorganizowanie spotkania roboczego,

podczas ktérego przedstawimy dziatanie systemu w praktyce. Spotkanie to bedzie okazjg do zadania pytan,

zweryfikowania kluczowych aspektdw technicznych i funkcjonalnych oraz bezposredniego zapoznania sie z architekturg

systemu. Jestesmy otwarci zaréwno na forme zdalng, jak i stacjonarng — pozostajemy do dyspozycji w zakresie

uzgodnienia dogodnego terminu. W razie potrzeby udzielenia dodatkowych informacji lub przekazania dokumentow
potwierdzajgcych nasze stanowisko, prosimy o kontakt. Zalezy nam na peinej wspdfpracy i transparentno$ci wobec

Zamawiajgcego.”

Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do zfozenia wyjasnien pismami z dnia 18 czerwca 2025 r. oraz 27 czerwca 2025 .
Wyjasnienia Wykonawca ztozyt odpowiednio 25 czerwca 2025 r. i 1 lipca 2025 r. W dniu 21 lipca 2025 r. Zamawiajgcy
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej wykonawcy Slaska Grupa Informatyczna sp. z o.0.

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy zasadnie w czesci 2

postepowania dokonat wyboru oferty wykonawcy Slaska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. nie odrzucajac jej za
niezgodnos¢ z warunkami zamowienia. Odwolujgcy podnosit, ze Zamawiajgcy po uwzglednieniu odwotania z dnia 12

maja 2025 r. i umorzeniu postepowania odwotawczego byt zobowigzany dokona¢ odrzucenia oferty ww. Wykonawcy

zgodnie z zgdaniami odwotania, a zaniechanie w tym zakresie stanowi naruszenie art. 522 ust. 2 ustawy pzp. Nadto,

podnosit jak w odwotaniu z dnia 12 maja 2025 ., ze oferta wykonawcy Slaska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. pozostaje

niezgodna z warunkami zamowienia okreslonymi w pkt I. 133 OPZ (zatgcznik nr 1B do SWZ), poniewaz zaoferowane
przez tego Wykonawce oprogramowanie dziata w oparciu o oprogramowania otwarte w zakresie funkcjonalnym:

sktadowanie, parsowanie, korelacja logow (SIEM) algorytmy uczenia maszynowego. Izba nie podzielita interpretaciji art.
522 ust. 2 ustawy pzp prezentowanej przez Odwotujgcego, natomiast zarzut dotyczgcy niezgodnosci oferty z warunkami

zamowienia uznata za nieudowodniony.



Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu naruszenia art. 522 ust. 2 ustawy pzp, zgodnie z ktorym: ,Jezeli
uczestnik postepowania odwofawczego, ktory przystgpit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie
sprzecimu co do uwzglednienia w cafosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza
postepowanie, a zamawajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu.”1zba w catosci podziela poglad wyrazony w orzecznictwie przywotanym
przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie. Bezsporne bylo przy tym w sprawie, ze Zamawiajgcy uwzglednit
odwotanie z dnia 12 maja 2025 r. wniesione przez Odwotujgcego w calosci, a przystepujacy wykonawca Slgska Grupa
Informatyczna sp. z 0.0. nie zgtosit sprzeciwu wobec uwzglednienia zarzutéw, co skutkowato umorzeniem postepowania
odwotawczego. Okolicznosci te jak podnosit Odwotujgcy powinny co do zasady skutkowa¢ wykonaniem zgdan odwotania
z dnia 12 maja 2025 r., czyli powtdrzeniem czynnosci badania i oceny ofert oraz odrzuceniem oferty wykonawcy Slaska
Grupa Informatyczna sp. z 0.0. Odwolujgcy jednak pomingt w prezentowanej interpretacji art. 522 ust. 2 ustawy pzp, ze
zamawiajgcy przeprowadzajgc ponowne badanie i ocene ofert musi podejmowac czynnosci pozostajgce w zgodnosci z
przepisami prawa. W sytuacji, gdy zamawiajgcy w okreSlonym stanie faktycznym stwierdzi, ze wykonanie zgdan
odwotania prowadzitoby do naruszenia przepisow to jest zobowigzany dokona¢ czynnosci odpowiadajgcych prawu. Nie
zmienia tej interpretacji podkreslana przez Odwolujgcego na rozprawie okoliczno$é, ze Zamawiajacy uwzgledniajgc
odwotanie dysponowat juz oswiadczeniem producenta z dnia 30 kwietnia 2025 r., na ktére sie obecnie powoluje
wnioskujac o oddalenie odwotania. Izba zauwaza, ze o$wiadczenie to zostalo przekazane Zamawiajgcemu w wyniku
wyjasnien tresci oferty przez wykonawce Slgska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. Natomiast w dniu 22 maja 2025 r.
Zamawiajgcy zwrocit sie bezposrednio do producenta o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy oswiadczeniem z dnia 30
kwietnia 2025 r. a informacjami ze strony internetowej. W tym samym dniu Zamawiajgcy uznajgc - co wynika z
odpowiedzi na odwotanie z dnia 22 maja 2025 r., ze konieczna jest ponowna ocena oferty wykonawcy Slgska Grupa
Informatyczna sp. z 0.0. uwzglednit odwotanie. Odpowiedz producenta datowana jest na 23 maja 2025 r., a wiec juz po
uwzglednieniu odwotania przez Zamawiajgcego. Ponadto, jak wynika z wezwan do wyjasnienia treSci oferty z dnia 18
czerwca 2025 r. oraz 27 czerwca 2025 r. Zamawiajgcy miat rowniez inne watpliwosci w zakresie zgodnosci oferty
wykonawcy Slgska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. z warunkami zaméwienia niz tylko wynikajgce z odwotania z dnia 12
maja 2025 r. Zamawiajgcy podejmowat wiec czynnosci, kiére w jego ocenie byly zgodne z ustawg pzp i w konsekwenc;ji
dokonat ponownego wyboru oferty ww. Wykonawcy.

Zaznaczenia wymaga, ze wbrew twierdzeniom Odwolujacego, skutkiem niewykonania zgdan odwotania z dnia 12 maja
2025 r. nie moze by¢ niejako automatyczne uwzglednienie przez Izbe obecnie wniesionego odwotania i nakazanie
realizacji zagdan poprzedniego odwotania. Zaakceptowanie takiej wyktadni art. 522 ust. 2 ustawy pzp prowadzitoby do
usankcjonowania przez lzbe czynnoSci w postepowaniu, ktdre w przypadku merytorycznego rozpoznania zarzutow
mogtyby okazac sie nieprawidlowe, naruszajace przepisy ustawy. Konsekwencjg niewykonania zgdar odwotania jest
uprawnienie wykonawcy do whniesienia kolejnego Srodka ochrony prawnej i merytoryczne rozpoznanie przez lzbe
zarzutdw na co wskazuje dyspozycja art. 527 ustawy pzp: ,Na czynno$¢ zamawajgcego wykonang zgodnie z trescig
wyroku Izby lub sgdu, albo, w przypadku uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwofaniu, ktorg wykonat zgodnie z
Z2gdaniem zawartym w odwofaniu, odwotujgcemu oraz wykonawcy wezwanemu zgodnie z art. 524 nie przystugujg Srodki
ochrony prawnej.” oraz art. 528 pkt 5 ustawy pzp: ,/zba odrzuca odwofanie, jeZeli stwierdzi, Ze: (...) 5) odwotanie dotyczy
czynnosci, ktérg zamawiajgcy wykonat zgodnie z tre$cig wyroku Izby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutow
przedstawionych w odwofaniu, ktérg wykonat zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu.” Odwolujgcy pomimo
niewykonania zgdan odwofania nie zostaje wigc pozbawiony mozliwosci ponownego kwestionowania czynno$ci w
postepowaniu, gdyz w takim przypadku odwotanie nie podlega odrzuceniu. Nie jest tez tak jak podnosit Odwotujacy, ze
prezentowana wyzej interpretacja powoduje, ze regulacja dotyczgca uwzglednienia odwotania i nakazujgca wykonanie
zgdan odwotania pozostaje regulacjg ,martwg”. W praktyce, niejednokrotnie zgdania odwotania sg realizowane przez
zamawiajgcego uwzgledniajgcego odwotanie. Odmienne dziatania zamawiajgcych wynikajg wytacznie z przekonania o
dziataniu zgodnie z przepisami ustawy, do czego zamawiajgcy sg zobowigzani. Izba nie uwzglednita wiec zarzutu o
charakterze formalnym naruszenia art. 522 ust. 2 ustawy pzp oraz wniosku wykonania zgdan poprzednio wniesionego
odwotania i rozpoznata obecnie wniesione odwotanie merytorycznie.

Przechodzac wiec do zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp wskazania wstepnie wymaga, ze zgodnie z
dyspozycja tego przepisu:,1. Zamawajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...) 5) jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia.” Natomiast w my$l art. 7 pkt 29 ustawy pzp: ,llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o: 29) warunkach
zamowienia — naleZy przez to rozumiec¢ warunki, ktére dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie zamowenia,
wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamdwienia, wwmagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriow
oceny ofert, wmagan proceduralnych lub projektowanych postanowiers umowy w sprawie zamdwienia publicznego.”
Podkreslic nalezy, ze zamawiajgcy aby odrzuci¢ oferte na podstawie przywotanego przepisu jest zobowigzany



przeprowadzi¢ analize poréwnawczg tresci oferty oraz warunkéw zaméwienia (w szczegdlnosci, co do zakresu, ilosci,

jakosci, warunkéw realizacji i innych elementdéw istotnych dla wykonania zamoéwienia ale rowniez wymagan

proceduralnych lub projektowanych postanowienn umownych), ktére stanowig merytoryczne postanowienia oswiadczen

woli odpowiednio: zamawiajgcego, ktory w szczegdlnosci przez opis przedmiotu zamdwienia precyzuje i uszczegotawia,

jakiego Swiadczenia oczekuje po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, oraz wykonawcy, ktory

zobowigzuje sie do wykonania tego Swiadczenia w razie wyboru ztozonej przez niego oferty (zdefiniowanej w art. 66

kodeksu cywilnego) jako najkorzystniejszej. Dokonanie takiego poréwnania przesadza o tym, czy tre$¢ ztozonej

w postepowaniu oferty odpowiada warunkom zamowienia w rozumieniu art. 7 pkt 29 ustawy pzp. Niezgodno$¢ tresci

oferty z warunkami zamowienia zachodzi wiec, gdy zawartos¢ merytoryczna ztozonej w danym postepowaniu oferty nie

odpowiada uksztattowanym przez zamawiajgcego i zawartym w SWZ wymaganiom. Istotnym jest, ze niezgodnosc¢ oferty

z warunkami zamowienia musi po pierwsze by¢ oczywista i niewatpliwa, czyli zamawiajgcy musi mie¢ pewnos¢ co do

niezgodnosci oferty z jego oczekiwaniami, przy czym postanowienia SWZ powinny by¢ jasne i klarowne (tak tez: wyrok z
dnia 22 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt: KIO 1864/20; wyrok z dnia 20 stycznia 2020 roku, sygn. akt: KIO 69/20). Po
drugie, odrzucenie oferty nie moze nastgpi¢ z btahych, czysto formalnych powodéw nie wplywajgcych na tres¢ ztozonej

oferty, jak réwniez, gdy zamawiajgcy ma mozliwos¢ poprawienia btedow jakie zawiera oferta.

Przenoszac powyzsze na kanwe ninigjszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Odwolujgcy podjat probe wykazania, ze

oferowane przez wykonawce Slgska Grupa Informatyczna sp. z 0.0. oprogramowanie: Energy Logserver SIEM + SOAF
Perpetual nie odpowiada warunkom zamowienia w zakresie w jakim w elementach: sktadowania, parsowania, korelacji

logow (SIEM) opiera sie o oprogramowanie typu open source w postaci narzedzi Elasticsearch, Logstasch i Kibana, a w
odniesieniu do SOAR Perpetual o oprogramowanie TheHive. Odwolujgcy w odwotaniu powotywat sie na dokumentacje z
dnia 11 lutego 2025 r. dostepne na stronie internetowej - portalu Knowledge Base i podnosit, ze podrozdziaty 5.1.1, 5.1.2.

oraz 5.1.3. dla Energy Logserver wprost wskazujg na oprogramowania typu open source: Elasticsearch, Kibana,
Logstash, a dla SOAR Perpetual w pkt. 4.2. dokumentacja z dnia 17 kwietnia 2025 r. odwotuje sie do narzedzia open
soure pn. TheHive. Na rozprawie Odwotujgcy omowit przeprowadzong analize przedstawiong w stanowisku pisemnym
odwolujacg sie do informacji pochodzgcych z ww. Portalu wskazujgc na wersje najnowszg dokumentu z 9 wrzesnia

2025 r. Odwolujgcy podnosit, ze jakkolwiek zostata ona zmieniona w poréwnaniu z dostepng na moment wniesienia

odwotania i brak jest bezpo$rednich odniesier do narzedzi typu open source, to poszczegodine elementy, opisy i reguty

prowadzg w sposob posredni do takich narzedzi, w tym w zakresie regut korelacyjnych do rozwigzania open source —

Wazuh, co dalej $wiadczy o niezgodnoéci oferty SGI z warunkami zaméwienia. Odwolujgcy argumentowat, Ze mimo
usuniecia przez producenta z najnowszej wersji dokumentacji Energy Logserver wszystkich okreslen dotyczacych

wykorzystania technologii otwarto - zrodiowych, czyli gléwnie nazw: Elastic Search, Logstash, Kibana itp., nadal
widoczne sg zrzuty ekranu obrazujgce interfejs systemu Energy Logserver wykorzystujgcy otwarcie wspominane

narzedzia. Zdaniem Izby, powyzsze twierdzenia nie sg wystarczajgce dla stwierdzenia niezgodnosci oferty z warunkami

zamowienia, dlatego zarzut nalezato oddalic.

Izba zauwaza, ze Zamawiajgcy w dokumentach zamoéwienia nie wymagat przediozenia wraz z ofertg przedmiotowych
Srodkdbw dowodowych potwierdzajgcych zgodnos¢ oferowanego oprogramowania z warunkami zamowienia.
Wykonawcy byli zobowigzani do wskazania w ofercie wylacznie nazwy i producenta oprogramowania tak aby mozliwa
byta identyfikacja produktu. Zamawiajgcy nie zadat réwniez prébki oprogramowania ani nie przewidziat prezentacji
produktu. Nie wymagat, aby informacje dotyczace oferowanego oprogramowania pozwalajgce na weryfikacje zgodnosci
z warunkami zaméwienia byly ogdlnodostepne, w tym na stronach internetowych. Zamawiajgcy oceniajac oferty
zdecydowat sie polega¢ na oSwiadczeniu i zobowigzaniu wykonawcy do realizacji zaméwienia zgodnie z wymaganiami.
Dokumenty zaméwienia w takim ksztalcie wigzg zaréwno Zamawiajgcego jak i wykonawcow sktadajgcych oferty w
postepowaniu. W konsekwencji, ciezar dowodu wykazania, ze zaoferowane przez SGI oprogramowanie nie spetia
wymagan opisu przedmiotowego zamédwienia obcigzat Odwolujgcego i zdaniem Izby Odwotujgcy temu obowigzkowi nie
podotat.

Izba zwraca uwage, ze jakkolwiek Odwotujgcy dokonat szczegdtowej analizy dokumentacji oprogramowania Energy
Logserver przedstawionej na Portalu Knowledge Base wskazujgcej posrednio na narzedzia open source to Odwotujgcy
nie wykazat w sposob niewatpliwy, Ze oprogramowanie tam przedstawione stanowi produkt zaoferowany przez SGI
w przedmiotowym postepowaniu, w tym, ze dane tam wskazane sg wigzgce, aktualne i kompletne, a nie stanowig
wylgcznie wskazéwek dotyczgcych oprogramowania. Odwolujgcy, co wynika z wypowiedzi prezentowanych na
rozprawie, przedstawit szereg przypuszczenh i watpliwosci w zakresie spetnienia wymagania z pkt I. 133 OPZ, w tym
odnoszacych sie do dokonywanych zmian informacji o oprogramowaniu przedstawianych na Portalu. Jak juz Izba
wskazata na wstepnie, odrzucenie oferty za niezgodno$¢ z warunkami zamowienia moze nastgpi¢ wylacznie w sytuaciji,
gdy jest ona pewna i niewatpliwa. W orzecznictwie Izby wielokrotnie podkresla sie, ze informacje zamieszczane na



stronach internetowych nie mogg stanowi¢ wiarygodnego zrodta w zakresie specyfikacji produkidéw, gdyz czesto

przedstawiajg btedne badz nieaktualne dane. Dlatego Izba za Zamawiajgcym uznata, Zze okolicznosci na jakie powotywat
sie Odwolujgcy a wynikajace z danych zamieszczonych na Portalu: Baza Wiedzy sg niewystarczajgce dla uznania, ze
oprogramowanie zaoferowane przez SGI nie jest zgodne z pkt 1.133 OPZ. Izba za wiarygodne uznata o$wiadczenia
producenta oprogramowania, z ktérych wynika, ze: ,system Energy Logserver nie korzysta z oprogramowania typu open
source (wtym m.in. Elasticsearch, Logstash, OSSIM, Snort, The Hive, AlienVault) w Zadnym z wymienionych w OP:
funkcjonalnie krytycznych obszarow, {j.: sktadowania danych/logéw, parsowania danych, korelacji zdarzen, algorytmdéw

uczenia maszynowego (ML), analiz UEBA, automatyzacji reakcji (SOAR)Wymienione komponenty typu open source

nie sg czescig oferowanego rozwigzania. Energy Logserver stanowi w pefni autorskie oprogramowanie stworzone i
rozwijane przez EMCA Software sp. z o.o., niebedgce modyfikacjg ani integracjg z narzedziami open source.
Jednoczesnie o$wiadczamy, Ze caly kod Zrodiowy systemu jest wasnoscig EMCA Software sp. z o0.0. i wszystkie
komponenty systemu sg objete licencja producenta.”oraz ze: ,W odniesieniu do rozbieznosci pomiedzy tre$ciami
zawartymi na stronie kb.energylogserver.com a trescig o$wiadczenia ztoZzonego przez naszg firme, informujemy, ze

portal Knowledge Base ma charakter informacyjny i petni funkcje ogolnego przewodnika dla uzytkownikow: Nie stanowi on
dokumentacji technicznej ani oferty handlowej. Ze wzgledu na dynamike zmian w oprogramowaniu oraz realizacje

wymagan rynkowych, tresci publikowane we wspomnianym portalu nie sq kazdorazowo aktualizowane réwnolegle z

rozwojem produktu. Zawarte tam informacje mogg zawiera¢ odniesienia do starszych rozwigzan, ktdre obecnie nie sg juz
czescig rozwjanego systemu.”

Dalej podniesc¢ nalezy, ze Odwotujacy przyznat, ze praktyka jest taka, ze instrukcje uzytkowania sg przekazywane wraz z

dostawg oprogramowania. Zostalo to przewidziane przez Zamawiajgcego w pkt 1.4 OPZ i wynika z o$wiadczenia
producenta, ze: ,Dokumentacja aktualnej wersji systemu jest przekazywana klientom indywidualnie, w formie pliku PDF.”
Zdaniem Izby potwierdza to, ze opublikowane na stronie: Baza Wiedzy dane stanowig wylacznie wskazowki, a klienci
bazujg na instrukcji przekazywanej wraz z produktem. Odnoszac sie do argumentacji Odwotujgcego o sprzecznosci
oswiadczenia producenta, ze wszystkie komponenty open source (dotyczace obszaru parsowania czy sktadowania

logow), w tym Elasticsearch czy Kibana zostaly poczgwszy od wersji 7.4.0 zastgpione rozwigzaniami autorskimi z
okolicznoscia, ze dokumentacje dostepne na Portalu w wersji 7.4.0., 7.4.1., 7.4.2., 7.4.3., 7.5.0.,, 7.6.0., 7.7.0. zawierajg
nawigzania do komponentéw otwarto - zrodlowych Izba zaznacza, ze moze to $wiadczy¢ o tym, ze informacje
podawane na Portalu zawierajg btedy i nie sg aktualizowane, a niekoniecznie o tym, Ze producent oSwiadczyt nieprawde.

Odwotujgcy podnosit na rozprawie, ze zna produkt zaoferowany przez SGl, nie przedstawit jednak zadnych dowodéw,
pochodzgcych bezposrednio od producenta, z ktérych wynikaloby, Zze oprogramowanie zaoferowane przez SGI nie
spetnia wymagan Zamawiajgcego.

Izba wzieta wiec pod uwage, ze zaréwno z wyjadnien Wykonawcy jak i oSwiadczen producenta oprogramowania wynika,
ze zaoferowany produkt nie wykorzystuje w zakresie wskazanym w pkt 1.133 OPZ narzedzi typu open — source. Dowody i
argumentacje Odwolujgcego bazujacg na informacjach ze stron internetowych Izba uznata za niewystarczajacg dla
stwierdzenia niezgodnosci oferty SGI z warunkami zaméwienia.

W konsekwencji [zba oddalita odwotanie w catosci, dlatego orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. ai b oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na
poczet niniejszego postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwotujgcego, koszty
wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego oraz koszty dojazdu Zamawiajgcego na posiedzenie i rozprawe oraz
zasgdzajgc od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego koszty wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci 3600,00 zt
oraz koszty dojazdu na posiedzenie i rozprawe w wysokosci 715,30 zt na podstawie spisu kosztow ztozonego przez

Zamawiajgcego na rozprawie.
Przewodniczacy: ...........ccevevuemnrninnieen,
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