Sygn. akt KIO 3318/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 5 wrzes$nia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 5 wrze$nia 2025 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

7 sierpnia 2025 r. przez wykonawce REMONDIS Opole Spodtka Akcyjna z siedzibg w Opolu
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Tutowice

postanawia:
1.Umarza postepowanie odwolawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy REMONDIS Opole Spétke
Akcyjna z siedzibg w Opolu kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej rownowarto$é
uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniczacCy.............ccccoceveveieniseseseseeen
Sygn. akt KIO 3318/25
Uzasadnienie

Gmina Tutowice, zwana dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,$wiadczenie ustug zwigzanych
z odbiorem oraz zagospodarowaniem odpadoéw komunalnych, wytwarzanych przez wascicieli nieruchomo$ci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Tufowice”.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 29 lipca 2025 .,
pod numerem 2025/S 143-493582.

W dniu 7 sierpnia 2025 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawcaREMONDIS Opole
Spdtka Akcyjna z siedzibg w Opoly, zwany dalej ,Odwotujgcym” lub ,wykonawcg REMONDIS”, wniost odwotanie wobec
warunkdéw zamowienia ustalonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wykonawca REMONDIS zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 99 ust. 1w zw. z art. 16 pkt 1i2 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —

Kodeks cywilny (dalej jako ,K.C.”) w zw. z art. 353" K.C. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w zakresie
wymaganych do osiggniecia przez wykonawce ,tzw. pozioméw recyklingu” w sposéb niejednoznaczny i nieprecyzyjny, a
nadto wewnetrznie sprzeczny w zakresie, w jakim dotyczy sposobu wyliczenia i weryfikowania osiggnietego przez
wykonawce poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (w szczegdlnosci w
zakresie branego pod uwage strumienia odpadéw, z jakiego poziomy nalezy osiggng¢), co z kolei narusza zasady
zachowania uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci oraz zasady wspodizycia spotecznego, a w konsekwencji
uniemozliwia wykonawcom prawidiowe skalkulowanie ryzyk kontraktowych i prawidtowg wycene oferty (§ 4 ust. 1 pkt 1
umowy w zw. z § 1 ust. 27-29 umowy w zw. z § 12 ust. 4 umowy, ust. 34-36 OPZ) — zarzut nr 1,

2) art. 99 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1-4 ustawy PZP w zw. z art. 3531 K.C. oraz art. 5 K.C.
w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP poprzez okreslenie warunkbw zamowienia w sposob naruszajgcy ww. przepisy i
prowadzgcy do naruszenia rownowagi stron umowy oraz nieumozliwiajgcy zapewnienia ekwiwalentnosci $wiadczen
stron umowy

i zniwelowania ryzyk zwigzanych ze zmianami kosztéw wykonania zamowienia publicznego poprzez sformutowanie
przez Zamawiajgcego klauzuli waloryzacyjnej w sposob niejednoznaczny i wewnetrznie sprzeczny, co z jednej strony
uniemozliwia wykonawcom nalezyte skalkulowanie ryzyka kontraktowego, jakim jest wzrost cen Swiadczonych ustug, a z
drugiej strony czyni te klauzule pozorng i niespetniajgcg swojego celu, bowiem niejednoznacznos¢ projektowanej klauzuli
waloryzacyjnej powoduje, ze nie jest wiadome, po spetnieniu jakich warunkéw wykonawca bedzie mogt ubiegaé sie o
zmiane wynagrodzenia, co w praktyce moze powodowac niemoznos$¢ skutecznego dokonywania zmiany wysoko$ci



wynagrodzenia wykonawcy (§ 18 ust. 6-11 umowy, Zatgcznik nr 8 do SWZ) — zarzut nr 2,

3) art. 439 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy PZP w zw. z art. 353" K.C. oraz art. 5 K.C. w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy PZP poprzez okreslenie warunkdéw zamowienia w sposdb naruszajgcy ww. przepisy i prowadzgcy do naruszenia
rébwnowagi stron umowy oraz nie umozliwiajgcy zapewnienia ekwiwalentno$ci Swiadczen stron umowy i zniwelowania
ryzyk zwigzanych ze zmianami kosztéw wykonania zamowienia publicznego w zakresie, w jakim Zamawiajgcy uzaleznia
mozliwo$¢ ztozenia wniosku 0 zmiane wynagrodzenia od zmiany ceny materiatow lub kosztéw o co najmniej 6%, co jest
poziomem zbyt wygoérowanym majgc na uwadze aktualng sytuacje rynkowg, co czyni projektowang przez
Zamawiajgcego klauzule waloryzacyjng pozorng, niezgodng z celem, jakiemu klauzula ma stuzy¢ (§ 18 ust. 6-11 umowy,
Zatgcznik nr 8 do SWZ) — zarzut nr 3.

Odwotujacy wni6st o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SWZ i umowy
poprzez:

1) ujednolicenie zapiséw dotyczacych wymaganych do osiagnigcia tzw. ,poziomoéw recyklingu” i sposobdw ich obliczenia
(w szczegolnosci § 4 ust. 1 pkt 1 umowy w zw. z § 1 ust. 27-29 umowy w zw. z § 12 ust. 4 umowy, ust. 34-36 OPZ, str.
97) tak, aby wykonawca otrzymat jednoznaczng informacje co do oczekiwanych przez Zamawiajgcego poziomow
recyklingu, jakie bedzie miat osiggna¢, a w szczegolnosci sposobdw obliczania i weryfikacji tych poziomoéw, np. poprzez
wskazanie, ze:

a) W kolejnych latach $wiadczenia ustugi wykonawca bedzie zobowigzany (w odniesieniu do odebranego strumienia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych, tj.: papieru, matali, tworzyw sztucznych i szkta) do osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w wysokosci:

- dla roku 2025: 55%,

- dla roku 2026: 56%,

- dla roku 2027: 57%,

- dla roku 2028: 58%,

b) Obliczenia poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku oraz weryfikacja osigganych przez
wykonawce poziomdw recyklingu wykonywane zostang z wykorzystaniem nastepujgcego wzoru:

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oblicza sie
zgodnie ze wzorem:

P = Mr/Mw x 100%, gdzie

P — oznacza poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkta, wyrazony w %,

Mr — oznacza tgczng mase papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia i
poddanych recyklingowi, wyrazong w Mg,

Mw — oznacza tgczng mase odebranych przez wykonawce w ramach umowy w danym roku odpadéw: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, wyrazong w Mg,

2) zmiany § 18 ust. 6-11 umowy poprzez urealnienie projektowej klauzuli waloryzacyjnej i dostosowanie jej do aktualnych
warunkdéw rynkowych, jak réwniez poprzez uwzglednienie celu, jakiemu klauzula ta ma stuzy¢, w szczegdlnosci
zapewnienie stronom umowy mozliwosci przywrocenia ekwiwalentnosci Swiadczen w przypadku zmiany cen materiatow
lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia poprzez obnizenie minimalnego poziomu wzrostu cen, jaki bedzie
uprawniat strony do wystgpienia z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia, jednoznaczne i odpowiednie do prognozowanego
momentu zawarcia umowy okreslenie regut zmiany wysoko$ci wynagrodzenia i ustalania wskaznika wzrostu cen, np.
wskazujac, ze:

a) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow uprawniajacy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia — 2 %,
b) poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia — 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,

c) sposo6b ustalania zmiany wynagrodzenia nastgpi z odestaniem do pdlrocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych od 1989 r., z uwzglednieniem okresu referencyjnego: ,analogiczny okres roku poprzedniego = 100"
(wynagrodzenie wykonawcy zostanie zmienione o ww. pétroczny wskaznik zmiany cen opublikowany po uptywie okresu,
ktéry uprawnia¢ bedzie strone do ubiegania sie 0 zmiane wynagrodzenia),

d) strona ubiegajgca sie o zmiane wynagrodzenia zobowigzana bedzie wykazac¢, ze koszty realizacji zamoéwienia w
okresie, ktorego dotyczy wniosek, zmienity sie¢ co najmniej o 2 % wzgledem momentu sktadania oferty w postepowaniu



(dotyczy: 1 wniosku) lub wzgledem momentu ztozenia poprzedniego wniosku waloryzacyjnego (dotyczy: drugiego i
kolejnych wnioskow),

e) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg Zamawiajgcy dopuszcza w efekcie zastosowania postanowien o
zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia: 20% maksymalnego wynagrodzenia umownego, okre$lonego
w § 8 ust. 1 umowy.

Jednoczesnie Odwolujgcy zastrzegt, ze jego zgdania obejmujg takze konieczno$¢ ewentualnej modyfikacji innych
postanowien zawartych w dokumentach zamowienia, ktére nie zostaly wprost wyartykutowane w zadaniu, ale stanowig
konsekwencje lub wynikajg wprost z zgdanych zmian, w zwigzku z czym réwniez powinny zosta¢ wprowadzone.

Z informaciji przekazanej przez Zamawiajgcego Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 wrze$nia 2025 .
wynika, ze kopia odwotania zostata opublikowana w dniu 11 sierpnia 2025 r. na stronie internetowej prowadzonego
postepowania pod adresem: https://platformazakupowa.pl/pn/tulowice.

Do dnia wydania postanowienia przez Izbe zaden z wykonawcow nie zgtosit przystgpienia do postepowania
odwotawczego — ani po stronie Zamawiajgcego, ani po stronie Odwotujgcego.

W dniu 3 wrzesnia 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w
catosci w zakresie zarzutu nr 1 i 2 odwotania, natomiast zarzut nr 3 odwotania uwzglednia w czesci, wskazujac
zarazem, ze po ponownej analizie zapisow SWZ przychylit sie czesciowo do argumentacji Odwotujgcego, w zwigzku z
czym dokona on zmniejszenia z 6 % do 3 % progu zmiany wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem
umozliwiajgcego zmiane wysoko$¢ wynagrodzenia i w tym zakresie dokona modyfikaciji tresci SWZ

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 522 ust. 4 ustawy PZP:,W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutéw
przedstawionych w odwofaniu, 1zba moze umorzyc¢ postepowanie odwotawcze w cze$ci dotyczgcej tych zarzutéw pod
warunkiem Ze w postepowaniu odwofawczym po stronie zamawiajgcego hie przystgpit w terminie Zaden wykonawca albo
wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia tych zarzutow W takim
przypadku Izba rozpoznaje pozostate zarzuty odwofania. Zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow’”.
Jednoczes$nie art. 568 pkt 2 ustawy PZP stanowi, ze,lzba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stafo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne’.

Majgc na uwadze treS¢ wyzej cytowanych przepiséw ustawy PZP oraz wobec ustalenia, Ze Zamawiajgcy czeSciowo
uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotfaniu wykonawcy REMONDIS, tj. zarzuty nr 1 i 2 odwotania zostaly
uwzglednione w catosci, hatomiast orzekanie co do pozostatego do rozpoznania zarzutu nr 3 odwotania stato sie zbedne
z uwagi na dokonang przez Zamawiajgcego zmiang treSci zapisow SWZ, Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze
zaszly przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego w tej sprawie na podstawie regulacii art. 568 pkt 3 w zw. z
art. 522 ust. 4 ustawy PZP w zw. z art. 568 pkt 2 ustawy PZP.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku tego postgpowania na podstawie
regulacji art. 574-576 ustawy PZP oraz w oparciu o przepisy § 9 ust. 1 pkt 2 lit. bw zw. z§9ust. 2wzw. z § 5pkt 1i 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztdéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2437). Z uwagi na uwzglednienie przez Zamawiajgcego w czesci zarzutow przedstawionych we wniesionym
odwolaniu (zarzuty nr 1 i 2 odwotania), przy jednoczesnej zbednosci orzekania odnosnie zarzutu nr 3 odwotania, Izba
nakazata zwréci¢ Odwotujgcemu kwote 15 000 zt 00 gr z tytutu uiszczonego wpisu od odwotania.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy..............cccoeiinncicinniie



