Sygn. akt KIO 3008/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 1 wrzes$nia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgca:Katarzyna Prowadzisz
Protokolant: Piotr Ceglowski
po rozpoznaniu na posiedzeniu, w Warszawie, odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu w
dniu 21 lipca 2025 roku przez wykonawce P.S. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa HORTUS Ustugi
Ogrodnicze
z siedzibg w Sremie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Srem
postanawia:
1.zwrdci¢ wniesione odwotanie.
2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcyP.S. prowadzgcego
dziatalno$é gospodarcza pod nazwa HORTUS Uslugi Ogrodnicze z siedzibg w Sremiéwoty 7 500,00 zt
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy).
1orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 3008/25
Uzasadnienie
Zamawiajacy — Gmina Srem prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym pod nazwa
Adaptacja Gminy Srem do zmian klimatu — budowa bfekitno-zielonej infrastruktury -modernizacja parku
kieszonkowego — ,,Ogrodu réz” — zlokalizowanego u zbiegu ulicy Poznariskiej i Pitsudskiego w Sremie.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 17 kwietnia 2025

roku pod numerem 2025/BZP 001196358/01.
Zgodnie z treécig ogtoszenia o zaméwieniu: ,0gtoszenie o zamdéwieniu. Roboty Budowlane. Adaptacja Gminy Srem do

zmian klimatu — budowa bfekitno-zielonej infrastruktury -modernizacja parku kieszonkowego — ,Ogrodu réz” —
Zlokalizowanego u zbiegu ulicy Poznariskiej i Pitsudskiego w Sremie”

W dniu 17 lipca 2025 roku Odwotujgcy dziatajagc na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych wnidst odwotanie wobec podjetej przez zamawiajacego czynno$¢ niezgodnie z przepisami, do
ktérej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ww. Ustawy, wskazujgc na dokonanie przez zamawiajgcego wyboru
- jako oferty najkorzystniejszej - oferty wykonawcy- Ustugi Ogéinobudowlane A.H. z siedzibg
w Mechlinie, w sytuacji gdy de facto najkorzystniejszg, przy uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci sprawy i
przedtozonej dokumentaciji, ofertg, byla oferta P.S. prowadzacego dziatalno§¢é gospodarczg pod nazwg HORTUS Ustugi
Ogrodnicze.

Do odwotania zostat zatgczony dokument potwierdzajgcy uiszczenie wpisu w wysokosci 7 500,00 zt. (Data operacji 21-
03-2025, Tytut: Wpis od odwofania do Prezesa KIO — Dot. Nr sprawy:BP.271.19.2025.BS; Zamawiajgcy: Gmina Srem
Przedmiot zaméwienia: Modernizacja Ogrod Ro6z).

Na posiedzeniu z udziatem Stron, w dniu 26 sierpnia 2025 roku Izba wezwata odwotujgcego, pod rygorem zwrotu

odwotania, do ztozenia w terminie do dnia 29 sierpnia 2025 roku godzina 12:00 dowodu uiszczenia wpisu w
terminie przewidzianym
na wniesienie odwotania tj. do dnia 21 lipca 2025 roku, w wymaganej wysokosci okreslonej dla postepowania o
udzielnie w przedmiocie robét budowlanych tj. wpisu wynoszacego 10 000 zt.
Wymaga w tym miejscu podkre$lenia, ze Izba wydanym w trakcie posiedzenia postanowieniu zakreslita odwotujgcemu
termin do 29 sierpnia 2025 roku do godziny 12:00 na przestanie potwierdzenia wniesienia do Urzedu Zamoéwien
Publicznych do dnia 21 lipca 2025 roku wpisu w prawidtowej kwocie wiasciwej dla rob6t budowlanych, tj. 10 000 zt,
zgodnie z tym jakiego rodzaju postepowanie prowadzi zamawiajgcy tj. robota budolwlana.

Wysokos¢ wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzielnie zaméwienia publicznego regulowana
jest w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania. Zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem § 2 punkt 2 podpunkt 1 Wysoko$¢ wpisu wnoszonego w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia na roboty budowlane o warto$ci: mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy,
wynosi 10 000 ziotych.



Brak uzupetnienia dowodu uiszczenia wpisu od odwotania dokonanego do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania
(art. 517 ust.2 ustawy Prawo zamowien publicznych)

w prawidtowej wysokosci wpisu skutkowaé musi zwrotem odwotania w formie postanowienia (art. 519 ustawy Prawo
zamowien publicznych).

Odwolujacy w wyznaczonym terminie, w dniu 29 sierpnia 2025 roku przestat ,Pismo procesowe odwotujgcego”
zawierajgcego stanowisko odwotujgcego. Do pisma nie zostato zatgczone potwierdzenie (dowdd) uiszczenia wpisu w
terminie przewidzianym na wniesienie odwotania tj. do dnia 21 lipca 2025 roku, w wymaganej wysokos$ci okreslonej dla
postepowania o udzielnie w przedmiocie robét budowlanych tj. wpisu wynoszgcego 10 000 zt.

Majac na uwadze powyzsze Izba stwierdzita:
Zgodnie z przepisem art. 517 ust. 1 ustawy odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli

nie zawiera brakéw formalnych oraz uiszczono wpis w wymaganej wysokosci. Stosownie

do tresci art. 518 ust. 1 ustawy, jezeli odwotanie nie moze otrzymac¢ prawidtowego biegu wskutek niezachowania
warunkéw formalnych, braku petnomocnictwa lub braku dowodu uiszczenia wpisu w terminie, o ktérym mowa w art. 517
ust. 2 ustawy, Prezes Izby wzywa odwotujgcego, pod rygorem zwrdocenia odwotania, do poprawienia lub uzupetnienia
odwotania lub ztozenia dowodu uiszczenia wpisu lub dokumentu potwierdzajgcego umocowanie

do reprezentowania odwotujgcego w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania. Niepoprawienie lub nieuzupetienie
odwotania lub nieztozenie dowodu uiszczenia wpisu

w/w terminie skutkuje — zgodnie z trescig art. 519 ust. 1 ustawy — zwrotem wniesionego odwotania w drodze
postanowienia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotanie zwrécone nie wywoluje zadnych skutkéw, jakie ustawa
wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby. Z kolei — zgodnie z art. 519 ust. 4 ustawy — przepisy ust. 1-3 stosuje sie
w przypadku niezachowania warunkow formalnych odwotania lub braku petnomocnictwa, stwierdzonych przez skiad
orzekajgcy. Kompetencje Prezesa Krajowej Izby przystugujg sktadowi orzekajgcemu.

Skiad orzekajacy lzby rozpoznajgc sprawe odwotawczg uwzglednit akta sprawy odwotawczej, ktdére zgodnie z
par. 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu
odwoftan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacja postepowania o udzielenie zamoéwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentaciji, o ktérej mowa w §
7 ust. 2, a takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z
whniesionym odwotaniem.

Izba ustalita w oparciu o dokumentacje postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego, do ktérej réwniez
dostep ma wykonawca, co nastepuje:

1)Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 17 kwietnia 2025 roku
pod numerem 2025/BZP 001196358/01.

Zgodnie z trescig ogtoszenia o zamoéwieniu: ,Ogtoszenie o zamoéwieniu. Roboty Budowlane. Adaptacja Gminy

Srem do zmian klimatu — budowa biekitno-zielonej infrastruktury -modernizacja parku kieszonkowego — ,Ogrodu

réz” — zlokalizowanego u zbiegu ulicy Poznanskiej i Pitsudskiego w Sremie”;

2)dokumentacja postepowania o0 zaméwienie zgodnie z zatgcznikami do SWZ zawiera Dokumentacje Projektowg. W
dokumentacji uwzgledniono miedzy innymi ,Dokumentacja do projektu rewaloryzacji ,Ogrodu R6z” przy parku im.
Powstancow Wielkopolskich w Sremie”, ,Ogréd R6z — przedmiar’, ,Koncepcja instalacji oswietleniowej”, ,Projekt
technicznych”, ,Przekréj pochylni schodéw”, ,Przekréj schodoéw”, ,Monitoring — lokalizacja”, ,Specyfikacja
techniczna lampy solarnej”;

3)Zatgcznikiem nr 7 do SWZ jest ,Umowa na roboty budowlane”;

4)podstawg szacowania wartosci zaméwienia byt Kosztorys Inwestorski z dnia 7 kwietnia 2025 roku (w oryginale
okazany w trakcie posiedzenia);

5)w opisie przedmiotu zamoéwienia zawartym w Rozdziale 4 SWZ zamawiajgcy podat opis przedmiotu za pomocg
kodéw CPV: 45110000-1 — Roboty w zakresie burzenia i rozbiorki obiektdéw budowlanych; roboty ziemne,
77310000-6 — Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terenéw zielonych, 45112711-2 -Roboty w zakresie
ksztattowania parkéw;

6)w Rozdziale 7 SWZ — Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu

2. Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa

O udzielenie zamdéwienia publicznego mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki, dotyczgce zdolnosci
technicznej lub zawodowej tj.

1. wkazg Zze wykonali nalezycie co najmniej:

a) 2 roboty budowane polegajgce na budowie drég na kwote co najmniej 500 000,00 zt kazda,

b) 2 roboty zwigzane z zaktadaniem terendw zieleni na kwote co najmniej 200 000,00 zt kazda,

zZ podaniem ich wartosci oraz daty i miejsca wykonania robot wraz z zatgczeniem dokumentow potwierdzajgcych, ze



roboty te zostaty wykonane nalezycie

7)w Ogloszeniu 0 zamoéwieniu zamawiajgcy podat:
SEKCJA IV — PRZEDMIOT ZAMOWIENIA
4.1.) Informacje ogdine odnoszace sie do przedmiotu zamowienia.
4.1.1.) Przed wszczeciem postepowania przeprowadzono konsultacje rynkowe: Nie
4.1.2.) Numer referencyjny: BP.271.19.2025.BS
4.1.3.) Rodzaj zamoéwienia: Roboty budowlane
(...)
4.2.2.) Krotki opis przedmiotu zamdwienia
1. Zadanie obejmuje modernizacje parku kieszonkowego - ,Ogrodu réz” zlokalizowanego u zbiegu ulicy Poznariskiej i
Pitsudskiego w Sremie w ramach Funduszéw Europejskich dla Wielkopolski 2021-2027 nazwa projektu partnerskiego:
Wsparcie matej retencji wodnej i rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury na obszarze Metropolii Poznar — etap |.
Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia stanowi zatgcznik nr 11 do SWZ (dokumentacja projektowa).
(-..)
4.2.6.) Gtowny kod CPV: 45110000-1 - Roboty w zakresie burzenia i rozbiorki obiektow budowlanych; roboty
ziemne
4.2.7.) Dodatkowy kod CPV:
77310000-6 - Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terendw zielonych
45112711-2 - Roboty w zakresie ksztattowania parkéw
W Specyfikacji warunkédw zamoéwienia zamawiajgcy jednoznacznie podat w jakiej procedurze prowadzone jest
przedmiotowe postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego:
2. Tryb udzielenia zamoéwienia
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w trybie podstawowym bez negocjacji, o ktérym
mowa wart. 275 pkt 1 ustawy Pzp.
(-..)
W ogtoszeniu o zamowieniu tozsame informacje:
2.16.) Tryb udzielenia zamdwienia wraz z podstawg prawng
Zamodwienie udzielane jest wtrybie podstawowym na podstawie: art. 275 pkt 1 ustawy

Izba stwierdzita, na podstawie dokonanych ustalen, ze odwolujgcy w wyznaczonym na posiedzeniu z udziatem

stron terminie, w dniu 29 sierpnia 2025 roku przestat ,Pismo procesowe odwotujacego” zawierajgcego stanowisko

odwotujgcego. Do pisma nie zostato zatgczone potwierdzenie (dowéd) uiszczenia wpisu w_terminie przewidzianym na
whiesienie odwotania tj. do dnia 21 lipca 2025 roku, w wymaganej wysoko$ci okreslonej dla postepowania o udzielnie w

przedmiocie robét budowlanych tj. wpisu wynoszacego 10 000 zt, do jakiego wykonawca zostat wezwany wydanym w
trakcie posiedzenia postanowieniem.

W ocenie Izby, na podstawie dokonanych ustalen w oparciu o akta postepowania odwotawczego stwierdzié¢
nalezy jednoznacznie, ze warto$¢ prawidtowo wniesionego wpisu od odwotania dla tego postepowania to kwota
10 000,00 zt, co jednoznacznie wynika
z powyzszych ustalen stanu faktycznego.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze postepowanie o zamdwienie prowadzone jest
w trybie podstawowym bez negocjaciji, a nie jak podawat w odwotaniu oraz w pi$mie z dnia
29 sierpnia 2025 roku odwotujgcy wskakujac na tryb przetargu nieograniczonego. Wskazaé nalezy w tym miejscu, ze
zgodnie z ustawg Rozdziat 4 dla zamowien ponizej progdw unijnych nie ma przewidzianego trybu postepowania
przetargu nieograniczonego. Jednoznacznie
w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SWZ réwniez zamawiajgcy wskazat tryb postepowania
tj. tryb podstawowy na podstawie: art. 275 pkt 1 ustawy. W ramach postepowania ponizej progu unijnego zamawiajgcy
moze prowadzi¢ postepowanie w trybie podstawowym ze wskazaniem wariantu, w jakim postepowanie jest prowadzone
(w tym wypadku tryb podstawowy bez negocjacji).

Izba zaznacza w tym miejscu réwniez, ze organ rozpoznajgcy odwotania to Krajowa Izba Odwotawcza (Izba), a
nie jak zostalo wskazane w piSmie z dnia 29 sierpnia 2025 roku ,Komisja”, a samo postepowanie odwotawcze
prowadzone jest przez sktad orzekajgcy wyznaczony przez Prezesa Izby, a nie przed Prezesem Izby.

Jednoczes$nie na podstawie dokonanych ustalen w oparciu o dokumentacje zaméwienia stwierdzi¢ nalezy, ze dla
tego postepowania o zamoéwienie zamawiajgcy okreslit w dokumentach zamoéwienia rodzaj jako robote budowlana, co
jednoznacznie wynikato
z tresci ogloszenia zamieszczonego w BZP oraz co wynika z dokumentacji postepowania
0 zamowienie zawartej w SWZ, ktdra co nalezy podkresli¢ dostepna byta wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.



Postepowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego charakteryzuje sie swoistym formalizmem, ktéry sprzyja realizacji
zasad efektywnosSci postepowania, ale réwniez zasadzie rownego traktowania wykonawcow oraz konkurencyjnosci w
ramach postepowania. Zamawiajgcy, bedacy obowigzany do podania w dokumentach zaméwienia (art. 281 ustawy)
informacji

na temat opisu przedmiotu zamowienia oraz postanowien projektowanej przekazuje wykonawcy jednoznaczne
informacje o rodzaju zamdwienia jakie obejmuje dana procedura, ktéry to rodzaj zamdwienia ustala sam zamawiajgcy. W
ramach zaméwien publicznych méwimy o rodzajach zamowienia: dostawach, ustugach i robotach budowlanych — kazda
procedura zostaje zaszeregowana w okreSlonym przez zmawiajgcego zakresie, co zostaje wskazane przez
zamawiajgcego ww. dokumentach. Podkresli¢ nalezy, ze to zamawiajacy decyduje o okre$leniu rodzaju zaméwienia
danej procedury jako roboty budowlanej czy tez ustugi, czy tez dostawy oraz ponosi w tym zakresie odpowiedzialno$¢.
Izba zaznacza w tym miejscu, ze z catosci dokumentaciji zamowienia jednoznacznie wynika, ze zamawiajgcy prowadzit
postepowanie o zamdwienie na robote budowlang (rodzaj zaméwienia). W ogtoszeniu o zamoéwieniu wprost wskazat:
Rodzaj zamdwienia: Roboty budowiane. Okreslit rowniez Gtéwny kod CPV: 45110000-1 - Roboty w zakresie burzenia

i rozbidrki obiektéw budowlanych; roboty ziemne, jak rowniez podat pozostate kody CPV oraz zawart je rowniez w SWZ.
Z akt postepowania o zamowienie jednoznacznie wynika réwniez, ze podstawg szacowania wartosci zamowienia byt
Kosztorys Inwestorski z dnia 7 kwietnia 2025 roku (w oryginale okazany w trakcie posiedzenia) oraz zostat zatgczony
wskazany powyzej szereg dokumentéw do SWZ Swiadczacy o charakterze przedmiotowego zamoéwienia. W Zatgczniku
nr 7 do SWZ natomiast okreslit postanowienia umowy, jednoznacznie wskazujgc, ze jest to umowa o roboty budowlane.
Charakterystyczne jest rowniez okreslanie termindéw na sktadanie ofert, ktére w przypadku robo6t budowlanych

nie moze by¢ krotsze niz 14 dni (art. 283 ustawy) jak rowniez uksztattowane warunki udziatu w postepowaniu

Podkreslic nalezy, ze w ramach prowadzonej procedury o zaméwienie publiczne nie byt kwestionowany, na
wczesniejszym etapie, przyjety przez zamawiajgcego rodzaj zamowienia tj. robota budowlana, ktory byt w sposob
jednoznaczny artykutowany we wszystkich dokumentach zamoéwienia oraz ogloszeniu o0 zamoéwieniu.

Zadne przepis ustawy nie pozwala wykonawcy na dowolne i samodzielne dobieranie rodzaju zaméwienia prowadzonego
przez zamawiajgcego postepowania i na tej podstawie odnoszenia sie do wartosci kwoty wpisu od odwotania.
Wykonawca sktadajgcy odwotanie zwigzany jest postanowieniami jakie do SWZ i ogtoszenia o zaméwieniu wprowadzit
zamawiajgcy. Skoro zamawiajgcy jednoznacznie, co wynika z akt postepowania i dokonanych ustalen, okreslit, ze rodzaj
zamo&wienia to robota budowlana, to nie ma Zzadnej podstawy do odstgpienia na tym etapie postepowania o zamowienie
od okreslonego przez zamawiajgcego rodzaju zamowienia.

Okreslenie przez zamawiajgcego rodzaju zamowienia jest niezbedne i wymagane, co jest zwigzane miedzy innymi z
szacowaniem wartosci zamdwienia, ktéra w przypadku tego postepowania zostata dokonana na podstawie Kosztorysu
Inwestorskiego z dnia 7 kwietnia 2025 roku. Skoro nie byt kwestionowany rodzaj zamoéwienia i postepowanie prowadzone
jest jako robota budowlana, to nie ma zadnej podstawy do samodzielnego kreowania przez wykonawce odwotujgcego
rodzaju zamoéwienia na etapie sktadania odwotania od czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej i na tej podstawie
dobierania sobie w sposéb samodzielny wysokosci wpisu od odwofania. Wykonawca nie ma Zzadnego prawa do
samodzielnego przyjmowania i ustalania rodzaju zaméwienia (poza tym jak w odwotaniu podnosi zarzuty

w tym zakresie), a obowigzany jest do uwzgledniania stanowiska zamawiajgcego wynikajgcego z akt postepowania o
zamowienie.

Okreslenie i wskazanie rodzaju zaméwienia niezbedne jest réwniez z uwagi na okreslenie wpisu od odwotania, w
przypadku, gdy wykonawca zamierza skorzysta¢ ze srodkow ochrony prawnej. Wykonawca sktadajgcy odwotanie nie
dokonuje samodzielnych interpretacji i na tej podstawie ustala wpis, ale uwzgledniajgc regulacje i stanowiska
zamawiajgcego dokonuje doboru odpowiedniej kwoty wpisu, majgc na uwadze wskazany przez zmawiajgcego rodzaj
zaméwienia w dokumentach zamowienia — co w tym przypadku jednoznacznie wskazywato na robote budowlang. Dla
Izby podstawg ustalenia wtasciwej i wymaganej wartosci wpisu na etapie oceny spetnienia wymagan formalnych jest
odniesienie do dokumentacji postgpowania w zakresie formalnych ustalers rodzaju zaméwienia, ktory jest wskazywany
przez zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministroww sprawie szczegotowych rodzajow kosztédw postepowania
odwofawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofaniaz dnia 30 grudnia 2020 r.
okreslajgcym wysokoS¢ i sposéb pobierania wpisu od odwotania (§ 1 pkt 1):

§ 2. 1. Wysokos¢ wpisu od odwotania, zwanego dalej ,wpisem’, wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na
dostawy lub ustugi lub w konkursie o warto$ci:

1) mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych, zwanej dalej ,,ustawg’, wynosi 7500 ztotych;

2) rownej progom unijnym, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1 ustawy, lub przekraczajgcej te progi, wnosi 15 000 zfotych.

2. Wysokos¢ wpisu wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane o wartosci:



1) mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1 ustawy, wynosi 10 000 zfotych;

2) réwnej progom unijnym, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1 ustawy, lub przekraczajgcej te progi, wynosi 20 000 zfotych.

Z powyzszej regulacji jednoznacznie wynika, ze w przypadku rodzaju zamowienia na roboty budowlane o wartosci
mniejszej niz progi unijne, czyli zamowienia publikowanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, wartos¢ wpisu od
odwotania wynosi 10 000 zfotych.

W pismie procesowym odwolujgcy wskazat na regulacje art. 27 ustawy, zgodnie z ktorym jezeli zamowienie obejmuje
réwnoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy ustany dotyczace
gtébwnego przedmiotu zamowienia.

Ta podstawa prawna, jak i inne, jest prawidtowo zidentyfikowana przez odwotujgcego, ale nieprawidtowe sg wnioski jakie
z powotanych przepiséw formutuje odwolujgcy.

W ramach dokonania czynnosci formalnych jakie poprzedzajg rozpoznanie odwotania Izba nie dokonuje oceny rodzaju
prowadzonego postepowania, bowiem takie rozpoznanie stanowitoby element czynnosci materialnoprawnych, a nie
formalnoprawnych. Izba zaznacza w tym miejscu, ze ocena w zakresie spetnienia wymagania formalnego odnoszgcego
sie

do whniesienia wpisu poprzedza dokonanie oceny materialnoprawnych regulacji. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze jezeli
wykonawca nie zgadzat sie z kwalifikacjg rodzaju zaméwienia,

to miat mozliwos¢ i prawo wniesienia odwotania na wczesniejszym etapie postepowania

0 zamobwienie, tj. po publikacji ogtoszenia o zamowieniu i wtedy podnoszenie naruszenia art. 27 ustawy podlegatoby
materialnoprawne ocenie, o ile zawarte bytoby w zarzucie odwotania. Postepowanie odwotawcze, kiére wywotane jest
okreslonych odwotaniem, nie jest postepowaniem kontrolnym w ramach, ktérego prowadzona jest kontrola czynnosci
zamawiajgcego w odniesieniu do wszelakich czynnosci podejmowanych na jakimkolwiek etapie postepowania, jak ma to
miejsce w przypadku kontroli Prezesa UZP i wydawanych uchwat Izby, gdzie poddawane ocenie sg elementy
materialnoprawne, a nie formalnoprawne. Postepowanie odwotawcze charakteryzuje sie okreSlonym formalizmem
wihasciwym tej procedurze. Skoro zamawiajgcy prowadzi postepowanie w zakresie modernizacji parku kieszonkowego —
,0gréd ro6z” jako rodzaj zamoéwienia - robota budowlana, co nie bylo kwestionowane na wcze$nigjszym etapie
postepowania o zamowienie, to dla skuteczno$ci wniesienia wpisu od tego odwotania niezbedne jest zastosowanie
regulacji dla robét budowlanych, w tym przypadku niezbedne byto wniesienie wpisu w kwocie 10 000 zt.

Izba zaznacza w tym miejscu, ze postepowanie to nie jest tzw. ,postepowaniem unijnym”, prowadzone jest ponizej
progéow europejskich oraz opublikowane zostato w krajowym publikatorze. W tym zakresie nalezy podnie$¢, ze
odnoszenie sie do regulacji europejskich nie znajduje uzasadnienia, bowiem w odniesieniu do zamowien podprogowych
regulacje te nie majg zastosowania.

W przedmiotowej sprawie okoliczno$ci jednoznacznie wskazuja, ze prowadzone postepowanie dotyczy rodzaju
zamowienia — robota budowlane, ktéry jednoznacznie zostata wyartykutowany w dokumentach zaméwienia i ogtoszeniu
0 zamoOwieniu przez zamawiajgcego, a ktory nie byt kwestionowany na zadnym etapie postepowania o0 zamowienie. Brak
whiesienia przez odwotujgcego wpisu

Odwotujacy w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 roku podtrzymat wpis w kwocie 7 500,00 zt i wskazywat na jego
zasadnosc. Izba nie podziela stanowisk odwotujgcego z powodow wyartykutowanych powyzej. Brak wniesienia wpisu i
zfozenia potwierdzenie (dowod) uiszczenia wpisu w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania tj. do dnia 21 lipca
2025 roku, w wymaganej wysokosci okreslonej dla postepowania o udzielnie w przedmiocie robét budowlanych tj. wpisu
wynoszgcego 10 000 zt skutkowa¢ musi zwrotem tego odwotania.

Izba wskazuje, ze odwotanie zwrdcone, zgodnie z art. 519 ust. 2 ustawy, nie wywotuje skutkéw jakie ustawa
wigze z wniesieniem odwotania — w takim przypadku odwotanie traktowane jest tak, jakby nigdy nie byto wniesione.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.



