Sygn. akt: KIO 2859/25

WYROK

Warszawa, dnia 1 wrze$nia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Matgorzata Matecka
Protokolant:Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu11 lipca 2025 r.
przez wykonawce MBA System Sp. z 0.0.z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Poczte Polskg

S.A. z siedzibg w Warszawie
orzeka:

1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i:
2.1.zalicza do kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
Zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szesScset ziotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem
wynagrodzenia petnomocnika;
2.2.zasgdza od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset
Zlotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca:
Sygn. akt: KIO 2859/25

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp®), w trybie przetargu
nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego pod nazwa ,Zakup i dostawa czytnikéw kodow
kreskowych”. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 28 marca 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 199472-2025 Dz.U. S: 62/2025.

I. W dniu 11 lipca 2025 r. wykonawca MBA System Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”) wnidst do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec:

—czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy COMP S.A. z siedzibg w Warszawie - naruszenie art.
239 ustawy Pzp,

—odrzucenia oferty Odwotujgcego - naruszenie:

—art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp wobec uznania, ze tre$¢ oferty ztozonej
przez Odwotujgcego jest niezgodna z warunkami zamowienia,

—art. 107 ust. 4 ustawy Pzp — wobec zaniechania wezwania Odwolujgcego do udzielenia wyjasnien
przedmiotowych $rodkéw dowodowych (prébek czytnikdw) w kontekscie sposobu ich uzytkowania na
potrzeby przeprowadzonych testéw,

—zaniechania wezwania Odwotujgcego do uzupetnienia instrukcji obstugi czytnikobw, o ile uznane zostanie, ze
wykonawca miat obowigzek je ztozy¢ z ofertg — naruszenie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

—uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty,



—uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,

—dokonania ponownej czynnosci oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego i
ponowienia czynnosci testowych dostarczonych prébek przy ew. skorzystaniu z procedury wyjasniajgcej
odno$nie sposobu uzytkowania czytnikbw w celu poprawnego przeprowadzenia testéw, w przypadku uznania, ze
obowigzkiem wykonawcow byto ztozenie instrukcji obstugi czytnikéw po wezwaniu do ich uzupetnienia.

Dodatkowe stanowisko w sprawie Odwotujgcy przedstawit w piSmie z dnia 25 sierpnia 2025 r.

Il. Pismem z dnia 26 sierpnia 2025 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie.Zamawiajgcy uznat zarzuty
odwotania za niezasadne i wnidst o jego oddalenie.

lll. Zaden wykonawca nie zglosit przystgpienia do postepowania odwotawczego.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Pismem z dnia 1 lipca 2025 r. Zamawiajacy zawiadomit m.in. o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz o odrzuceniu
oferty Odwolujgcego. Zamawiajacy przedstawit nastepujace uzasadnienie drugiej z ww. czynnosci:
.Uzasadnienie faktyczne:

W celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych czytnikdw kodoéw kreskowych z wymaganiami okreSlonymi w opisie
przedmiotu zaméwienia (Zatgcznik nr 2 do SWZ), Zamawiajgcy zadat od Wykonawcy zitozenia probek w postaci
kazdego z oferowanych urzadzen tj.:

a)2 sztuk przewodowego czytnika kodow kreskowych - zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 1 ust. 8 projektu
umowy (Zatgcznik nr 6 do SWZ2),

b)2 sztuk bezprzewodowego czytnika kodéw kreskowych 2D - zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w § 1 ust. 8
projektu umowy (Zatgcznik nr 6 do SWZ).

Dostarczone urzgdzenia zostaty zweryfikowane pod katem ich zgodnosci z OPZ (Zatgcznik nr 2 do SWZ) oferowang
konfiguracjg techniczno-uzytkowg (Zatgcznik nr 2a do SWZ) oraz poddane testowi w zakresie jakoscii wydajnosci.
Testy polegaly na sprawdzeniu poprawnosci odczytu przez przekazane urzgdzenia kodow kreskowych, o ktoérych
mowa w Zatgczniku nr 2 do SWZ, w tym poprawnosci odczytu r6znych wariantéw danego kodu. Poprawno$¢ odczytu
kodéw byta zweryfikowana na podstawie dokumentu zawierajgcego zestawienie kodéw, stanowigcego Zatgcznik nr 10
do SWZ (zatacznik jest podzielony na 4 czesci, w ramach ktorych zostat uwzgledniony réwniez kontrast). Odczyty
kodow byly sprawdzane z poziomu monitora komputerowego - bez wydruku zatacznika. Skalowanie zatgcznika nr 10
do SWZ podczas testow byto zalezne od wielkosci monitora. Dla monitoréw o wielko$ci 27 cali poziom powiekszenia
arkusza to 80% (domy$lnie ustawiony poziom wszystkich arkuszy w pliku). Dla monitoréw 24 calowych poziom
powiekszenia arkusza to 90%, a dla monitoréw 21 calowych 100%. Dla urzgdzen mobilnych poszczegdine kody mogg
by¢ skalowane na caty ekran.

W wyniku przeprowadzonego w dniu 21.05.2025 r. testu, Zamawiajgcy stwierdzit nastepujace niezgodnosci: Czytniki
dostarczone przez firme MBA System Sp. z 0.0. nie spelniajg wymagan w zakresie odczytu kodéw kreskowych z
zatgcznika nr 10 do SWZ, z uwagi na nastepujgce braki odczytu poszczegolnych kodow:

a)Czytnik kodow kreskowych przewodowy Nazwa: Unitech | Model: Unitech_MS339 | Numer seryjny:
KL14015988
-brak odczytu kodu MSI - Arkusz 1D poz. 6
-brak odczytu kodu MSI przy kontrascie 30% - Arkusz 1D 30% poz. 6
-brak odczytu kodu ISBN z indeksem (EAN13) — Arkusz 1D 30% poz.14
-brak odczytu kodu TLC-39 przy kontrascie 30% - Arkusz 2D 30% poz. 5
b)Czytnik koddéw kreskowych przewodowy Nazwa: Unitech | Model: Unitech_MS339 | Numer seryjny:
KL14016482
-brak odczytu kodu MSI - Arkusz 1D poz. 6
-brak odczytu kodu MSI przy kontrascie 30% - Arkusz 1D 30% poz. 6
-brak odczytu kodu ISBN z indeksem (EAN13) — Arkusz 1D 30% poz.14
-brak odczytu kodu TLC-39 przy kontrascie 30% - Arkusz 2D 30% poz. 5



¢)Czytnik kodéw kreskowych bezprzewodowy Nazwa: Unitech | Model: Unitech_MS352 | Numer seryjny:
WJ03003428
-brak odczytu kodu MSI - Arkusz 1D poz. 6
-brak odczytu kodu ISBN z indeksem (EAN13) — Arkusz 1D poz. 14
-brak odczytu kodu MSI przy kontrascie 30% - Arkusz 1D 30% poz. 6
-brak odczytu kodu ISBN z indeksem (EAN13) — Arkusz 1D 30% poz. 14
-brak odczytu kodu TLC-39 - Arkusz 2D poz. 5
-brak odczytu kodu TLC-39 przy kontrascie 30% - Arkusz 2D 30% poz. 5
d)Czytnik kodéw kreskowych bezprzewodowy Nazwa: Unitech | Model: Unitech_MS352 | Numer seryjny:
WJ03003581
-brak odczytu kodu MSI - Arkusz 1D poz. 6
-brak odczytu kodu ISBN z indeksem (EAN13) — Arkusz 1D poz. 14
-brak odczytu kodu MSI przy kontrascie 30% - Arkusz 1D 30% poz. 6
-brak odczytu kodu ISBN z indeksem (EAN13) — Arkusz 1D 30% poz. 14
-brak odczytu kodu TLC-39 - Arkusz 2D poz. 5
-brak odczytu kodu TLC-39 przy kontrascie 30% - Arkusz 2D 30% poz. 5

Wraz z przedmiotowymi srodkami dowodowymi (czytniki kodow kreskowych) nie zostata dostarczona petna instrukcja

obstugi. W celu weryfikacji wszystkich wymaganych funkcjonalnosci zespét testowy prébowat uzyskac informacje ze

strony producenta. Na podstawie weryfikacji strony producenta okazalo sie, ze nie ma mozliwosci uzyskania wsparcia

dla przekazanych modeli czytnika. Brak powyzszej dokumentaciji uniemozliwit Zamawiajgcemu weryfikacje parametrow

z zatgcznika nr 2a do SWZ w zakresie parametru C16 dla czytnika przewodowego oraz parametrow C8, C15 oraz C16
dla czytnika bezprzewodowego. Wykonawca nie zostat wezwany do uzupetnienia poniewaz oferta podlega odrzuceniu

(art. 107 ust. 3 pzp).

Zgodnie z rozdziatem V ust. 7 Specyfikacji Warunkobw Zamoéwienia (dalej SWZ), w przypadku niezgodnosci
ktoregokolwiek z dostarczonych czytnikéw kodéw kreskowych z OPZ i/lub oferowang konfiguracjg technicznouzytkowg
(Zatacznik nr 2a do SWZ), badz uzyskania negatywnego wyniku z testu, takie urzgdzenie zostanie uznane za
niespetniajgce wymagan okreslonych w SWZ, a oferta Wykonawcy oferujgcego takie czytniki zostanie uznana przez
Zamawiajgcego jako oferta, ktérej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia, co bedzie skutkowato koniecznoscig
odrzucenia tej oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 7 pkt 29 Pzp.

Wobec powyzszego, oferta ztozona przez Wykonawce, podlega odrzuceniu.

Uzasadnienie prawne:

art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 7 pkt 29 PZP — Zamawiajagcy odrzuca oferte, jezeli jej tres$¢ jest niezgodna z
warunkami zamowienia.”

Zgodnie z pkt V.7 SWZ: ,W przypadku niezgodnosci ktéregokolwiek z dostarczonych czytnikow kodoéw kreskowych z
OPZ i/lub oferowana konfiguracjg techniczno-uzytkowg (Zatgcznik nr 2a do SWZ), badz uzyskania negatywnego wyniku z
testu, takie urzadzenie zostanie uznane za niespelniajgce wymagan okreSlonych w SWZ, a oferta Wykonawcy
oferujgcego takie czytniki zostanie uznana przez Zamawiajgcego jako oferta, ktorej treS¢ jest niezgodna z warunkami

zamobwienia, co bedzie skutkowato koniecznoscig odrzucenia tej oferty na podstawie art. 226 ust.1 pkt 5 w zwigzku z art.

7 pkt 29 Pzp”.

W ocenie Odwolujacego (jak wskazat na ostatniej stronie odwotania), zrodtem braku potwierdzenia funkcjonalnosci
odczytu kodow jest albo nieprawidiowe przeprowadzenie testéw przez Zamawiajgcego albo nieprawidiowe uzycie
testowanych urzadzen.

Na rozprawie przeprowadzono dowod z testow czytnika koddéw kreskowych — probki ztozonej przez Odwolujgcego
Zamawiajgcemu (dowdd wnioskowany przez Odwolujgcego). Przeprowadzono testy czytnika przewodowego
KL14016482 w odniesieniu do kodu MSI (pozycja 6 Arkusza) na monitorze o wielkosci matrycy ekranu 24 cale. W trakcie
przeprowadzania testow uwzgledniono wnioski Odwotujgcego dotyczgce sposobu przeprowadzenia tego dowodu, w tym



w szczegoblnosci umozliwiono Odwotujgcemu kilkukrotng konfiguracje czytnika. Moment zakonczenia testéw zostat ze
stronami uzgodniony. Wyniki testébw byty w przewazajgcym stopniu negatywne (czytnik nie odczytywat kodu
kreskowego). Wynik pozytywny testu miat charakter wyjatkowy. Miato to miejsce w przypadku ustawienia czytnika
w konkretnej (bardzo bliskiej) odlegtosci wzgledem kodu.

Majgc na uwadze wyniku testow przeprowadzonych na rozprawie Izba nie znalazta podstaw do podwazenia czynnosci
Zamawiajgcego polegajgcej na odrzuceniu oferty Odwotujgcego. Odwotujgcy nie wykazat, aby powtorne
przeprowadzenie testéw, w tym po przekazaniu Zamawiajgcemu przez Odwolujgcego instrukciji obstugi czytnikow czy
ztozeniu przez Odwotujgcego wyjasnien, moglo zmieni¢ ocene oferty Odwotujgcego, a tym samym wynik postepowania
0 udzielenie zamodwienia. W ocenie skladu orzekajgcego Izby jest oczywiste, ze oferowane przez wykonawce czytniki
koddéw kreskowych powinny dziata¢ w taki sposéb, aby umozliwia¢ pracownikéw Zamawiajgcemu sprawne wykonywanie
powierzonych obowigzkéw, a w konsekwencji prawidtowg i terminowg realizacje zadan Zamawiajgcego. Nie do
zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej odczytanie kodu kreskowego zalezatoby od ustawienia czytnika w jednej
konkretnej pozycji wzgledem kodu.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba orzekta, jak wsentencji, na podstawie art. 553 oraz art. 554 ust. 1 pkt 1 a contrario
ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437).

Przewodniczaca:



