Sygn. akt KIO 2867/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 18 sierpnia 2025 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron, w dniu 18 sierpnia 2025 roku,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 lipca 2025 roku przez
wykonawce Innergo Systems spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie
w  postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Panstwowy Instytut Medyczny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
przy udziale:
A)wykonawcy po stronie odwolujgcego Emtel System spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka
komandytowa z siedzibg w Poznaniu,
B)wykonawcy po stronie odwotujgcego TDZ Technika dla zdrowia spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Janowie
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcy Innergo Systems
spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej
whniesiony wpis.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.
Przewodniczacy..........ccoeeveeieeieennnieennen
Sygn. akt KIO 2867/25
Uzasadnienie
Zamawiajgcy - Panstwowy Instytut Medyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie
0 udzielenie zamodwienia publicznego powyzej progdw unijnych pod nazwa: Dostawa i wdroZenie "Klinicznego systemu
informacyjnego (CIS)".
Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 1 lipca 2025 roku pod numerem 123/2025 423701-2025.
W dniu 11 lipca 2025 roku wykonawca odwotujgcy dziatajgc na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, dalej: ustawa / Pzp)wniost odwotanie
wobec ogloszenia o zamowieniu i warunkow zamdéwienia ustalonych w ramach przedmiotowego postepowania przez
zamawiajgcego.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 99 ust. 1, 2, 4 oraz ust. 5 6 oraz art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp przez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny, nieuwzgledniajgcy wszystkich okolicznosci koniecznych dla sporzadzenia oferty, a takze
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia
i nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, a zarazem ograniczajgcy konkurencje i naruszajgcy zasady
proporcjonalnosci, przejrzystosci, rownego traktowania wykonawcoéw i uczciwej konkurencji oraz nie dopuszczajacy
mozliwosci zaoferowania rozwigzan réwnowaznych, a takze naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, w zakresie w jakim:
a.Zamawiajgcy wymaga, aby integracja z Urzadzeniami medycznymi odbywata sie z wykorzystaniem
urzadzen Masimo Root i komponentu Patient SafetyNet, co prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia
konkurencji i nierownego traktowania wykonawcow, preferujgc okreslone rozwigzanie i jego dostawcow,
podczas gdy mozliwe jest zrealizowanie integracji systemu z Urzgdzeniami medycznymi na inne
sposoby;
b.W warunkach zaméwienia przewidziano zbyt krétkie i nierealne terminy realizacji poszczeg6lnych Etapéw
zamowienia oraz nierealny termin na zakonczenie realizacji podstawowego zakresu zaméwienia;
c.Zamawiajgcy wymaga, aby Etapy od | do 1.4 (caly zakres podstawowy zamowienia) zakonczyly sie do 28
listopada 2025 r., co dodatkowo stanowi naruszenie art. 436 pkt 1 Pzp, gdyz brak obiektywnych przyczyn



uzasadniajgcych oznaczenie terminu wykonania zamdwienia poprzez wskazanie daty kalendarzowe;,
niezaleznie od terminu zawarcia umowy;
dw OPZ zawarto szereg wymagan Systemu CIS, ktére sg nadmierne, nieadekwatne do przedmiotu
zamowienia i powodujg ograniczenie lub eliminacje konkurencji w Postepowaniu (szczeg6towo wskazane
i omowione w Uzasadnieniu);
e.W pkt 10.1 SWZ, Zamawiajgcy zgda przeprowadzenia probki/prezentacji systemu jako przedmiotowego
$rodka dowodowego.
2. art. 3531 w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp
wzw. z art. 99 ust. 1,214 w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp poprzez sporzgdzenie wzoru umowy i opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposéb uniemozliwiajacy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy zasady
wspolzycia spolecznego oraz zaburzajgcy wzajemno$¢ Swiadczen i naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, w zakresie w jakim Zamawiajgcy zobowigzuje Wykonawce
do integracji ze wskazanymi urzgdzeniami i systemami podmiotéw trzecich, w tym do wspotpracy i pokrycia kosztéw
zwigzanych z integracjg po stronie dostawcéw tych systemoéw oraz dostawcow Urzgdzen medycznych, obarczajgc
Wykonawce petng odpowiedzialnoscig
i ryzykiem za okoliczno$ci nie lezace po jego stronie.
Whni6st o zmiane postanowien SWZ oraz warunkéw w ksztalcie wskazanym w odwotaniu.
Izba ustalita:

Pismem z dnia 8 sierpnia 2025 roku - Wniosek o umorzenie postepowania odwofawczego na posiedzeniu bez
udziatu stron, przestanym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym samym dniu, odwotujacy ztozyt nastepujace
oswiadczenie:

Dziatajgc na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w aktach sprawy) w imieniu wykonawcy Innergo Systems sp.
Z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zwanego dalej: ,Odwotujgcym’), w zwigzku z opublikowaniem przez Zamawajgcego
zawiadomienia
0 uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia, na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (fj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320., dalej: ,Pzp’) wnosze o umorzenie postepowania odwofawczego
na posiedzeniu bez udziatu stron.

1l. W dniu 23 lipca 2025 r. Zamawajgcy poinformowat o uniewaZnieniu postepowania, a Zaden z wykonawcow nie wniost
odwofania na te czynno$¢ Zamawiajgcego. Zachodzi zatem podstawa do umorzenia postepowania odwofawczego na
podstawie art. 568 pkt 2 Pzp na posiedzeniu bez udziatu stron, gdyz rozpatrzenie zarzutow odwofania stafo sie
bezprzedmiotowe. Zgodnie z przywotanym przepisem, Izba umarza postepowanie odwofawcze w przypadku stwierdzenia,
Ze dalsze postepowanie stafo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

111. Biorgc powyZsze pod uwage, wnosze o umorzenie postepowania odwotawczego w oparciu o art. 568 pkt 2 Pzp i zwrot
petnej kwoty wpisu od odwotania na rachunek Odwotujgcego,

Z ktorego uiszczono opfate.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2025 roku zamawiajacy przekazat informacje

0 uniewaznieniu postepowania w ramach informacji przekazanej w odpowiedzi

na pismo UZP/BO/MK/23856/33296/25 skierowane do zamawiajgcego w ramach postepowania:

W dniu 23.07.2025 informacja o uniewaznieniu postepowania zostata opublikowana

za pomocg platformy, na ktérej prowadzone jest postepowanie pod adresem: https://e-propublico.pl (dokumenty w
zafgczeniu),

W dniu 11 sierpnia 2025 roku zamawiajacy przestat do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o umorzenie
postepowania odwotawczego, wskazujgc:

Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA, wnioskuje o umorzenie ww postepowaniesygn. akt. KIO 2867/2025, KIO
2860/25.

Jednoczes$nie wnioskuje o umorzenie postepowania odwotawczego (brak sygnatury), ktére dotyczy odwotania z dniu
17.07.2025r. ztozone przez TDZ Technika Dla Zdrowia sp. z o.0., 05-082 Jandw, gm. Stare Babice, ul. Generata
Whtadystawa Sikorskiego 74,

Uzasadnienie

Przywotane postepowanie zostato uniewaznione w dniu 23.07.2025r. na podstawie art. 256 ustawy Pzp — wystgpity
okoliczno$ci powodujgce, ze dalsze prowadzenie postepowania jest niezasadne. W zatgczeniu powiadomienie o
uniewaznieniu postepowania. .

Do ww. pisma zostata zalgczona informacja informacje o czynnosci uniewaznienia postepowania o udzielnie
zamowienia publicznego z dnia 23 lipca 2025 roku:
Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania



Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego

Nazwa zamdwienia: Dostawa i wdrozenie "Klinicznego systemu informacyjnego (CIS)"

Numer referencyjny: PIMMSWIA-2375/23/06/01/2025
Zamawiajgcy, Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA, dziatajac na podstawie art. 260 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg Pzp’, zawiadamia, ze uniewaZnia
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
Uzasadnienie prawne:

Art. 256 ustawy Pzp wystapity okoliczno$ci powodujgce, Ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione

Uzasadnienie faktyczne:
Zamawiajgcy uniewaZnia postepowanie przetargowe na podstawie art. 256 ustawy Pzp. Zgodnie z przywotanym
przepisem, zamawajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia odpowiednio przed uptywem terminu do
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu skfadania ofert jezeli
wystagpity okolicznosci powodujgce, Ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.
W prowadzonym postepowaniu Zamawiajgcy okreslit termin realizacji zamdwienia do dnia 28.11.2025 r. co jest zgodne z
warunkami przyznania dotacji. Zapisy SWZ spotkaly sie z duzym sprzecivem ze strony wykonawcow polegajgcym na
wplynieciu duzej ilosci pytan oraz na ztoZeniu odwotan do KIO. W odwotaniach podniesiono zarzuty m.in. dotyczgce:
- "W warunkach zamowienia przewidziano zbyt krotkie i nierealne terminy realizacji poszczegolnych Etapéw zamdwienia
oraz nierealny termin na zakoriczenie realizacji podstawowego zakresu zamowienia".
- "Zamawajgcy wymaga, aby Etapy od | do 11.4 (caty zakres podstawowy zamowienia) zakoriczyly sie do 28 listopada
2025 r., co dodatkowo stanowi naruszenie art. 436 pkt 1 Pzp, gdyz brak obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych
oznaczenie terminu wykonania zamoOwienia poprzez wskazanie daty kalendarzowej, niezaleZnie od terminu zawarcia
umowy.
-"w OPZ zawarto szereg wymagan Systemu CIS, ktére sg nadmierne, nieadekwatne do przedmiotu zamdwienia i
powodujg ograniczenie lub eliminacje konkurencji w Postepowaniu.
Zamawajgcy przyznaje tez, Ze zfoZenie przez wykonawcow licznych zarzutéw dotyczgcych strony merytorycznej
zamowienia powoduje, Ze planowy termin realizacji zamowienia stat sie rzeczywiScie zbyt krotki i nie pozwala na jego
prawidfowg realizacje.
Majgc na uwadze powyzsze zamawiajgcy nie mogt postapic inaczej jak na wstepie, bowiem brak moZliwosci przesunigcia
terminu realizacji zamowenia wynika z warunkow dotacji co jest okolicznoscig powodujgcg, Ze dalsze prowadzenia
postepowania jest niezasadne.
Jak podkresla sie w komentarzu do Prawa zamowienri publicznych, wydanym przez Urzgd Zamodwieri Publicznych,
przestankg uniewaZnienia postepowania z art. 256 Pzp moze byc¢ wystgpienie okolicznosci, ktore zamawiajgcy mogt
przewidzie¢ na etapie przygotowywania postepowania. Poza tym stwierdzenie braku potrzeby prowadzenia postgpowania
nie musi by¢ uzasadnione interesem publicznym. Liczy sie rowniez indywidualny interes zamawajgcego, zwlaszcza
zwigzany z pojawieniem sie moZlinos$ci bardziej efektywnego wydatkowania Srodkdéw finansowych. Por. tez wyrok KIO z
dnia 26 kwietnia 2023 r. KIO 1022/23

W dniu 13 sierpnia 2025 roku zamawiajgcy przestat do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej nastepujaca
informacije:
Dotyczy: postepowania na ” Dostawe i wdroZenie klinicznego systemu informacyjnego (CIS)" — znak sprawy PIMM SWiA-
2375/23/06/01/2025
Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA informuje, Zze do dnia 04.08.2025r. nie Zadne odwotanie na czynnosci
Zamawiajgceqo polegajgce na uniewaznieniu w dniu 23.07.2025r. przywotaneqo wyZej postepowania.
Powyzsza informacja dotyczy prowadzonych postepowari odwotawczych sygn. akt. KIO 2867/25, KIO: 2860/25 oraz
postepowania odwotawczego (brak sygnatury), ktére dotyczy odwotania z dnia 17.07.2025r. ztozone przez TDZ Technika
Dla Zdrowia sp. z 0.0., 05-082 Jandw, gm. Stare Babice, ul. Generata Wtadystawa Sikorskiego 74,
Izba stwierdzita:

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.
W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy odwotawczej, gdzie zgodnie ze stanem faktycznym, zamawiajgcy pismem z
dnia 23 lipca 2025 roku uniewaznit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w przedmiotowej sprawie, a
zgodnie z pismem z dnia 13 sierpnia 2025 roku do zamawiajgcego nie wplyneto zadne odwotanie na powyzszg
czynnos¢,
to prowadzenie postepowania odwotawczego w przedmiotowej sprawie staje sie bezprzedmiotowe — zbedne, bowiem




czynno$¢ stanowigca podstawe odwotania nie istnieje.
W tym stanie rzeczy wobec spetnienia hipotezy normy wynikajgcej art. 568 pkt 2 ustawy zaszta podstawa do umorzenia
postepowania, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie lzby
np. Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2022 roku sygn. akt KIO 2557/22; Postanowienie
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 grudnia 2022 roku sygn. akt KIO 3052/22; Postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej
z dnia 12 kwietnia 2023 roku sygn. akt KIO 905/23; Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 czerwca 2023
roku sygn. akt KIO 1557/23: Postanowienie z dnia 24 stycznia 2024 roku sygn. akt KIO 118/24; Postanowienie z dnia 7
marca 2024 roku sygn. akt 650/24; Postanowienie z dnia 10 kwietnia 2024 roku sygn. akt 1035/24; Postanowienie z dnia
19 sierpnia 2024 roku sygn. akt KIO 2819/24; Postanowienie z dnia listopada 2024 roku sygn. akt KIO 4071/24;
Postanowienie
z dnia 9 stycznia 2025 roku sygn. akt KIO 4706/24.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art.
576 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 11§ 9 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania, w oparciu o ktory to przepis Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu
z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczaca:.........ccocveviveenininnienennns
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