Sygn. akt: KIO 2094/16

WYROK
z dnia 21 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: czionek Krajowej Izby Odwolawczej - Barbara Bettman

Protokolant: Aneta Gérniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 listopada 2016 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 4 listopada 2016 r. przez
wykonawce: Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 181 B, 02-222
Warszawa, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny nr 6 Sigskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach
Goérnoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. Jana Pawia Il, ul. Medykéw 16, 40-752
Katowice, przy udziale wykonawcy:

Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0., ul. Wybrzeze Gdynskie 6b, 01-531 Warszawa,
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajacemu: Samodzielnemu Publicznemu
Szpitalowi Klinicznemu nr 6 Slagskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach
Goérnoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. Jana Pawda Il ul. Medykéw 16, 40-752
Katowice:
1.1. uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej Roche Diagnostics
Polska Sp. z 0.0., oraz uniewaznienie odrzucenia oferty odwotujgcego Beckman
Coulter Polska Sp. z 0.0.,
1.2. dokonanie powtdrnej czynnosci badania, oceny i wyboru oferty z uwzglednieniem
oferty ztozonej przez odwotujgcego Beckman Coulter Polska Sp. z o.0.
2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny nr 6 Sigskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach Gérnoslaskie
Centrum Zdrowia Dziecka im. Jana Pawta Il ul. Medykéw 16, 40-752 Katowice,
2.1. zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego: Beckman

Coulter Polska Sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 181 B, 02-222 Warszawa, tytulem wpisu od
odwotania,

2.2. zasgdza od zamawiajgcego: Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego nr 6 Slgskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach Gérnoslaskie
Centrum Zdrowia Dziecka im. Jana Pawta Il ul. Medykéw 16, 40-752 Katowice na rzecz
odwolujgcego: Beckman Coulter Polska Sp. z o0.0., Al. Jerozolimskie 181 B, 02-222
Warszawa, kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy sze$éset ztotych zero
groszy), stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od
odwolania i kosztow zastepstwa.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 2094/16

Uzasadnienie:
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonym w trybie w
przetargu nieograniczonego na ,Dostawy odczynnikéw wraz dzierzawa analizatora



biochemicznego” (ogtoszenie z dnia 15 lipca 2016 r. w Dz. Urz. UE 2016/S 135-243156), w
dniu 4 listopada 2016 r. zostato ztozone w formie pisemnej odwotanie przez wykonawce:
Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej takze: ,odwotujgcy”), w
kopii przekazane zamawiajgcemu w tym samym terminie.

Whiesienie odwotania nastgpito wobec powiadomienia drogg elektroniczng w dniu 26
pazdziernika 2016 r. o odrzuceniu oferty odwotujacego i o wyborze oferty wykonawcy Roche
Diagnostics Polska Sp. z o.0.

Izba nie stwierdzita podstaw do odrzucenia odwofania w oparciu o art. 189 ust. 2
ustawy Pzp.

Na wezwanie zamawiajgcego z dnia 4 listopada 2016 r. drogg elektroniczng, pisemne
przystgpienie do postepowania odwotawczego, w kopii przestane stronom w dniu 7 listopada
2016 r. zgtosit wykonawca wybrany Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, ktéry powotat sie na interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢
zamawiajgcego i utrzymania w mocy czynno$ci wyboru jego oferty do realizacji zamowienia.

Izba postanowita dopus$ci¢ wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. do
udzialu w sprawie w charakterze uczestnika postepowania, uznajgc, ze przestanki
wymienione w art. 185 ust. 2 i 3 ustawy Pzp zostaty wykazane.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi
Klinicznemu nr 6 Slgskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach - Gornoslaskie
Centrum Zdrowia Dziecka im. Jana Pawia Il naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) zwang ,ustawg
Pzp” lub ,Pzp” {j.:

1. art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez odrzucenie oferty ztozonej przez odwotujgcego

pomimo, ze jej tre$¢ jest zgodna z treScig SIWZ;

2. art. 87 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wezwania odwotujgcego do wyjasnienia tresci
oferty;

3. art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Roche
Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Roche”) pomimo, ze jej tres¢
jest niezgodna z trescig SIWZ;
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4. art. 7 ust. 11 3 Pzp poprzez niezapewnienie zachowania zasady uczciwej konkurenciji
oraz réwnego traktowania wykonawcow (w zwigzku z naruszeniem wyzej wymienionych
przepisow ustawy) oraz udzielenie zamoéwienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z
przepisami ustawy, a takze inne przepisy wskazane lub wynikajgce z uzasadnienia
odwotania.

Wskazujgc na powyzsze, odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz czynnosci odrzucenia
oferty ztozonej przez odwolujgcego;
2. dokonania powtoérnej czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty
ztozonej przez odwotujgcego i ewentualnego wezwania odwotujgcego do ztozenia wyjasnieh
tresci oferty;
3. odrzucenia oferty ztozonej przez Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp;
4. dokonanie wyboru oferty odwotujacego, jako oferty najkorzystniejszej.

W uzasadnieniu zgloszonych zarzutéw i zgdah odwotujgcy powotywat sie na interes
w uzyskaniu zamoéwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, gdyz w przypadku
prawidtowego dziatania zamawiajgcego oferta ztozona przez odwotujgcego zostataby
uznana za oferte najkorzystniejsza, za$ oferta ztozona przez wykonawce Roche Diagnostics
Polska Sp. z 0.0. zostataby odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Odwotujacy
utrzymywat, ze w wyniku nieuzasadnionego odrzucenia jego oferty utracit mozliwos¢é
uzyskania zamowienia, przez co zostat narazony na poniesienie szkody.
l. Zarzut dotyczacy bezpodstawnego odrzucenia oferty odwotujgcego.

W przekazanym przez zamawiajgcego w dniu 26 pazdziernika 2016 r. zawiadomieniu
o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazano, ze oferta ztozona przez odwotujgcego zostata
odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, gdyz jej treS¢ nie odpowiada tresci SIWZ

Odwotujgcy uznat czynno$¢ odrzucenia jego oferty za nieuzasadniong, gdyz jej tres¢



odpowiada tresci SIWZ, z czego wywodzit brak podstaw do zastosowania przepisu art. 89
ust. 1 pkt 2 Pzp.

W pierwszej kolejno$ci zauwazyt, ze w uzasadnieniu odrzucenia zamawiajgcy nie
wskazat punktu SIWZ, z ktbrym miataby by¢ niezgodna oferta odwotujgcego. Wskazat
jedynie, ze odrzucit oferte firmy Beckman Coulter, ze wzgledu na niedoszacowanie ilosci
odczynnikéw. Zamawiajacy uznat, ze zaoferowana przez wykonawce Beckman ilos¢
opakowan odczynnikow do oznaczen fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny, nie
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uwzglednia trwato$ci odczynnikéw po otwarciu, nawet biorgc pod uwage udzielong uprzednio
zgode zamawiajgcego na dzielenie opakowan na porcje. Zamawiajgcy nie zarzucat jednak,
ze zaoferowana przez odwotujgcego ilos¢ odczynnikow jest niewystarczajgca na wykonanie
wyspecyfikowanej ilosci badan tgcznie z doliczonymi, zgodnie z odpowiedzig na pytanie 32,
ilosciami odczynnikéw niezbednych na wykonanie kalibracji i badan kontrolnych zaréwno w
surowicy jak i w moczu. Zamawiajgcy w informacji o odrzuceniu nie podat chociazby, o jaka
liczbe opakowan odczynnikéw zostata niedoszacowana oferta odwotujgcego. W tym
zakresie, zamawiajgcy wskazat jedynie, ze nie mozna méwi¢ o ekonomicznym
wykorzystaniu odczynnikow. Odnoszac sie do powyzszego odwoltujgcy podkreslit, ze
przedmiotem zamowienia jest zapewnienie mozliwosci wykonania przez zamawiajgcego
okreslonej liczby badan, kwestia ekonomicznego wykorzystania odczynnikéw, ktéra ma
wplyw na cene zaoferowanej oferty, w opinii odwotujgcego nie moze mie¢ wptywu na ocene
zgodnosci oferty z trescig SIWZ

Zaznaczat, Ze zamawiajgcy nie kwestionowat, iz w trakcie postepowania
przetargowego odpowiadajgc na pytanie nr 29 w brzmieniu: ,Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode,
aby wprzypadku niektorych odczynnikéw zaproponowac moZliwo$c¢ ich porcjowania do
oferowanych przez wykonawce mniejszych opakowan? Takie rozwigzanie umoZliviatoby
bardziej ekonomiczne wykorzystanie odczynnikdéw w okresie ich gwarantowanej stabilnosci
na poktfadzie analizatora i pozwolifoby na bardziej ekonomiczng kalkulacje oferty
przetargowej,”wyrazit zgode na mozliwo$¢ porcjowania odczynnikow do oferowanych przez
wykonawce mniejszych opakowan. Odczynniki wykorzystywane w analizatorach Beckman
Coulter konfekcjonowane sg w opakowaniach, ktére umozliwiajg ich porcjowanie, czyli
podziat do wtérnych opakowan.

Odwotujgcy wyjasniat, ze w ulotkach odczynnikowych wszystkich producentow
podana jest trwatlos¢ odczynnikéw. W przypadku odczynnikéw Beckman Coulter podana jest
informacja o trwatosci otwartych odczynnikéw przechowywanych w analizatorze. Do
analizatorow wstawiane sg otwarte odczynniki i w tej formie przechowywane sg w aparacie.
Otwarte odczynniki przechowywane w analizatorze narazone sg na parowanie i
permanentny kontakt z powietrzem i zawartym w nim dwutlenkiem wegla, czy tlenem. W
zwigzku z tym producent odczynnikow ograniczyt trwato$¢ otwartych odczynnikdéw
przechowywanych na poktadzie aparatu. Nie ograniczyt natomiast trwato$ci odczynnikéw,
ktére sg przechowywane w zamknietych opakowaniach w temperaturze lodéwki nawet po ich
chwilowym otwarciu w celu porcjowania odczynnika, z uwagi na to, Ze ich kontakt z
powietrzem ograniczony jest w tym wypadku do niezbednego kilkunastosekundowego
minimum w czasie ktérego, odczynnik jest porcjowany.
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W zwigzku z powyzszym, aby nie doprowadzi¢ do strat odczynnikowych i zapewnic
ekonomiczne wykorzystanie odczynnikéw odwotujgcy Beckman Coulter zadat w toku
postepowania przetargowego standardowe pytanie: ,czy Zamawajgcy dopuszcza moZliwo$c
porcjowania odczynnikow.” Jak juz wyzej podano, zamawiajgcy wyrazit zgode na takie
rozwigzanie.

Odwolujgcy wyjasniat, ze w trakcie szkolenia aplikacyjnego uzytkownik, jesli wyrazit
zgode na porcjowanie odczynnikow, zostaje pouczony jak nalezy porcjowac odczynniki i jak
przechowywac je poza analizatorem, aby mozna je byto uzywac zgodnie z zaleceniami
producenta. Odwotujgcy potwierdzit, ze zaoferowane przez niego odczynniki mozna
porcjowac bez straty ich wiasciwosci, z zachowaniem stabilno$ci kazdej porcji odczynnikdéw
przechowywanych w analizatorze zgodnie z informacjami zawartymi w ulotkach.

Wyjasniat dalej, ze odczynniki do oznaczen fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny



sg odczynnikami dwusktadnikowymi i wymagajg rekonstytuciji. W ulotkach dotgczonych do
kazdego z tych zestawdw odczynnikowych zawarty jest szczegdtowy opis procesu
rekonstytuciji liofilizowanych odczynnikéw. Ponadto, wskazywat ze zgodnie z ulotkami
odczynnikowymi brak jest jakiegokolwiek ograniczenia méwigcego o terminie stabilno$ci
sporzgdzonych roboczych mieszanin reakcyjnych. Powolywat sie na swojg najlepszg wiedze,
praktyke oraz informacje przekazywane w czasie szkolenia aplikacyjnego, ze robocze
mieszaniny reakcyjne, po rekonstytuciji, przechowywane w zamknietych opakowaniach w
lodéwce zewnetrznej zachowujg stabilno$é do daty waznosci. W ulotkach odczynnikowych
podana jest konkretna informacja mowigca o stabilnosci odczynnikéw potgczonych i
przechowywanych w otwartych butelkach w analizatorze.

Odczynnik: Informacja o przechowywaniu i stabilnosci odczynnika

Fenytoina -potgczone odczynniki przechowywane w analizatorze zachowujg trwato$¢ przez
60 dni.

Karbamazepina -potgczone odczynniki przechowywane w analizatorze zachowujg trwato$¢
przez 60 dni.

Gentamycyna -potgczone odczynniki przechowywane w analizatorze zachowujg trwato$é
przez 30 dni.

Odwotujgcy stwierdzit, ze w przypadku odczynnikéw do oznaczen fenytoiny,
karbamazepiny i gentamycyny ze wzgledu na niewielkg ilos§¢ oznaczen w skali 3 lat
(odpowiednio - 400, 600 i 500) porcjowanie odczynnikdéw zapobiegnie stratom
odczynnikowym i pozwoli unikng¢ dodatkowych kosztéw.

W przypadku odczynnikow do oznaczenia kreatyniny i ALP ze wzgledu na ich
stosunkowo krotki okres przechowywania w analizatorze (odpowiednio 7 i 14 dni) odwotujacy
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takze zaoferowat porcjowanie odczynnikéw, co umozliwi ekonomiczne zuzycie tych
odczynnikéw i unikniecie strat odczynnikowych.

Nie budzito watpliwosci odwolujgcego, ze zaoferowat wystarczajacy ilos¢
kwestionowanych przez zamawiajgcego odczynnikow, gdyz porcjowanie odczynnikow
umozliwia ich catkowite wykorzystanie. Podtrzymat, Ze przewidziane przez niego
porcjowanie odczynnikédw umozliwia wykorzystanie odczynnikow i zapobieganie ich
marnotrawieniu. Stwierdzit, ze zamawiajacy, jako diugoletni uzytkownik analizatorow
Beckman Coulter nigdy nie zostat narazony na ponoszenie dodatkowych kosztéw
zwigzanych ze stratami odczynnikowymi, a poprzednie skladane zamawiajgcemu oferty
przetargowe rowniez zaktadaty porcjowanie odczynnikow.

Stwierdzit, ze dodatkowo, jako$¢ odczynnikéw zaréwno nieporcjowanych jak i
porcjowanych, potwierdzana jest kazdorazowo w wynikach codziennej kontroli jako$ci.

Powotat sie na ulotke producenta do oznaczania ALP, w ktorej szczeg6towo
wyjasniono przyczyne krétszego okresu stabilno$ci odczynnika na poktadzie aparatu, mimo
przechowywania odczynnikéw w aparacie takze w temperaturze lodéwki. Zgodnie z
informacjg zawartg w ulotce: ,Wchfanianie CO2 pochodzgcego z atmosfery przez reagent
znajdujacy sie w analizatorze moze miec¢ negatywny wplyw na jego trwato$¢. Efekt ten
bedzie zréznicowany, w zaleZznosci od czestosci uzywania. Zaleca sie wymiane butelki w
przypadku wystgpienia jednej z nastepujgcych sytuacji: uptyniecie 14 dni przechowywania
we wnetrzu analizatora...”. Powyzsza informacja w przekonaniu odwotujgcego -
jednoznacznie pokazuje, ze trwatos¢ tego, i innych odczynnikéw dotyczg czasu ich
przechowania w aparacie, a nie, jak sugeruje zamawiajgcy, czasu od momentu otwarcia
odczynnika. Odwotujgcy utrzymywat, Ze rozstrzygniecie zamawiajgcego bazuje w tym
zakresie na blednym zatozeniu, ze informacje dotyczace trwatosci odczynnika zawarte w
ulotkach dotyczg czasu od momentu otwarcia opakowania odczynnika, podczas gdy w
ulotkach podawane sg dane dotyczgce trwato$ci odczynnika na pokiadzie analizatora.

Odwotujgcy powotywat sie na swojg wiedze przy konstruowaniu oferty - na temat
oferowanych odczynnikéw, sposobu ich konfekcjonowania oraz mozliwosci porcjowania.
Podtrzymat, ze zaoferowat ilosci odczynnikéw, ktére bez utraty ich wiasciwosci mozna
bedzie stosowac przez caty okres trwania umowy, a tym samym oferta firmy Beckman
Coulter odpowiada tresci SIWZ i brak bylo podstaw do jej odrzucenia.

Odwotujgcy zarzucat, ze zamawiajgcy dokonat arbitralnego odrzucenia jego oferty bez
nalezytego wyjasnienia jej treSci. Tym uzasadniat zarzut wobec zamawiajgcego - naruszenia
réwniez art. 87 ust. 1 Pzp. Zaznaczat, ze zamawiajgcy zobowigzany jest prowadzic¢



postepowanie z nalezytg starannoscig. Tym samym, przed odrzuceniem oferty wykonawcy,
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zdaniem odwotujgcego - powinien byt podjg¢ wszelkie dziatania zmierzajgce do wyjasnienia
wszystkich ewentualnych watpliwosci. Utrzymywat, ze zwrdcenie sie z wezwaniem do
zfozenia wyjasnien pozwolitoby zamawiajgcemu uzyskac informacje o stabilnosci i
mozliwosci porcjowania odczynnikdéw. Na gruncie niniejszej sprawy, odrzucenie ziozonej
oferty z pominigciem procedury przewidzianej w art. 87 ust. 1 Pzp, w opinii odwotujgcego jest
€o najmniej przedwczesne.

Il. Zarzut zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zdaniem odwotujgcego, zamawiajgcy dopuscit sie réwniez naruszenia art. 89 ust. 1
pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Roche Diagnostics Polska
Sp. z 0.0., pomimo Ze jej tre$¢ nie odpowiada tresci SIWZ. Odwolujgcy postawit taki sam
zarzut ofercie konkurenta firmie Roche, ze zostata zaoferowana zbyt mata ilosci
odczynnikow.

Odwolujgcy utrzymywat, ze ilo§¢ odczynnikéw zaoferowanych przez Roche jest
niewystarczajgca do wykonania wszystkich niezbednych testow oraz kalibracji i badan
kontrolnych. Niedoszacowanie ilosci opakowan odczynnikow potrzebnej do wykonania
wymaganej w SIWZ liczby oznaczen powoduje, ze oferta ztozona przez tego wykonawce jest
niezgodna z treScig SIWZ i jako taka podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp.

Jako uzasadnienie dla stawianych zarzutow odwotujgcy powotat sie na specyfikacje
asortymentowo-cenowg w kolumnie E (Zatacznik nr 2), w ktdrej zamawiajgcy podat ilos¢
testow na okres 36 miesiecy. Jednoczes$nie pod tabelg specyfikacji asortymentowo-cenowej
(Zatgcznik nr 2 w pakiecie 1), zamawiajgcy podat niezbedng informacje: ,w kolumnie F
naleZy wpisac ilo$¢ opakowary/sztuk wymaganych do wykonania zamawianej ilosci testow w
ciggu 36 miesiecy z uwzglednieniem niezbednej ilosci odczynnika uzytego do kalibracji i wykonania kontroli jakosci na
awoch poziomach przez 6 dni wtygodniu.”

Ponadto, pod tg
samga tabelg znajduje sie druga kluczowa informacja, ze: ,Podane wyzZej ilosci badarn nie
uwzgledniajg kalibracji i kontroli. Kontrola prowadzona jest na dwoch poziomach przez 6 dni
wtygodniu. Dla parametréw oznaczonych®, badania kontrolne przynajmniej na dwoch
poziomach przeprowadza sie wraz z prébg badania w dniu wykonania badania. llos¢ testow
potrzebng do przeprowadzenia kalibracji z zachowaniem ich wazno$ci i kontroli oblicza
Wykonawca (iloSci zaoferowane winny uwzgledniac kalibracje).

Odwolujgcy stwierdzit, ze w zwigzku z powyzszymi wymaganiami do podanej ilosci
testéw nalezato doliczy¢ testy na kontrole w ilo$ci:

8

3 lata x 52 tygodnie w roku x 6 dni w tygodniu x 2 poziomy kontroli = 1872 oraz testy na
kalibracje zgodnie z zapisami w ulotkach odczynnikowych.

Odwolujgcy stwierdzit, ze w SIWZ nie bylo informaciji szczegbtowych jakie badania
zamawiajacy bedzie wykonywat w moczu oraz czy wymaga zaoferowania materiatow
kontrolnych do badan w moczu, dlatego w toku postepowania zostato zadane pytanie
precyzujgce te kwestie oraz kolejne pytanie o harmonogram kontroli badan w moczu i
pytanie czy nalezy doliczy¢ odpowiednig ilos¢ testow na wykonanie badan kontrolnych i
kalibracyjnych w moczu.

Odwolujgcy powotat sie na odpowiedzi na pytanie nr 31 i 32 do SIWZ, gdzie
zamawiajacy okreslit swoje wymagania dotyczace prowadzenia badan w moczu z
uwzglednieniem koniecznych kontroli i kalibraciji i doliczeniem ich do oferty.

Odwolujgcy utrzymywat, ze w zwigzku z odpowiedziami, dla parametrow
wykonywanych w moczu nalezato dodatkowo doliczy¢ testy na wykonanie badan kontrolnych
w iloci: 3 lata x 52 tygodnie x 5 dni w tygodniu x 2 poziomy = 1560

Odwolujgcy zaznaczat, ze wymogiem zamawiajgcego byto, aby kontrole i kalibracje
zostaly takze doliczone do oferty i nie bylo tu mowy jedynie o materiatach kontrolnych, bo te
juz pierwotnie byty wyspecyfikowane w tabeli (zat. nr 2), a méwi sie o testach na wykonanie
kalibraciji i kontroli, gdyz bez tych dodatkowych testéw ani materiat kontrolny, ani kalibracyjny



nie moze by¢ wykorzystany i Zadne z badan pacjentow nie moze by¢ wykonane.

Odwotujgcy podtrzymat twierdzenia, ze tgcznie nalezato zatem, w przypadku testow
wykonywanych zaréwno w surowicy jak i w moczu, zaoferowa¢ materiat kontrolny oraz testy
na wykonanie badan kontrolnych w ilosci: 1872 + 1560 = 3432

Zdaniem odwotujgcego wykonawca Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. nie
zastosowat sie do powyzszych wymagan, i nie zaoferowat wymaganej ilosci testow na
powyzsze kontrole i kalibracje. Tym samym, podtrzymat zarzut, Ze oferta Roche nie pozwala
na zrealizowanie wymagan zamawiajgcego, czyli jest niezgodna z SIWZ i powinna by¢
odrzucona.

Wyliczone niedoszacowania ilosci odczynnikéw w ofercie konkurenta Roche
Diagnostics Polska Sp. z 0.0. odwotujgcy przedstawit w tabeli na stronie 7 odwotania,
podajgc: Nazwa badania; llo§¢ badan; Testy- kontrole surowica i mocz zgodnie z odp. na
pyt. 31 32; Suma testéw; Zaoferowana ilo$¢ testow; Zaoferowane opakowania (ilos¢);
niedoszacowanie (ilos¢ op.) odczynnikéw do oznaczen:

1 Mocznik UREA - 50000 3432 53432 52500 105 2

2 Kreatynina - 58000 3432 61432 60200 86 2

3 6 Fosfor nieorganiczny - 28000 3432 31432 30000 120
9

4 Ca calkowity - 38000 3432 41432 40200 134 5

5 Magnez - 30000 3432 33432 32000 128 6

7 Glukoza - 30000 3432 33432 32000 40 2

8 Amylaza - 9400 3432 12832 11400 38 5

9 Kwas moczowy - 10000 3432 12832 12000 30 4
10 Mikroalbumina - 1100456 1556 1400 14 2

Odwotujgcy podsumowat, ze llosci zaoferowanego odczynnika w ofercie Roche dla
poz. 7,8, 12,13, 17, 24, 27, 29, 41 nie uwzgledniajg dodatkowej ilosci 1560 testow dla
kazdego badania niezbednych do wykonania kontroli w okresie 36 miesiecy. Zarzucat, ze
Roche nie uwzglednit ponadto testéw koniecznych do przeprowadzenia kalibraciji, co
dodatkowo zwieksza niedoszacowanie.

Majgc powyzsze na uwadze odwotujgcy stwierdzit, ze ilosci odczynnikdéw
zaoferowanych przez Roche nie wystarczg na zabezpieczenie badan i wykonywanie
kalibraciji i kontroli przez zamawiajgcego -tym samym podtrzymat, ze zamawiajgcy dokonat
wyboru oferty Roche, ktéra jest niezgodna z wymaganiami i nie uwzglednia warunkow
doprecyzowanych odpowiedziami na pytania 31 i 32 - zaoferowana ilo§¢ odczynnikéw nie
jest wystarczajgca do wykonania wszystkich badan kontrolnych. Podtrzymat, ze zamawiajacy
wymagat zaréwno dodatkowych kontroli do badan w moczu, jak i doliczenia testéw na
kontrole do badan w moczu, gdyz w przeciwnym wypadku wykonanie badan kontrolnych jest
niemozliwe. Zaoferowane kontrole nie beda mogty by¢ wykorzystane, a badania w moczu nie
bedg kontrolowane, co zgodnie z Dobrg Praktykag Laboratoryjng, uniemozliwi wydawanie
wynikobw badan w moczu.

Po raz kolejny powotat sie na odpowiedzi na pytania nr 31 i 32 do SIWZ -
rozrézniajgce fakt zaoferowania dodatkowego materiatu kontrolnego od dodatkowych testow
na kontrole, czego Roche nie uwzglednit w swoich obliczeniach.

Zdaniem odwotujgcego, w wyjasnieniach udzielonych w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajgcego Roche prébowat wyjasni¢ niedoszacowanie, informujac ze zaoferowano
materiat kontrolny, ale zdaniem odwotujgcego nie zaoferowano odpowiedniej ilosci testow,
gdyz Roche manipulowat w swoich wyjasnieniach tym, co zamawiajgcy miat na mysli
odpowiadajac: ,Kontrole i kalibracje nalezy doliczy¢, a nie ,testy na kontrole i kalibracje
nalezy doliczyc”.

Poza tym, odwotujgcy utrzymywat, ze nie ma innej mozliwosci doliczenia kontroli i
kalibraciji, jak tylko przez zaoferowanie odpowiedniej ilosci kalibratoréw i kontroli oraz testow
na ich wykonanie. Wyjasniat, ze w zadnym miejscu SIWZ zamawiajgcy nie podat informacii,
ze wyspecyfikowana ilo§¢ badan zawiera ilosci niezbedne do wykonania testow na kalibracje

10

i kontrole. Stwierdzit, ze Roche potraktowat badania w moczu i surowicy rozdzielnie i doliczyt
testy na wykonanie kontroli w surowicy, a nie doliczyt testow na wykonanie kontroli w moczu.



Roche, aby wyjas$ni¢ niedoszacowanie odczynnikoéw w ofercie, zdaniem
odwotujgcego - btednie ujednolica pojecia kalibrator i kalibracja oraz kontrola i materiat
kontrolny.

Odwotlujgcy zdefiniowat pojecia:

- kalibracja to proces ustalajacy relacje miedzy stezeniem wzorca dla kazdego oznaczanego
parametru, a sygnatem uktadu pomiarowego analizatora. Zeby proces ten mogt byé
przeprowadzony potrzebne sa: odczynnik i kalibrator (wzorzec). Analizator dozuje kalibrator
do odczynnika i mierzy powstaty sygnat. Proces ten zuzywa zaréwno odczynnik, jak i
kalibrator, a na jego podstawie powstaje krzywa kalibracyjna, na podstawie ktérej
odczytywane i wydawane sg wyniki badan pacjentéw zaréwno w surowicy jak i moczu i
ptynie mézgowo rdzeniowym. Czestotliwosci kalibracji okreslone sg w ulotkach
odczynnikowych. Pojecie kalibracja i kalibrator nie jest wiec rownoznaczne, jak sugeruje
Roche

- kontrola jakosci to proces polegajacy na oznaczeniu materiatu kontrolnego i poréwnaniu
wynikow z okre$lonymi limitami, gwarantujgcy wiarygodno$¢ wynikdw pacjentéw. Poprawne
wykonanie badan kontrolnych jest niezbedne do oceny poprawnosci catego procesu
analitycznego i stanowi podstawe dopuszczenia do uzytkowania odczynnika i wydania
wynikéw badan. Do oznaczenia kontroli potrzebny jest materiat kontrolny (pytanie nr 31), jak

i odczynnik (pytanie o testy na kontrole nr 32). Materiat kontrolny jest adekwatny do

materiatu, w ktérym oznaczane sg prébki pacjentéw, oddzielny do surowicy, moczu i PMR.
Czestotliwo$¢ oznaczen kontrolnych okresla zamawiajgcy. Bez doliczenia dodatkowych
testéw (czyli dodatkowych porcji odczynnika) nie da sie przeprowadzi¢ oznaczen
kontrolnych, jak to ma miejsce w przypadku oferty Roche, co zarzucat odwotujgcy,
wskazujac, iz niedoszacowanie w ofercie Roche skutkuje wydawaniem wynikow, ktére mogg
by¢ niewiarygodne, gdyz ze wzgledu na brak odczynnika nie zostang wykonane odpowiednie
ilosci badan kontrolnych. Pojecie kontrola nie odnosit wbrew sugestii Roche, wylgcznie do
materiatu kontrolnego.

Odwotujgcy stwierdzit, ze pojecia: kalibrator, kalibracja, kontrola jakosci, materiat
kontrolny sg bardzo dobrze znane zamawiajgcemu, ktéry jako profesjonalista i dydaktyk
doskonale zdaje sobie sprawe z wagi rozrézniania tych pojec i proceséw. Zaznaczat, ze sam
zamawiajacy uzywa okreslen ,kalibracja i kontrola” na cato$¢ procesu kalibracji i kontroli, co
zawart pod tabelg asortymentowo-cenowa, opisujac sposob kalkulaciji ilosci testdw do oferty:
~Podane wyzej ilosci badan nie uwzgledniajg kalibracji i kontroli. Kontrola prowadzona jest na
dwdch poziomach przez 6 dni wtygodniu. Dla parametréw oznaczonych (...) badania
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kontrolne przynajmniej na dwoch poziomach przeprowadza sie wraz z probg badania w dniu
wykonania badania. llos¢ testoéw potrzebng do przeprowadzenia kalibracji z zachowaniem
ich waznosci i kontroli oblicza Wykonawca (ilo$ci zaoferowane winny uwzgledniac
kalibracje)’.

Odwotlujgcy ponowit twierdzenia, ze ww. sformutowanie dowodzi, ze nalezato do
podanej ilosci badan doliczy¢ kalibracje i kontrole, ktére zwiekszg ilos¢ oferowanego
odczynnika. Wykluczyt mozliwo$¢ doliczenia do ilosci badah materiatu kontrolnego i
kalibracyjnego - jak w przekonaniu odwotujgcego prébowat tumaczy¢ Roche.

Zdaniem odwolujacego, zamawiajgcy powinien w Swietle stawianych w postepowaniu
wymagan odrzuci¢ oferte Roche, gdyz niedoszacowanie w tej ofercie dotyczy ilosci testow i
nie pozwoli na wykonanie wymaganej przez zamawiajgcego ilosci badan, kalibraciji i kontroli
jakosci. Zaniechanie odrzucenia przez zamawiajgcego oferty Roche, w sytuacji gdy z
powodu rzekomego niedoszacowania oferta ztozona przez odwotujgcego zostata odrzucona
z uwagi na jej niezgodno$¢ z trescig SIWZ, stanowi w przekonaniu odwotujgcego naruszenie
podstawowej dla prawa zamowien publicznych zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 Pzp
zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéow.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie - do protokotu rozprawy stwierdzit, ze nie
zgadza sie z odwotujgcym, ze zmieszane sktadniki preparatu dwusktadnikowego porcjowane
do mniejszych opakowan, mogg by¢ uzywane przez okres trwato$ci sktadnikow preparatu
podanych na opakowaniu producenta - o ile sg przechowywane w zamknietych
opakowaniach w lodéwce zewnetrznej, a nie na poktadzie aparatu. Zdaniem zamawiajgcego
zaréwno na poktadzie aparatu, jak i w lodéwce zewnetrznej odczynnik 2-sktadnikowy po
zmieszaniu moze by¢ przechowywane tylko do okresu trwato$ci oznaczonego tak, jak dla



przechowywania preparatu na poktadzie analizatora, poniewaz producent wyznaczyt termin
waznosci preparatu tyko dla opakowan nienaruszonych, to znaczy nie otwartych co
dodatkowo potwierdza okoliczno$¢, ze preparat ma posta¢ dwusktadnikowsg, czyli jezeli nie
miatoby to wptywu na okres jego waznosci to od razu mogtby zostaé on zmieszany.
Zaznaczat, ze odwotujgcy stosuje duze opakowania. Do przetargu moga przystgpic¢
wykonawcy, ktérzy oferujg oznaczenia na aparatach gdzie opakowania mogg by¢é mniejsze.
Zamawiajgcy nie przeczy, ze dopuscit porcjowanie, ale zeby méc porcjowaé musi byé
odrebne oswiadczenie producenta odczynnika. Przywotat wyrok Izby z dnia 04.02.2009 r.
KIO/UZP/1815/09, w ktérym Izba stwierdzita, ze: ,informacja o moZliwosci porcjowania
odczynnika sposobie jego przechowywania oraz okresie wazno$ci po otwarciu winna
wynikac wprost z metodyk wystawianych przez producenta a nie pochodzi¢ z informacji czy
wyjasnien dystrybutora jakim jest odwotujgcy.”
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Zamawiajacy nie zaprzeczat okolicznosciom, funkcjonowania pomiedzy nim a
odwotujagcym poprzedniej umowy o dostawe odczynnikow wraz z dostawg tego samego typu
analizatora. Powotuje sie na okoliczno$¢, ze po pismie wykonawcy Roche wezwat
odwolujacego do wyjasnien w zakresie: ,ze ze wzgledu na wielko§¢ zaoferowanych
opakowan nie bedzie mozliwe przeprowadzenie zaktadanej ilosci oznaczen w terminie
realizacji z uwagi na trwatos¢ odczynnikéw.” Odwolujacy w swoich wyjasnieniach powotat sie
na mozliwos¢ porcjowania odczynnikow, ktorg przedstawit w taki sam sposéb jak w
odwotaniu oraz dzisiaj do protokotu, i wywodzit to zarébwno z doswiadczenia praktycznego,
jak i z instrukcji analizatora. Zamawiajacy stwierdzit, ze nawet mogt nie mie¢ ulotek
producenta odczynnikéw, poniewaz dysponowat nosnikiem elektronicznym, zawierajgcym
opis parametréw analizatora wraz z podaniem metodyk badan. Potwierdzit, ze materiaty
producenta aparatu i odczynnikdéw nie wypowiadajg sie w kwestii mozliwosci porcjowania czy
przechowywania substancji roboczej po otwarciu oryginalnego opakowania - w zewnetrznej
lodéwce. Zamawiajgcy oSwiadczyt, ze kierowat sie przytoczong tezg wyroku Izby i dlatego
uznat, Ze nie ma podstaw do dopuszczenia takiego porcjowania, jakie zatozyt odwotujgcy.
Zamawiajgcy nie zaprzeczat dowodom przedstawionym przez odwotujgcego, ze w okresie
dotychczasowej realizacji umowy z odwotujgcym na analogiczny przedmiot zamdwienia
wykonat zaktadane ilosci oznaczen przy uzyciu ilosci odczynnikow zaoferowanych w ofercie
Beckman, stosujgc takg metodologie, jakg przywotat odwotujgcy, jednakze zaznaczat ze
chce zmieni¢ w tym zakresie swojg praktyke.

Nie zgtaszat odwotujgcemu reklamaciji, co do trwato$ci dostaw odczynnikow, w tym
fenytoiny, gentamycyny i karbamazepiny, ale zdaniem zamawiajgcego musiat przeprowadzic¢
wiekszg ilo$¢ kalibracji, zeby uzyskaé wiarygodne wyniki kontroli jako$ci. Podnosit, Ze tylko
dwa laboratoria na 83 w przypadku karbamazepiny korzystajg z odczynnikdw firmy Beckman
Coultre, a w przypadku gentamycyny tylko jedno laboratorium - czyli zamawiajgcego, ktére
zgtaszajg wyniki biorgce udziat w dalszej kontroli krajowej i miedzynarodowej. Wiekszo$¢
laboratoriéw nie pracuje na odczynnikach odwotujgcego. Audyt wewnetrzny zamawiajgcego
wskazat, ze brak konkretnych zapisow co do mozliwosci porcjowania odczynnikéw przeczy
dobrej praktyce laboratoryjnej. Zamawiajgcy potwierdzit, ze nie byto Zadnych incydentéw
medycznych.

W zakresie koncowego fragmentu uzasadnienia odrzucenia oferty odwotujgcego
»wielko§¢ opakowan dla kreatyniny i ALP bardzo krétki okres po otwarciu uniemozliwia
ekonomiczne zuzycie tych odczynnikdw” zamawiajgcy wyjadniat, ze miat na mys$li
nietrwatos¢ tych odczynnikéw nawet po porcjowaniu, a sg to odczynniki 1-sktadnikowe i z
tego wzgledu zamawiajgcy musiat wykonywac kalibracje duzo czesciej niz zaleca to
metodyka i akurat w tym przypadku firma Beckman dostarczata nieodptatnie, dodatkowe
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ilosci odczynnikéw na kalibracje, badania i kontrolne. W lutym b.r. brakto tych odczynnikow i
firma dostarczata je nieodpfatnie do konca umowy, czyli do czerwca biezgcego roku.
Zamawiajgcy podnosit to samo co w uzasadnieniu czynno$ci odrzucenia oferty
odwolujacego, ze owszem dopuscit porcjowanie odczynnikéw, ale tylko niektérych -
konkretnie jakich nie wskazat. Zamawiajgcy miat na mysli, ze porcjowaniu podlegajg
odczynniki, co do ktorych wytwérca wyraznie zaznaczyt to w ulotce, i dlatego ztozyt dowaéd z



ulotki preparatu Randox. Zaréwno na poktadzie analizatora odczynnik jest zamkniety przez
samg pokrywe analizatora, a dopuszczone jest tylko 60 dni trwato$ci.

Przystepujacy Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. zaznaczat - po pierwsze - fakt, ze
zamawiajacy nie zgdat ulotek odczynnikowych i metodyk wykonywania testéw za pomocg
oferowanego analizatora - przy ztozeniu oferty, nie zwalnia to jednak zamawiajgcego z oceny
zgodnosci oferowanego Swiadczenia z treScig SIWZ. Zamawiajacy postawit zarzut
materialno -prawny niezgodnosci tresci oferty z SIWZ i miat obowigzek przed wyborem oferty
i udzieleniem zaméwienia weryfikowa¢ zgodno$¢ ofert wykonawcéw z SIWZ. Powolat sie na
opis pod tabelg zatgcznika 2. Przystepujacy nie zgodzit sie ze stanowiskiem odwotujacego,
sprowadzajgcym sie do tego, ze przy kwestionowanych oznaczeniach przy pomocy
preparatéw dwusktadnikowych okres waznosci preparatu po jego zmieszaniu jest taki sam,
jak okres waznosci umieszczany na opakowaniu producenta. Okres trwato$ci zaoferowany
przez wykonawcow byt wprost taki sam, jak podany przez wytwérce. Zgodnie z art. 7 ustawy
0 wyrobach medycznych zabrania sie uzywania wyrobéw, dla ktérych uptynat termin
waznosci okreslony przez wytworce. Zrédiem danych na temat terminu wazno$ci danego
odczynnika jest ulotka jego wytwércy. Powotlat sie na ulotke producenta odno$nie preparatu
karbamazepiny oraz na instrukcje zastosowania odczynnikow dwusktadnikowych, ze
podlegajg one zmieszaniu w jedno opakowanie. Nie przeczyt iz w kazdym z tych
zaoferowanych opakowan sg zawarte 4 mniejsze opakowania po 2 z kazdym z
poszczegdinych sktadnikéw. Wskazywat, ze odczynnik musi by¢ przechowywany w
odpowiedniej temperaturze, jezeli te warunki nie bedg spetnione - to trwato$¢ odczynnikow
nie bedzie zgodna z terminem waznos$ci podanym na opakowaniu. W zwigzku z tym
twierdzenie odwotujgcego, ze sporzgdzenie mieszaniny, ktéra bedzie przechowywana w
zewnetrznej lodowce w opakowaniu zamknietym nie ma wptywu na termin waznosci podany
na opakowaniu - przystepujacy uznat za nieuprawnione. Jaki jest termin stabilnoci po
potaczeniu skladnikéw okresla ulotka producenta, i w ocenie przystepujgcego, nie ma na to
wptywu czy przechowywania jest w lodowce zewnetrznej czy na poktadzie analizatora. Jest
tylko jedne termin stabilnosci odczynnika 60 dni po tym jak dwa sktadniki zostang potgczone,
pod warunkiem przechowywania w analizatorze. Uznat, ze stusznie zamawiajgcy podnosit,
iz nie ma réznicy pomiedzy warunkami przechowywana w lodéwce zewnetrznej a w
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analizatorze. Wytwérca nie przewidziat, Ze roztwoér po zmieszaniu bedzie zamkniety i ze
wptywa to na jego trwato$¢ i stabilno$¢, oraz ze ulega wydtuzeniu w stosunku do danych
zapisanych w ulotce. Przystepujgcy powotywat sie na okolicznos¢ zmiany praktyki
zamawiajgcego, o ktérej zamawiajgcy mowit w swojej wypowiedzi, ze jezeli nawet wykonat
zaktadane ilosci testéw, to musiat jednoczesnie wykonac wiecej kontroli przy tych
wielko$ciach opakowan, ktore zaoferowat odwolujgcy w poprzednim przetargu i ktére
zaoferowat obecnie. Przystepujacy negowat wartos¢ dowodowg dokumentéw z
poprzedniego postepowania, gdyz zamawiajgcy stwierdzit, ze dotychczasowg praktyke
postepowania chce zmieni¢. Zaznaczat, ze podstawowe znaczenie majg dokumenty czyli
wskazowki wynikajace z ulotek wytworcy odczynnikéw i metodyk dotyczgcych analizatora.
Izba dopuscita i przeprowadzita dowody z postanowien ogtoszenia, SIWZ z
wyjasnieniami, oferty odwolujacego i przystepujgcego, korespondencji zamawiajgcego z
wykonawcami, z protokotu postepowania i z zawiadomienia o wyniku przetargu.
Odwotujgcy wnioskowat o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw, jak nizej:
1.1.1. dotyczy karbamazepiny i ma potwierdzac, ze z ulotki tej nie wynika iz dany odczynnik
zachowuije trwatos¢ przez 60 dni od otwarcia opakowania a wynika z niej, ze taka trwatos¢
dotyczy przechowywana w analizatorze. Adnotacja producenta:- ,odczynniki przechowywane
w nienaruszonych opakowaniach, wtemperaturze 2- 8 stopni Celsjusza zachowujg trwato$¢
zgodnie z podanym terminem wazno$ci.” Termin waznosci na opakowaniu podany przez
producenta - wynosi $rednio ok 2 lat. Zamawiajgcy zadat przy dostawie, co najmniej okresu
waznosci 2/3. | dalej adnotacja -,potaczone odczynniki w analizatorze zachowujg trwafo$¢
przez 60 dni.” Analogiczne adnotacje znajdujg sie w ulotkach producenta odczynnikéw
przedstawionych jako dowody nr 1.1.2, .1.3, I.1.4, 1.1.5. Dowdéd sktadany na okoliczno$é
tego, ze z ulotek tych nie wynika, ze odczynniki zamkniete i przechowywane w lodéwce
zewnetrznej posiadajg okres trwatosci 60 dni. Do daty wazno$ci podanej na opakowaniu
zachowujg swoje wlasciwos¢. Zamawiajgcy przed kazdym uzyciem wykonuje badania
kontrolne, ktére potwierdzajg przydatnos¢ tego odczynnika.



Izba dopuscita powyzsze dowody, na okoliczno$¢ treSci przywotanych adnotaciji.

1.2 i .3 stanowig umowy zawarte z zamawiajgcym na wykonywanie tego samego zakresu
dostawy dla analiz, m. in. w zakresie kwestionowanym przy uzyciu tego samego aparatu
Coulter AU680. Odwotujgcy podnosit, ze w zakresie kwestionowanych pozycji ilosci testow
byly analogiczne i ilosci oferowanych przez niego opakowan do danego aparatu tez byly
analogiczne, a odwolujgcy pisat w odwotaniu, Ze ta umowa zostata zrealizowana do konca
czerwca i jest przediuzana co zamawiajgcy potwierdzit. Odwotujgcy dodat, ze nawet w
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zakresie tej ilosci preparatéw do zakwestionowanych badan zamawiajgcy ich w catosci nie
wykorzystat w analogicznym okresie 36 miesiecy.

Izba dopuscita powyzsze dowody w kontekScie sposobu rozumienia wyjasnien
zamawiajgcego do SIWZ oznaczonych numerem 29.

1.4 jest dowodem przekazania analizatora zamawiajgcemu w zwigzku z realizacjg
poprzedniej umowy. Okolicznos¢, ze oznaczenia majg by¢ na tego samego typu urzgdzeniu,
byta bezsporna.

1.5 oSwiadczenie o ilosci wykonanych oznaczen w okresie 24.07.2013 r. do 28.10.2016 r. w
zakresie karbamazepiny, gentamycyny i fenytoiny a ilosci tych oznaczen wynikajg z dowodu
1.6 - raportu generowanego przez analizator.

1.7 stanowig faktury za zakup odczynnikow karbamazepiny, gentamycyny i fenytoiny w
okresie trwania poprzedniej umowy. W tym oswiadczeniu w kolumnie ostatniej podano ilos¢
opakowan. Odwotujacy dodaje, ze sg to takie same opakowania jak oferowane w tym
przetargu co do zawartosci odczynnikéw.

1.8 i 1.9 pokazujg réznice pomiedzy ilosciami zaoferowanymi w ofercie dla zamawiajagcego w
postepowaniu wszczetym w 2013 roku a iloscig faktycznie wykorzystang przez niego w
zakresie ilosci zakupionych opakowan i wykonanych testow. Odwolujacy wyjasniat, ze
zamawiajgcy w przetargu wszczetym w 2013 r. zaméwit 400 testow dla fenytoiny, dla
karbamazepiny 600, dla gentamycyny, byly ustalone odrebne zasady. Jesli chodzi o
fenytoine i karbamazepine, przy takiej samej ilosci testow odwotujgcy zaoferowat 4
opakowania fenytoiny i 8 opakowan karbamazepiny w obecnym przetargu zaoferowat 3
opakowania fenytoiny i 6 opakowan karbamazepiny (takich samych). Jesli nawet odwotujgcy
oferowat poprzednio wiekszg ilos§¢ opakowan, to zamawiajgcy juz tylko z dwoch opakowan
fenytoiny przeprowadzit 617 testow przy czym opakowanie drugie otworzyt 20 czerwca br., a
jesli chodzi karbamazeping, to z oferowanych ilosci opakowan wykorzystat 2 i w oparciu o
nie przeprowadzit 780 oznaczen. Zamawiajgcy dla gentamycyny zamowit w tym przetargu
500 testéw. Odwotujgcy zaoferowat 6 opakowan, a z 6 opakowan mozna wykona¢ 1800
oznaczen, z jednego opakowania 300, a jedno opakowanie byto wykorzystywane w okresie
okoto 1 roku.

Dowody: 1.5 - 1.9 zostaty dopuszczone, gdyz potwierdzajg wiarygodnosc¢ twierdzen
odwolujacego, ze z zaoferowanej liczby opakowan, zamawiajacy jest w stanie wykona¢
wyznaczong ilo§¢ oznaczen.

Il.1 stanowi oferte przetargowg Roche
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II.1 stanowi ulotki odczynnikowe Cobas
I1.3 kalkulacja firmy Roche
- dowody bezprzedmiotowe. Strony i uczestnik przyznaty, ze gdyby oferta odwotujgcego nie
zostata odrzucona, bytaby ona korzystniejsza od oferty firmy Roche, i bytaby wybrana do
realizacji zamowienia w oparciu o ustalone w SIWZ kryteria.
I.4 stanowigcy tabele wykazujgca, ze skoro zamawiajgcy bedzie ptacit za faktycznie
wykorzystane odczynniki nawet gdyby zakupit takg ilos¢ jakg uwaza za stosowng do
zaspokojenia jego potrzeb w zakresie oznaczen fenytoiny, gentamycyny i karbamazepiny
wedilug sposobu podanego przez zamawiajgcego to i tak oferta odwotujgcego bytby tansza
niz oferta Roche. Dowdd bezprzedmiotowy - dowodzeniu podlegata zgodnos¢ tresci oferty z
Swz

Zamawiajgcy wnosit o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw - tych samych co
wnioskowat odwotujacy - z ulotek odczynnikowych producenta w zakresie fenytoiny,
gentamecyny i karbamazepiny, poniewaz wywodzi z nich inne wnioski - na okolicznos$¢ tego,



ze producent odczynnikéw firma Beckman Incorporated w przypadku kazdego z tych
odczynnikdw, okre$la termin stabilnosci odczynnika po jego otwarciu, duzo krétszy niz termin
waznosci odczynnika, i ze w ulotce nie jest zaznaczone, ze producent odczynnika dopuszcza
mozliwos¢ stosowanie odczynnika po otwarciu przez okres odpowiadajgcy terminowi
waznosci. Izba dopu$cita powyzsze dowody, na okoliczno$¢ tredci przywotanych adnotacii.
1. z ulotki odczynnikowej firmy Randox na odczynnik do kwasow zétciowych, i jest to
odczynnik dwuskfadnikowy, zeby go zastosowac trzeba otworzyé obydwa opakowania i
nadaje sie on do uzycia do daty terminu waznosci. Na okoliczno$¢, Ze jesli producent
dopuszcza stosowanie odczynnika po jego otwarciu przez czas do terminu waznosci, to
wyraznie zaznacza to w ulotce. Dowdd bezprzedmiotowy, nie odnosit sie do odczynnikéw
kwestionowanych.

2. wydruk z opisu aparatu AU 680, ze w tym aparacie temperatura na jego poktadzie wynosi
7,6 stopnia Celsjusza. Zamawiajgcy stwierdzit, Ze regulacja temperatury w tym aparacie jest
niemozliwa i jest to temperatura zblizona do temperatury lodéwki od 2 do 8 stopni a w tej
temperaturze mozna uzywaé do 60 dni roztwory fenytoiny itd. - na okolicznos¢ tego, ze
temperatura na poktadzie analizatora odpowiada temperaturze zewnetrznej lodéwki, a co za
tym idzie - jezeli mozna moéwi¢ o przechowywaniu odczynnika w zewnetrznej lodéwce, to nie
ma podstaw by przyjac, ze mozna go przechowywac¢ dtuzej w lodéwce niz na poktadzie
analizatora, bo panujg te same warunki temperaturowe. Okoliczno$¢ co zakresu temperatur,
nie byta kwestionowana przez odwotujgcego.

3. przywotat sfownikowe znaczenie stowa ,nienaruszony” - takie, z ktérego nic nie zostato
ujete - zdaniem Izby, nie stanowi dowodu, ale miesci sie w pojeciu argumentacii.
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4. stanowi opis z opakowania odczynnikow fenytoiny i kwasow zétciowych (w zwigzku z
wnioskowanym dowodem nr 1), gdzie na opakowaniu jest zaznaczony okres waznosci - na
okolicznos¢ tego, ze istotnie terminy waznosci na opakowaniu sg dtugie w stosunku do
okresow stabilnosci roztwordw roboczych. Okolicznos¢ przyznana przez odwotujacego, nie
wymagajgca dowodu.

Ponadto, Izba rozwazyta stanowiska stron i uczestnika, przedstawione w ztozonych
pismach oraz do protokotu rozprawy.

Rozpatrujgc sprawe w granicach zarzutéw odwotania, jak stanowi art. 192 ust. 7

ustawy Pzp Izba ustalita, co nastepuije.
Z akt postepowania przetargowego udostepnionych przez zamawiajagcego na wezwanie
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej - wynika nastepujacy stan faktyczny - Specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia (zwana ,SIWZ’)
Rozdziat I.1. SIWZ Przedmiot zaméwienia stanowig ,Dostawy odczynnikéw wraz dzierzawag
analizatora biochemicznego” przez okres 36 miesiecy, w ilo§ci wyszczegdlnionej w
specyfikacji asortymentowo cenowej, stanowigcej zatgcznik nr 2 do SIWZ
3. Zamawiajgcy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych.
12. Wykonawca zobowigzany jest w specyfikacji asortymentowo-cenowej zat. 2 wypeic¢
kolumne numer katalogowy/ w przypadku braku n-ru poda¢ producenta.
14. Wielkos¢ zaoferowanych opakowan odczynnikéw ma zabezpieczy¢ petne ich
wykorzystanie w okresie wazno$Sci.
15. Wykonawca, z ktérym zostanie podpisana umowa zobowigzany bedzie wraz z pierwszg
dostawg dostarczy¢ wydrukowane karty charakterystyki dla odczynnikéw, dla ktérych karty
charakterystyki sg wymagane (...).
16. Caty asortyment objety przedmiotem zamdwienia powinien mie¢ w chwili dostawy do
zamawiajgcego termin waznoséci: odczynniki min 2/3 okresu do korca jego waznosci.
Rozdziat VIl Zawarto$¢ oferty.

1. Wypetniony i podpisany formularz oferty przetargowej, zat. nr 1,

2. Specyfikacja asortymentowo-cenowa, zat. nr 2, (...)

3. Specyfikacja analizatora
6. Dokumenty potwierdzajgce, ze oferowany przedmiot zaméwienia odpowiada wymaganiom
okreslonym w specyfikacji asortymentowo-cenowej- zat. 2, do oferty nalezy dotgczyc¢:
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a) oSwiadczenie, ze oferowany przedmiot zamowienia (zat. 2) posiada wszystkie wymagane
przepisami ustawy o wyrobach medycznych (...) dokumenty, dopuszczajace oferowany
przedmiot zamdwienia do obrotu i stosowania w podmiotach leczniczych.
Rozdziat X Termin sktadania ofert do 29.08.2016 r.
Rozdziat XII. Sposéb obliczenia ceny.
4. Wykonawca zobowigzany jest w specyfikacji asortymentowo-cenowej poda¢ cene
jednostkowa netto za sztuke/opakowanie.
5. Wykonawca zobowigzany jest do wyliczenia warto$ci netto oferty (zamawiana ilo$¢ x
cena jednostkowa netto)
6. Kryteria oceny ofert.
Cena - waga 90%
Parametry techniczne - waga 10%
2.2. Kryterium parametry techniczne - bedzie podlega¢ ocenie w skali od 0 do 100 na
podstawie charakterystyki parametréw technicznych oferowanego analizatora (zat. 3). Brak
ktéregokolwiek parametru wymaganego skutkowaé bedzie odrzuceniem oferty. Sposdb
przyznawania punktacji w danym kryterium zamawiajgcy ustanowit poprzez podanie, ze
wykonawca, ktory zaoferuje najmniejszg objetos¢ martwg prébki otrzyma 100 punktéw,
pozostali wykonawcy - 0 punktow.
Nie spetnienie parametréw dodatkowych nie bedzie skutkowato odrzuceniem oferty.
Rozdziat XVI. Zawarcie umowy
4. Zgodnie z art. 144 Pzp zamawiajgcy dopuszcza zmiane umowy: (dotyczace)
¢) zmiany konfekcjonowania przy zatozeniu, ze cena proponowanego opakowania w
przeliczeniu na iloéci (sktadu chemicznego i dawki) z oferty nie bedzie wyzsza niz
dotychczasowa,
d) zmiany terminu obowigzywania umowy w przypadku nie wykorzystania przez
zamawiajgcego petnej ilosci dostarczanego przedmiotu umowy - przy zachowaniu
dotychczasowej ceny.
Zat. nr 1.1 stanowi Formularz og6lny oferty przetargowej i zawiera miedzy innymi
oswiadczenia:
3. ze w przypadku wyboru mojej oferty jako najkorzystniejszej, po podpisaniu umowy
wraz z pierwszg dostawg dostarcze wydrukowane karty charakterystyki dla
odczynnikdw, dla ktorych karty charakterystyki sg wymagane (...),
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7. zapewniamy, ze oferowany caly asortyment objety przedmiotem zamowienia bedzie
miat w chwili dostawy do zamawiajgcego termin waznosci: odczynniki min 2/3 okresu
do konca jego waznosci,

10. bez zastrzezen przyjmujemy warunki zawarcia umowy.

Specyfikacja asortymentowo-cenowa, zat. nr 2, obejmuje 48 pozycji - odczynniki.
Kolumna B- nazwa towaru; kolumna C numer katalogowy; kolumna D ,testy”; kolumna E
podaje ilos¢ testow na okres 36 m-cy; kolumna F fgczna ilos¢ opakowan przeznaczonych na
wykonanie badan oraz na QC i kalibracje**; cena jednostkowa netto za opakowanie (...) w
tym miedzy innymi:

Poz. 15 - fenytoina testy, ilos¢ 400

Poz. 35 - karbamazepina testy, ilos¢ 600

Poz. 44 - gentamycyna testy, ilos¢ 500

Poz. 7 Mocznik UREA testy, ilos¢ 50 000

Poz. 8 - Kreatynina testy, ilos¢ 58 000

Poz. 12 Fosfor nieorganiczny testy, ilos¢ 28 000

Poz. 13 Ca catkowity testy, ilos¢ 38 000

Poz. 17 Magnez testy, ilos§¢ 30 000

Poz. 24 Glukoza testy, ilos¢ 30 000

Poz. 27 Amylaza testy, ilos¢ 9 400

Poz. 29 Kwas moczowy testy, ilos¢ 10 000

Poz.41 Mikroalbumina testy, ilos¢ 1 100

Poz. 48. Kalibratory, surowice kontrolne, akcesoria i materiaty zuzywalne wymagane do
wykonania zakladanej ilosci oznaczenh (podac: jakie, ilos¢, cena jednostkowa netto, vat,
wartos$¢ netto, wartos¢ brutto)

Pod tabelg widnieje objasnienie:



Dla oznaczen opatrzonych [*] wymagane ekonomiczne opakowania - mozliwo$¢ wykonania
pojedynczych oznaczeh

Dla oznaczen opatrzonych [**] w kol. F nalezy wpisa¢ ilo$¢ opakowan/sztuk wymaganych do
wykonania zamawianej ilosci testéw w ciggu 36 miesiecy z uwzglednieniem niezbednej iloSci
odczynnika uzytego do kalibracji i wykonania kontroli jako$ci na dwéch poziomach przez 6
dni w tygodniu, jak rowniez trwato$ci odczynnika oraz sposobu jego konfekcjonowania.
Podane wyzej ilosci badan nie uwzgledniajg kalibraciji i kontroli. Kontrola prowadzona jest na
dwoch poziomach przez 6 dni w tygodniu. Dla parametréw oznaczonych*, badania kontrolne
przynajmniej na dwoch poziomach przeprowadza sie wraz z prébg badania w dniu
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wykonania badania. llos¢ testow potrzebng do przeprowadzenia kalibracji z zachowaniem
ich waznosci i kontroli oblicza Wykonawca (ilosci zaoferowane winny uwzglednia¢ kalibracje)
Wielkos¢ zaoferowanych opakowan odczynnikéw ma zabezpieczy¢ petne wykorzystanie w
okresie ich waznosci

Dla oznaczen opatrzonych [***] Dla tych oznaczen nalezy wpisac¢ ilo§¢ opakowan
niezbednych na badania i kalibracje oraz kontrole jakosci na dwoch poziomach w dniu
wykonania analiz (2 x w miesigcu).

Parametry techniczne - analizatora biochemicznego (petna nazwa urzgdzenia/model/typ, rok
produkciji/ producent/kraj pochodzenia.

1. Fabrycznie nowy automatyczny analizator biochemiczny pracujgcy w systemie otwartym,
wolnostojgcy bez mozliwosci ustawienia na stole laboratoryjnym. Rok produkciji 2016.

4. Wydajnos¢ biochemicznych analiz fotometrycznych min. 800 oznaczen na godzine.

5. Wbudowana przystawka ISE. Wydajno$¢ modutu jonoselektywnego min. 400/h

6. ldentyfikacja wszystkich kalibratoréw i surowic kontrolnych przy uzyciu kodow
paskowych. ldentyfikacja wszystkich probéwek badanych przy pomocy kodu kreskowego.

7. Analizator wykonujgcy badania w surowicy, moczu, ptynie mézgowo-rdzeniowym,
osoczu i innych ptynach ustrojowych

8. ldentyfikacja probéwek za pomocag wewnetrznego czytnika kodéw paskowych oraz
zastosowanie roznego rodzaju probéwek pierwotnych réznej wielkosci (0,2 ml, 0,5 ml, 2 ml, 5
ml, 7 ml, 10 ml) identyfikowanych za pomocg kodéw kreskowych, z mozliwo$cig podawania
probdwek w systemie ciggtego dostawiania. llo§¢ miejsc na probki min 50.

9. Wykonywanie analiz w fazie ciektej.

10. Mozliwo$¢ wykonywania oznaczen biatek specyficznych w kazdym rodzaju materiatu:
surowica, 0socze, mocz, pmr.

11. Objeto$¢ martwa prébki max 50 pl.

12. Mozliwo$¢ oznaczania enzyméw, substratow, jondw, lekow i biatek specyficznych.

13. Zastosowanie ro6znych technik pomiarowych: reakcje punktu koncowego, reakcje
kinetyczne, reakcje turbidymetryczne, elektrody jonoselektywne.

14. Chtodzenie odczynnikéw we wbudowanej lodéwce min. 80 pozycji zapewniajgcych
miejsce na ponad 45 testéw rownoczasowo, utrzymujgcej statg niezalezng od otoczenia
temperature, monitorowang w okreslonym zakresie.

15. Inwentaryzacja odczynnikbw na poktadzie analizatora z mozliwo$ciag okre$lenia
doktadnej liczby mozliwych do wykonania testow.

16. Praca w trybie probka po prébce i cito bez przerwania pracy aparatu.

17. Praca catodobowa.

18. Natychmiastowe przejscie z trybu czuwania do trybu pracy max 5 min.
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19. Termostat komory reakcyjnej, dostosowany do wymogéw odczynnikowych

20. Skonfigurowanie i podtgczenie analizatora do poprawnej wspdtpracy z systemem
informatycznym Zamawiajgcego.

21. Automatyczne rozcienczanie probek poza zakresem liniowosci.

22. Zatadowanie do analizatora dwoch serii odczynnika jednej metody oraz mozliwos¢ ich
jednoczesnego skalibrowania i uzywania.

23.(...)

24. Przechowywanie wynikdw kontroli jako$ci w pamieci analizatora w postaci wykresow
Levy-Jenigsa.



27. Metodyki badan, karty charakterystyk substanciji niebezpiecznych i autoryzowane

przez producenta aparatu aplikacje (dotaczy¢ obowigzkowo z pierwszg dostawg analizatora).
28. Monitorowanie zuzycia odczynnikow.

Parametry dodatkowo oceniane: wykonawca, ktéry zaoferuje najmniejszg objetos¢ martwg
prébki otrzyma 100 punktow, pozostali wykonawcy - 0 punktéw. Kolumne 3 parametry
oferowane nalezato wypetnic.

Wzbr umowy -2 zat. nr 4 do SIWZ

W § 2 ust. 1 cena przedmiotu umowy.

Zgodnie z ofertg przetargowa, stanowigca zat. nr 1 oraz specyfikacjg asortymentowo-
cenowa, zat. nr 2 do umowy za dostarczony przedmiot umowy zamawiajgcy zapfaci
maksymalng tgczng kwote: ....

W § 8 ust. 3. W sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy K.c., w tym o gwarancji na
towar i o rekojmi.

Zamawiajacy udzielat wyjasnien postanowien SIWZ.

Na pytanie 5 odpowiedziat, Ze dopuszcza zaoferowanie analizatora posiadajgcego
chtodzone miejsca odczynnikowe dla 60 réznych testow.

Na pytanie 10. Prosimy o podanie harmonogramu kontroli dla parametréw oznaczanych w
moczu i PMR. Odpowiedz: biatko, glukoza, kreatynina, mocznik kwas moczowy, magnez,
Ca, P, amylaza, NA, K, Cl, na dwéch poziomach 5 razy w tygodniu. Mkroalbumina, IgG-PMR
w dniu wykonywania oznaczenia na dwdch poziomach x1 dzien w tygodniu.

Na pytanie nr 29 w brzmieniu: ,Czy Zamawajgcy wyrazi zgode, aby w przypadku niektorych
odczynnikéw zaproponowac mozliwosc¢ ich porcjowania do oferowanych przez wykonawce
mniejszych opakowan? Takie rozwigzanie umoZzliviatoby bardziej ekonomiczne
wykorzystanie odczynnikow w okresie ich gwarantowanej stabilnosci na poktadzie
analizatora i pozwolitoby na bardziej ekonomiczng kalkulacje oferty przetargowej,” -
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zamawiajgcy wyrazit zgode na mozliwo$¢ porcjowania odczynnikow do oferowanych przez
wykonawce mniejszych opakowan.
Na pytanie nr 31 czy zamawiajgcy wymaga dedykowanych kontroli do badarn w moczu -
odpowiedz - zamawiajgcy wymaga dodatkowych kontroli do badan moczu.
Na pytanie nr 32 Prosimy o podanie harmonogramu kontroli dla parametréw oznaczanych w
moczu i ptynie mbézgowo-rdzeniowym i czy testy potrzebne na kalibracje i kontrole nalezy
takze doliczy¢ do oferty - zamawiajgcy potwierdzit, ze testy potrzebne na kalibracje i kontrole
nalezy takze doliczy¢ do oferty.
Oferty zfozyli:
1. Odwotujgcy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, cena -
738 908,41 PLN
Parametry dodatkowo oceniane - ,Wykonawca, ktdry zaoferuje najmniejszg objetos¢
martwg probki otrzyma 100 punktéw, pozostali wykonawcy - 0 punktow”
Najmniejsza objetos¢ martwa prébki - 30 pl - zaoferowana w ofercie odwotujgcego.
Wykonawca Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. w pozycjach od 1 do 47 formularza
asortymentowo cenowego pozostawit ilosci odczynnikéw wpisane przez
zamawiajgcego we wzorze formularza asortymentowo cenowego (bez doliczenia w
tym miejscu odczynnikéw na kalibracje i kontrole)
Wykonawca Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. w pozycjach od 48.01 do 48.63
formularza asortymentowo cenowego wyszczegdlnit ilosci opakowan odczynnikdw i
materiatdw kontrolnych na kalibracje i kontrole i innych materiatow zuzywalnych;
konkretnych ilosci testéw i materiatow kontrolnych zuzywanych na kalibracje i
kontrole nie podat - oferta odrzucona.
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0., cena - 797 871,83 zt, Parametry dodatkowo
oceniane - ,Wykonawca, ktory zaoferuje najmniejszg objeto$¢ martwg probki otrzyma
100 punktéw, pozostali wykonawcy - 0 punktow'.
Najmniejsza objetos¢ martwa probki - 50ul - zaoferowana w ofercie przystepujgcego.
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. w pozycjach od 1 do 47 formularza
asortymentowo cenowego pozostawit ilosci odczynnikéw wpisane przez
zamawiajgcego we wzorze formularza asortymentowo cenowego (bez doliczenia w
tym miejscu odczynnikdw na kalibracje i kontrole)
Wykonawca Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. w pozycjach od 48.01 do 48.51



formularza asortymentowo cenowego wyszczegolnit ilosci opakowan odczynnikéw i
materiatdw kontrolnych na kalibracje i kontrole i innych materiatow zuzywalnych;
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konkretnych ilosci testow i materiatéw kontrolnych zuzywanych na kalibracje i

kontrole nie podat - oferta wybrana.
Pismem z dnia 1.09.2016 r. wykonawca Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. zawiadomit
zamawiajgcego: ,,0 niezgodnosci oferty firmy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0.”, ktérej
zarzucit miedzy innymi niedoszacowanie ilosci odczynnikéw (testow) potrzebnych do
przeprowadzenia kalibracji, z powodu nieuwzglednienia trwatosci odczynnikdw.
W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. udzielit w
dniu 8 wrzesnia 2016 r. wyjasnien, odno$nie zarzutu niedoszacowania ilosci odczynnikéw
powolat sie na wyjasnienia do SIWZ na pytanie 29 i zgode zamawiajgcego na mozliwo$¢
porcjowania odczynnikow do mniejszych opakowan.
Dodatkowo udzielit wyjasnien pismem z dnia 12.09.2016 r. na wezwanie z dnia 7 wrzesnia
2016 r. w zakresie oznaczania kalprotektyny, ,wykonawca informuje, ze odczynnik
zaoferowany w postepowaniu nr PN/53/16 przez firme Roche jak i Beckman Coulter, do
oznaczania Kalprotektyny jest produktem firmy Buhlmann. W przypadku obu wykonawcow
odczynnik wstawiany jest na pokfad analizatorow w tzw. kanaty otwarte i wykorzystuje
aplikacje producenta odczynnika na oferowany w postepowaniu przetargowym analizator.
Aplikacje okre$lajg parametry kalibracji oraz jej stabilnos¢. Aplikacje na rézne analizatory
roznig sie w zaleznosci -od parametrow technicznych analizatoréw, a tym samym z tego
samego odczynnika, moZna wykonac rézng ilos¢ oznaczen. Takze stabilno$¢ kalibracji moze
sie rézni¢ w zaleznosci od zastosowanego do oznaczen analizatora i rowniez ten parametr w
Sposob jednoznaczny okresla producent odczynnika, przedstawiajgc aplikacje do
zastosowania na danym analizatorze. Odpowiadajgc na Panstwa pytanie pragniemy
przedstawi¢ kalkulacje (zatgcznik nr 1 do wyjasnien), ktére wyjasniajg przyczyne réznicy w
ilosci poprawnie zaoferowanego odczynnika w zaleznosci od tego, na jakim analizatorze
bedg wykonywane oznaczenia. Wieksza ilos¢ odczynnika, jakg powinna zaoferowac firma Roche wykorzystujgc
odczynnik firmy Buhlmann na analizatorze Cobas 501, wynika z
nastepujgcych przestanek: Mimo, iz oba analizatory wykorzystujg ten sam odczynnik, to
istnieje szereg réznic, wynikajgcych ze: I. sposobu konfekcjonowania odczynnika roboczego
do bezposredniego wstawienia na analizator: W analizatorze firmy Beckman Coulter AU680
wykorzystane sg oryginalne opakowania odczynnika, ktére mozna umieszczac bezpo$rednio
na poktadzie analizatora, a co za tym idzie pozwala to na wykorzystanie maksymalnej
objetosci ptynu z opakowania i dlatego ilo$¢ testow moZliwych do wykonania z 1 opakowania
fo 253.
W analizatorze firmy Roche Cobas 501 odczynnik nie jest wstawiany na poktad w
oryginalnych opakowaniach, a umieszczany w dedykowanych kasetach, ktore charakteryzujg
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sig inng specyfikg i dlatego na analizatorze Cobas mozna z uzyciem tego samego
odczynnika wykonac jedynie 200 oznaczen z opakowania.

Il. Stabilnosci kalibracji:

Okreslana przez producenta odczynnika stabilno$¢ kalibracji, w przypadku zastosowania go
na analizatorze firmy Roche Cobas 501 wynosi 30 dni, a przypadku zastosowania go na
analizatorze firmy Beckman Coulter AU680 wynosi 60 dni. Krétsza stabilnos$c kalibracji
wymusza wieksze zuzycie testow na kalibracje, a tym samym skutkuje konieczno$cig
zaoferowania wigkszej ilosci odczynnika:

AU680 - 1095 (dni kontraktu)/60 (stabilno$¢ kalibracji) = 19 kalibracji x 12 testéow = 228
testéwna 3 lata.

Cobas 501-1095 (dni kontraktu)/30 dni (stabilno$¢ kalibracji)= 37 kalibracji x 12 testow = 444
testy na 3 lata.

Podsumowujgc, mimo iz oba zaoferowane analizatory wykonujg badanie Kalprotektyny w
oparciu o ten sam odczynnik, to wykorzystanie tego odczynnika uwarunkowane jest
specyficznymi cechami analizatora, zastosowanych opakowar roboczych oraz aplikacji
dostarczonej przez producenta odczynnika. Wynikajg stad réZnice wilo$ci koniecznych do
zaoferowania opakowan odczynnika w celu zapewnienia pracy w okresie 36 miesiecy.



Dlatego teZ wykonujgc oznaczenie kalprotektyny na analizatorze AU680 wystarczg 4
opakowania odczynnika w skali 3 lat a wykonujgc te same oznaczenia na analizatorze

Cobas 501 potrzeba dla tej samej ilosci badan 6 opakowar odczynnika. Zwrécenie uwagi na
zbyt matg ilos¢ opakowar oznaczenia Kalprotektyny w ofercie Roche wynika z bardzo dobrej
Znajomosci tego badania przez naszg Firme.”

Wyjasnienie ww. zawiera adnotacje mgr M. G. Diagnosty laboratoryjnego z dnia 4.10.2016 .
~Akceptuje ztoZzone wyjasnienia.”

Z kolei odwotujgcy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. pismem z dnia 6.09.2016 r.
powiadomit zamawiajgcego, ze firma Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. zanizyla
wymagang iloé¢ testow na kontrole i kalibracje dla badah w moczu i przez niedoliczenie
odczynnika.

Zamawiajacy wzywat Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. pismem z dnia 7.09.2016 r. do
wyjasnienia, miedzy innymi w sprawie dotyczgcej niedoszacowania ilosci odczynnikéw.
Pismem z dnia 12.09.2016 r. przystepujacy przedstawit swojg interpretacje wymagan SIWZ,
ze zamawiajgcy nie zmienit warunku, a jedynie ustalit harmonogram wykonania kontroli dla
parametrow w moczu. Nie zostalo uzyte stwierdzenie TESTY na kontrole ale ,kontrole i
kalibracje” nalezy takze doliczy¢ do oferty.” Przystepujgcy zawart wyliczenia odczynnikéw dla
kazdej kwestionowanej pozycji i podsumowat, ze jego oferta spetnia wymogi SIWZ
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W dniu 26 pazdziernika 2016 r. zamawiajgcy powiadomit o wyborze oferty wykonawcy
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. oraz o odrzuceniu oferty odwotujgcego, podajac
nastepujgce uzasadnienie:
Zamawiajgcy odrzucit oferte nr 1 ztozony przez firme Beckman Coulter Polska Sp. z. o.0.
(-..), na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - tre$¢ oferty nie
odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
Wyjasnienia firmy Beckman Coulter Polska Sp. z o.0. dotyczgce niedoszacowania
odczynnikow sg nieSciste, gdyz ilos¢ zaoferowanych opakowan nie uwzglednia trwatoSci
odczynnikéw po otwarciu, nawet biorgc pod uwage zgode Zamawiajgcego na dzielenie
opakowari na porcje. Nalezy jednak podkresli¢, ze Zamawiajgcy wyrazit zgode na
porcjowanie NIEKTORYCH odczynnikéw, bo tak wiasnie brzmiato pytanie Wykonawcy.
Wykonawca, jako profesjonalista, zadajgc pytanie, posiadat wiedze w zakresie tego, ktore
odczynniki mogg by¢ porcjowane bez utraty swoich wiasciwo$ci/daty waznosci, a ktére
porcjowane byc¢ nie powinny.
Ponadfto, Wykonawca zadajgc pytanie w brzmieniu "Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode, aby w
przypadku niektorych odczynnikéw zaproponowac moZliwo$c¢ ich porcjowania do
oferowanych przez wykonawce mniejszych opakowan? Takie rozwigzanie umoZliviatoby
bardziej ekonomiczne wykorzystanie odczynnikdéw w okresie ich gwarantowanej stabilnos$ci
na pokfadzie analizatora i pozwalafo na bardziej ekonomiczng kalkulacje oferty
odczynnikowej" - zasugerowat Zamawiajgcemu, ze tylko takie odczynniki zostang
skalkulowane z uwzglednieniem porcjowania, ktore nie tylko moga, ale i przyjmujgc takie
rozwigzanie umoZzlimig, bardziej ekonomiczne wykorzystanie odczynnika.
Zatem w sytuacji, w ktérej odczynniki do oznaczen fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny
bedgcymi odczynnikami dwukomponentowymi, z ktérych jeden komponent jest liofilizowany,
wykluczona jest: mozliwo$¢ ich dzielenia i porcjowania. Zamawiajgcy wtakiej sytuacji po otwarciu opakowan, poniesie
strate, wobec faktu,

ze stabilnos¢ produktu i termin waznosci
liczy sie od momentu otwarcia opakowania, stgd nie mozna wtych przypadkach mowic o
ekonomicznym wykorzystaniu odczynnikéw;, ale wrecz o ich marnotrawieniu.
Co istotne, ze odczynniki na poktadzie analizatora znajdujg sie w miejscach chtodzonych,
stad ich trwatosc¢ jest porownywalna z trwatoscig porcji przechowywanych w lodéwee od 30-
90 dni, zgodnie z ulotkami informacyjnymi firmy Beckman Coulter Polska Sp. z o.o.
Wielko$¢ opakowan dla kreatyniny i ALP (bardzo krétki okres stabilno$ci po otwarciu - okoto
14 dni uniemozlivia ekonomiczne zuzycie tych odczynnikéw.”
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Izba zwazyta, co nastepuje.



Odwotujgcy wykazat legitymacije do wniesienia odwotania w rozumieniu art. 179 ust. 1
ustawy Pzp, w zakresie wykazywania, ze w wyniku dokonania zaskarzonych czynno$ci przez
zamawiajgcego z naruszeniem przepisow ustawy Pzp, jego oferta zostata bezpodstawnie
odrzucona, a bytaby ona najkorzystniejsza wedtug wyznaczonych w specyfikaciji istotnych
warunkéw zaméwienia kryteriéw, co prowadzito do poniesienia szkody przez odwotujgcego -
wskutek utraty szans na uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia.

Zabrakto po stronie odwotujgcego wykazania legitymaciji do skarzenia zaniechania
odrzucenia oferty konkurenta - firmy Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0., gdyz w $wietle
wyznaczonych kryteriw oceny, oferta przystepujgcego, w sytuacji gdyby odwotujgcy obronit
swojg oferte, zostataby sklasyfikowana na drugiej pozyciji.

Na tle wyzej przytoczonych wymagan zamawiajacego i oferty firmy Beckman Coulter
Polska Sp. z 0.0., przypomnienia wymagata definicja tresci oferty. Za tre$¢ oferty uznaje sie
zobowigzanie wykonawcy do spetnienia na rzecz zamawiajgcego oznaczonego w SIWZ
Swiadczenia, w ilosci, w sposo6b opisany i za oferowang cene. Zobowigzanie takie z mocy
art. 66 § 1 K.c. w zwigzku z art. 14 ustawy Pzp, przybiera posta¢ o$wiadczenia ztozonego w
formie pisemnej, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy Pzp, jednoczes$nie stanowigc w ust. 3 tej
normy, iz treS¢ oferty musi odpowiada¢ tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia.

Tres¢ oferty, na gruncie przedmiotowego postepowania, wyznaczajg zatem wedtug
Rozdziatu VI SIWZ.

1. Wypetniony i podpisany formularz oferty przetargowe;j, zat. nr 1,
2. Specyfikacja asortymentowo-cenowa, zat. nr 2 (...)
3. Zat. 3 parametry analizatora.

Jako dokumentéw potwierdzajgcych, ze oferowany przedmiot zamowienia odpowiada
wymaganiom okreslonym w specyfikacji asortymentowo-cenowej- zat. 2, zamawiajgcy
wymagat dotgczenia: a) oswiadczenia, ze oferowany przedmiot zaméwienia posiada
wszystkie wymagane przepisami ustawy o wyrobach medycznych (...) dokumenty,
dopuszczajgce oferowany przedmiot zamowienia do obrotu i stosowania w podmiotach
leczniczych.

Zkolei Zat. nr 1.1 stanowigcy Formularz ogélny oferty przetargowej i zawiera miedzy
innymi o$wiadczenia:
4. ze w przypadku wyboru mojej oferty jako najkorzystniejszej, po podpisaniu umowy
wraz z pierwszg dostawg dostarcze wydrukowane karty charakterystyki dla
odczynnikdw, dla ktorych karty charakterystyki sg wymagane (...),
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8. zapewniamy, ze oferowany caly asortyment objety przedmiotem zamowienia bedzie
miat w chwili dostawy do zamawiajgcego termin waznosci: odczynniki min 2/3 okresu
do konca jego waznosci.

Opisu metodyki i aplikacji stosowanych w oferowanym analizatorze zamawiajgcy
wymagat wraz z jego dostawa.

Wprawdzie obaj wykonawcy uczestniczgcy w postepowaniu, tj. Beckman Coulter
Polska Sp. z 0.0. i Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. dla tej samej ilosci testéw do
oznaczen fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny wyszczegolnionych przez
zamawiajgcego, podali rozne ilosci opakowan odczynnikéw, jednak samo przez sie, nie
stanowi to o zanizeniu ilosci odczynnikéw przez odwotujacego.

Po pierwsze, nie ma pewnosci, czy podany numer katalogowy produktu obejmuje
jego konfekcjonowanie wytgcznie w oznaczonej zawarto$ci opakowaniu. Pojemno$é
opakowan w ofercie obydwu wykonawcow moze by¢ rézna, jako ze zasadniczo mogg to byé
odczynniki wielu producentéw, dostosowane do wspodtpracy z oferowanym analizatorem.

Po drugie, nalezato uwzgledni¢ wyjasnienia zamawiajgcego, ktory na pytanie nr 29 w
brzmieniu: ,Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode, aby w przypadku niektorych odczynnikow
zaproponowac¢ moZzliwos$¢ ich porcjowania do oferowanych przez wykonawce mniejszych
opakowan? Takie rozwigzanie umoZliwiatoby bardziej ekonomiczne wykorzystanie
odczynnikéw w okresie ich gwarantowanej stabilnosci na poktadzie analizatora i pozwolitoby
na bardziej ekonomiczng kalkulacje oferty przetargowej” - dopuscit mozliwos¢ porcjowania
odczynnikdw do oferowanych przez wykonawce mniejszych opakowan.

Izba nie podzielita stanowiska zamawiajgcego, ze ,w sytuacji, w ktdrej odczynniki do
oznaczen fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny bedgcymi odczynnikami
dwukomponentowymi, z ktérych jeden komponent jest liofilizowany, wykluczona jest:



mo?Zliwos¢ ich dzielenia i porcjowania.”

Zamawiajacy byt bowiem zobowigzany, i w tym przypadku byto to mozliwe - udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie wykonawcy do postanowien SIWZ, ktére stajg sie dla
wykonawcdw wigzgce. Zamawiajgcy powinien w samym wyjadnieniu zaznaczyc, iz opcja
dzielenia i porcjowania nie dotyczy odczynnikéw dwukomponentowych, z ktorych jeden
sktadnik jest liofilizowany. Z zaistniatej sytuacji mozna byto wyciagna¢ wytacznie taki
whniosek, iz powyzsze wskazanie nie bylo jasne i jednoznaczne. Wykonawca nie musi
uwzglednia¢ w swojej ofercie niewyrazonych wprost intencji zamawiajgcego. Watpliwosci
powinny bowiem by¢ interpretowane na korzy$¢ wykonawcy.

Zamawiajgcy dopuscit ogodlnie i bez zastrzezen porcjowanie odczynnikéw z
opakowan oryginalnych do mniejszych, nie moze wiec na etapie oceny ofert twierdzi¢, ze w
28

stosunku do niektérych z odczynnikéw takiej mozliwosci nie przewidziat. Gdyby zamawiajacy
wprost odpowiedziat, Ze w zakresie odczynnikéw 2-sktadnikowych tego nie dozwala - to
odwotujgcy musiatby sie do tego dostosowac.

Skoro odwotujgcy realizowat umowe na te same odczynniki od 2013 roku, i w oparciu
o ten sam analizator, to zar6wno odwotujacy jak i zamawiajgcy mieli wiedze empiryczng, ze
odwotujgcy zaoferowat ilos§¢ kwestionowanych odczynnikéw przy zatozeniu ich porcjowania
do mniejszych opakowan, ktore bedg przechowywane przez pewien okres w lodéwce
zewnetrznej, zgodnie z dotychczasowa praktykg - akceptowang przez zamawiajgcego.
Odwotujgcy mogt zatem interpretowaé odpowiedz na pytanie 29 - wiasnie w ten sposaob.
Ttumaczenie zamawiajgcego, ze po zawarciu nowej umowy, chce zmieni¢ swojg praktyke w
omawianym zakresie, gdyz dotychczas musiat wykonywaé zwiekszong ilos¢ kalibraciji i
kontroli i zgtasza¢ je do kontroli laboratoriéw zewnetrznych, zgodnie z odrebnymi
wymaganiami - nie mogto mie¢ znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy i potwierdza, ze
rzeczywistym powodem odrzucenia oferty odwotujgcego - nie byta zbyt mata ilos¢
oferowanych odczynnikéw, przy uwzglednieniu ich trwatosci, ale inne wzgledy
pozamerytoryczne. Odczynniki oferowane przez odwotujgcego wykorzystywane sg przez
niewielkg ilos¢ laboratoriow, a zamawiajgcy wolatby pracowac na odczynnikach powszechnie
stosowanych.

Po trzecie, ilo§¢ odczynnikow zuzywanych na wykonanie takiej same;j liczby testow,
zalezy od wiasciwosci uzywanego analizatora.

W sposo6b dostateczny obrazuje to wyjasnienie odwotujacego z dnia 12 wrzesnia
2016 r., udzielone na wezwanie zamawiajgcego z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w zakresie
oznaczania kalprotektyny, majgce réwniez walor bardzie ogoiny: ,wykonawca informuje, ze
odczynnik zaoferowany w postepowaniu nr PN/53/16 przez firme Roche jak i Beckman
Coulter, do oznaczania Kalprotektyny jest produktem firmy Buhlmann. W przypadku obu wykonawcow odczynnik
wstawiany jest na poktad analizatoréw w tzw. kanaty otwarte i
wykorzystuje aplikacje producenta odczynnika na oferowany w postepowaniu przetargowym
analizator. Aplikacje okreslaja parametry kalibracji oraz jej stabilno$c. Aplikacje na rézne
analizatory roznig sie w zaleznosci -od parametréw technicznych analizatoréw, a tym samym
z tego samego odczynnika, mozna wykonac rozng ilos¢ oznaczen. Takze stabilnos$¢
kalibracji moze sig rozni¢ w zaleznosci od zastosowanego do oznaczen analizatora i rowniez
ten parametr w sposob jednoznaczny okresla producent odczynnika, przedstawiajgc
aplikacje do zastosowania na danym analizatorze. Odpowiadajgc na Paristwa pytanie
pragniemy przedstawi¢ kalkulacje (zatgcznik nr 1 do wyjasnien), ktére wyjasniajg przyczyne
réznicy wilosci poprawnie zaoferowanego odczynnika w zaleznosci od tego, na jakim
analizatorze bedg wykonywane oznaczenia. Wieksza ilo$¢ odczynnika, jakg powinna
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zaoferowac firma Roche wykorzystujgc odczynnik firmy Buhlmann na analizatorze Cobas
501, wynika z nastepujgcych przestanek: Mimo, iz oba analizatory wykorzystujg ten sam
odczynnik, to istnieje szereg roznic, wynikajgcych ze: I. sposobu konfekcjonowania
odczynnika roboczego do bezposredniego wstawienia na analizator:

W analizatorze firmy Beckman Coulter AU680 wykorzystane sg oryginalne opakowania
odczynnika, ktére mozna umieszczac bezposrednio na poktadzie analizatora, a co za tym
idzie pozwala to na wykorzystanie maksymalnej objetosci ptynu z opakowania i dlatego ilo$¢



testow moZliwych do wykonania z 1 opakowania to 253.

W analizatorze firmy Roche Cobas 501 odczynnik nie jest wstawiany na poktad w
oryginalnych opakowaniach, a umieszczany w dedykowanych kasetach, ktore charakteryzujg
sie inng specyfika i dlatego na analizatorze Cobas mozna z uzyciem tego samego
odczynnika wykonac jedynie 200 oznaczen z opakowania.

Il. Stabilno$ci kalibracji:

Okreslana przez producenta odczynnika stabilno$¢ kalibracji, w przypadku zastosowania go
na analizatorze firmy Roche Cobas 501 wynosi 30 dni, a przypadku zastosowania go na
analizatorze firmy Beckman Coulter AU680 wynosi 60 dni. Krétsza stabilnosc kalibracji
wymusza wieksze zuzycie testow na kalibracje, a tym samym skutkuje konieczno$cig
zaoferowania wigkszej ilosci odczynnika:

AU680 - 1095 (dni kontraktu)/60 (stabilnos¢ kalibracji) = 19 kalibracji x 12 testow = 228
testowna 3 lata.

Cobas 501-1095 (dni kontraktu)/30 dni (stabilno$¢ kalibracji)= 37 kalibracji x 12 testéw = 444
testy na 3 lata.

Podsumowujge, mimo iz oba zaoferowane analizatory wykonujg badanie Kalprotektyny w
oparciu o ten sam odczynnik, to wykorzystanie tego odczynnika uwarunkowane jest
specyficznymi cechami analizatora, zastosowanych opakowan roboczych oraz aplikacji dostarczonej przez producenta
odczynnika. Wynikajg stad réZnice wilosci koniecznych do

zaoferowania opakowan odczynnika w celu zapewnienia pracy w okresie 36 miesiecy.
Dlatego tez wykonujgc oznaczenie kalprotektyny na analizatorze AU680 wystarczg 4
opakowania odczynnika w skali 3 lat a wykonujgc te same oznaczenia na analizatorze

Cobas 501 potrzeba dla tej samej ilosci badan 6 opakowar odczynnika.”

W tych okolicznosciach Izba uznata za wiarygodne stanowisko odwotujgcego, ze
wykorzystanie odczynnikéw uwarunkowane jest specyficznymi cechami analizatora,
zastosowanych opakowan roboczych oraz aplikacji dostarczonej przez producenta
odczynnika (stosowanej metodologii). Z przedstawionych dowodéw (ulotek odczynnikowych)
wynika, ze producent odczynnikdw ograniczyt trwatos¢ otwartych odczynnikéw
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przechowywanych na poktadzie aparatu. Nie wypowiedziat sig, a wiec nie ograniczyt wprost
trwatosci odczynnikow, ktére sg przechowywane w zamknietych opakowaniach w
temperaturze lodéwki nawet po ich chwilowym otwarciu w celu porcjowania odczynnika.
Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ porcjowania odczynnikéw. Zaoferowane przez
odwotujgcego odczynniki mozna porcjowac bez straty ich wtadciwosci, z zachowaniem
stabilno$Sci kazdej porcji odczynnikow przechowywanych w analizatorze zgodnie z
informacjami zawartymi w ulotkach. Nawet jezeli odczynniki do oznaczen fenytoiny,
karbamazepiny i gentamycyny sg dwusktadnikowe i wymagajg rekonstytucijii liofilizowanych
sktadnikdéw, to w ulotkach dotaczonych do kazdego z tych zestawdw odczynnikowych
zawarty jest szczegotowy opis procesu rekonstytucii liofilizowanych odczynnikéw i brak jest
jakiegokolwiek ograniczenia méwigcego o terminie stabilnosci sporzgdzonych roboczych
mieszanin reakcyjnych, jezeli przechowywane sg one w zamknietych opakowaniach w
lodéwce zewnetrznej - to zachowujg stabilnos¢ do daty waznosci odczynnika.

Wytwérca odczynnika wypowiada sie w dwoch kwestiach:

- trwato$ci odczynnikbw w zamknigtych opakowaniach,
- i trwatosci potaczonych komponentéw odczynnikéw, ale tylko przechowywanych na
poktadzie analizatora, a nie w innych warunkach, w lodéwce zewnetrzne;.

W koncu nalezato tez uwzgledni¢ niekwestionowang okolicznos¢, ze w opakowaniu
fabrycznym kwestionowanych odczynnikéw: do oznaczer fenytoiny, karbamazepiny i
gentamycyny - jest po 2 butelki, kazdego ze sktadnikdw mieszaniny roboczej, co umozliwia
przynajmniej w pofowie, ich dalsze nienaruszone przechowywanie - do momentu wystgpienia
potrzeby uzycia w catym okresie realizacji umowy.

W ulotkach odczynnikowych podana jest konkretna informacja moéwigca o stabilnosci
odczynnikéw potaczonych i przechowywanych w otwartych butelkach w analizatorze. Z tym,
ze wykonawca, z ktérym zostanie podpisana umowa zobowigzany bedzie dopiero wraz z
pierwszg dostawg dostarczy¢ wydrukowane karty charakterystyki dla odczynnikéw, dla
ktérych karty charakterystyki sg wymagane (...) oraz wraz z dostawg analizatora dostarczy¢
opis stosowanych aplikacji. Dokumenty nie wymagane przy ztozeniu oferty - nie powinny co
do zasady, stanowi¢ podstawy oceny.



Zamawiajgcy nie zarzucat, ze odwolujacy podat w ofercie (w swoim o$wiadczeniu)
nieprawdziwe informacje, co powodowatby konieczno$¢ konfrontacji tych oswiadczen z
dokumentami wprost nie zgdanymi w ofercie.

Zamawiajgcy nie wykluczyt z géry podania ilosci odczynnikow z uwzglednieniem
faktu, iz bedg one czesciowo przechowywane w lodéwce zewnetrznej laboratoryjnej, co
pozwala na wydtuzenie okresu trwato$ci odczynnikow od czasu ich otwarcia do uptywu
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oznaczonego na opakowaniu terminu waznosci, co pozostaje biezgco kontrolowane, a w
przypadku stwierdzenia niestabilno$ci i braku przydatnosci, zamawiajgcemu stuzg
roszczenia o wymiane wadliwego towaru. Nie zostat ustanowiony wymaog skalkulowania ilos¢
odczynnikdéw uwzgledniajacy ich stabilnos¢ oraz staty pobyt na poktadzie analizatora.
Obowigzkiem wykonawcy, bedzie dostarczenie w cenie oferty ilosci odczynnikow do ilosci
oznaczen podanych w ofercie, gdyz do tego celu sprowadzato sie, zdaniem Izby, podanie
przez zamawiajgcego w SIWZ ilosci oznaczen i ich powtorzenie w tresci oferty. Gdyby
sytuacja taka nie zachodzita, zamawiajgcemu stuzg roszczenia reklamacyjne, czego nie
kwestionowat.

Skoro zamawiajgcy ustanowit wymog, ze wielkos¢ zaoferowanych opakowan
odczynnikéw ma zabezpieczy¢ petne ich wykorzystanie w okresie waznosci, racjonalnie
postgpit odwotujgcy i zgodnie z tg dyspozycja, ze dla stosunkowo matlej ilosci oznaczeh w
okresie 36 miesiecy dla fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny uzyskat potwierdzenie, ze
zamawiajgcy ogolnie dopuscit porcjowanie odczynnikow do mniejszych opakowan. Robocze
mieszaniny reakcyjne, po rekonstytuciji, przechowywane w zamknietych opakowaniach w
lodéwce zewnetrznej zachowujg stabilnos¢ do daty waznosci. W ulotkach odczynnikowych
podana jest natomiast konkretna informacja moéwigca o stabilnosci odczynnikéw potgczonych
i przechowywanych w analizatorze.

Zamawiajacy nie zarzucat nawet, ze zaoferowana przez odwotujgcego ilos¢
odczynnikéw jest niewystarczajgca na wykonanie wyspecyfikowanej ilosci badan tgcznie z
doliczonymi, zgodnie z odpowiedzig na pytanie 32, ilo§ciami odczynnikow niezbednych na
wykonanie kalibracji i badan kontrolnych zaréwno w surowicy jak i w moczu, wywodzit to
posrednio z okresu trwato$ci odczynnikow fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny.

Izba uwzglednita stanowisko odwotujgcego, ze w przypadku odczynnikbw Beckman
Coulter podana jest informacja o trwato$ci otwartych odczynnikow przechowywanych w
analizatorze i dotyczy to formy przechowywania otwartych odczynnikéw w aparacie. Otwarte
odczynniki przechowywane w analizatorze narazone sg na parowanie i permanentny kontakt
z powietrzem i zawartym w nim dwutlenkiem wegla czy tlenem. W zwigzku z tym producent
odczynnikdw ograniczyt trwatos¢ otwartych odczynnikow przechowywanych na poktadzie
aparatu. Nie ograniczyt natomiast trwato$ci odczynnikéw, ktére sg przechowywane w
zamknietych opakowaniach w temperaturze lodéwki. Taka procedura zapewnia wykonanie
wyznaczonych przez zamawiajgcego w Formularzu asortymentowo-cenowym ilos§¢ oznaczeh
w skali 3 lat, co potwierdza dotychczasowa realizacja umowy na rzecz zamawiajgcego i
niekwestionowane dowody przedstawione przez odwotujgcego, dotyczace ilosci wykonanych
oznaczen fenytoiny, karbamazepiny i gentamycyny, generowane automatycznie przez
analizator.
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Zarzut dotyczacy kreatyniny i ALP zostat postawiony ogélnikowo, a zamawiajgcy
dopiero w trakcie rozprawy starat sie go uzasadni¢, co nie mogto przynies¢ zamierzonego
skutku.

Z powyzszych wzgledow Izba uznata, ze potwierdzit sie zarzut odwotujgcego,
naruszenia przez zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, poprzez bezzasadne odrzucenie
oferty zlozonej przez odwolujgcego, pomimo, ze jej tres¢ jest zgodna z trescig SIWZ - w
zakresie podanego uzasadnienia faktycznego podjetej czynnosci.

Odrebng kwestie stanowity wymogi w odniesieniu do Poz. 48 Formularza
asortymentowo-cenowego - ,Kalibratory, surowice kontrolne, akcesoria i materiaty zuzywalne
wymagane do wykonania zaktadanej ilosci oznaczen (podac: jakie, ilos¢, cena jednostkowa
netto, vat, warto$¢ netto, wartos¢ brutto).”

Zdaniem Izby w oparciu o powyzsze dyspozycje, wykonawcy znajagc oferowany



analizator, winni byli poda¢ konkretne iloSci testow i oznaczen w odniesieniu do niezbednych
badan w zakresie kalibracji oraz kontroli jako$ci na wyznaczonych poziomach i wedtug
wskazanego przez zamawiajgcego harmonogramu.

Obydwaj wykonawcy w Formularzu asortymentowo- cenowym w zakresie
odczynnikdw na: kontrole, kalibratory i materiaty zuzywalne nie podali ich konkretnych ilosci,
ograniczyli sie jedynie do podania nazwy, numeru katalogowego produktu oraz iloci
opakowan, ktore moga zawierac rézne ilosci materiatéw, i z ktérych wedtug sposobu obstugi
oferowanego analizatora mozna bytoby uzyskac rézne ilosci oznaczen.

Zdaniem Izby uzupetnianie obligatoryjnych danych, ktore pierwotnie powinny by¢
zamieszczone w ofercie - jako jej istotna tre$¢ - w drodze udzielanych przez wykonawcg
wyjasnieh wykracza poza dyspozycje art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz prowadzi do
niedozwolonej zmiany treSci oferty po wyznaczonym czasie na sktadanie ofert, a ponadto
Swiadczyloby o niedozwolonych negocjacjach miedzy zamawiajgcym a wykonawcami.

Wyjadnien wykonawcy mogliby udzieli¢, jedynie wowczas, gdyby podali konkretnie
oferowane ilosci oznaczen z odczynnikdw, dla kontroli, kalibratoréw i innych materiatow
zuzywalnych. Wéwczas mogliby wyjasniac, tylko i wytgcznie - w jaki sposéb wyliczyli podane
pierwotnie w ofercie ilo§¢, i czy uczynili to zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego.

Wymaég: ,kalibratory, surowice kontrolne, akcesoria i materiaty zuzywalne wymagane
do wykonania zaktadanej ilosci oznaczen (podac: jakie, ilos¢)” stanowi niewatpliwie tres¢
oferty wykonawcy, taki tez byt okreslony w SIWZ charakter dokumentu Formularza
asortymentowo- cenowedo, jej istotny element - essentialia negotii - definiujacy przedmiot
sktadanej oferty i, pdzniejszej dostawy. W tym zakresie, art. 87 ust. 1 Pzp uniemozliwia
dokonywanie zmian w stosunku do ztozonej oferty.

33

Ewentualne wezwanie Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. do wyjasnien byloby
bezprzedmiotowe, bowiem doprecyzowanie tresci oferty (iloSci oznaczen koniecznych ze
wzgledu na kalibracje i kontrole) - prowadzitoby do nieuniknionej zmiany tre$ci ztozonej juz
oferty w jej istotnym aspekcie.

Zamawiajacy nie byt zobowigzany do wyjas$niania tresci oferty, ktora de facto nie
zostata przez odwolujgcego podana. Jednakze zamawiajgcy nie odrzucit oferty
odwotujgcego z tej przyczyny, ze w ofercie tej brak konkretnie oferowanych ilosci oznaczen z
odczynnikdéw, dla kontroli, kalibratoréw i innych materiatéw zuzywalnych. Taki zarzut braku
ilosci oznaczen odczynnikoéw dla kontroli, kalibratoréw i innych materiatdw zuzywalnych nie
byt ofercie odwotujgcego wprost stawiany, i nie zostata ona odrzucona z omawianej
przyczyny, stad powyzsze ustalenia lzby pozostawaty bez wptywu na wynik sprawy.

Zaréwno odwotujacy, jak i przystepujacy byli przez zamawiajgcego wzywani do
zfozenia wyjasnien w odniesieniu do pism, kidére wzajemnie na siebie ztozyli, zarzucajgcych
konkurentowi niedoszacowania ilosci odczynnikéw - i takie wyjasnienia wykonawcy ziozyli,
ktérych zamawiajacy nie kwestionowat w powiadomieniu o wyniku przetargu.

Zarzut naruszenia art. 87 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wezwania odwotujacego do
wyjasnienia treci oferty nie podlegat uwzglednieniu.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. pomimo, ze jej tre$¢
jest niezgodna z trescig SIWZ - nie mogt podlegac rozpoznaniu, gdyz tym zakresie brak byto
po stronie odwolujgcego legitymacji czynnej do wniesienia odwotania w rozumieniu art. 179
ust. 1 ustawy Pzp.

Oferta odwotujgcego, gdyby nie zostata odrzucona i podlegata ocenie, uzyskataby
wyzszg ocene punktowg niz oferta ztozona przez przystepujgcego Roche. Zatem interes
odwolujgcego zmierzajacy do uzyskania zamdwienia, stanowigcy przestanke uprawniajgcg
do skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, wyczerpuje sie w zarzutach dotyczgcych
odrzucenia wiasnej oferty. Réwniez w zakresie drugiej z przestanek - mozliwosci lub faktu
poniesienia szkody - ocena oferty uczestnika postepowania pozostaje irrelewantna dla
sytuacji odwotujgcego w tym postepowaniu.

Odwolujgcy nie wykazat w przedstawianiu zarzutéw dotyczgcych oferty uczestnika
postepowania wystepowania przestanek, o ktrych mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp
warunkujgcych skuteczno$¢ odwotania. Odwotujgcemu nie sposéb bowiem w tym zakresie
przyzna¢ ani posiadania interesu w uzyskaniu danego zamoéwienia, ani poniesienia,
wzglednie mozliwosci poniesienia, szkody w zwigzku z zarzucanymi naruszeniami. Jak
stusznie zauwazyta KIO w wyroku z dnia 24 maja 2012 r. (sygn. KIO 956/12) ,Wskazany
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interes oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody - w zakresie zarzutu podnoszonego w odniesieniu
do zaniechania przez Zamawajgcego wykluczenia Przystepujgcego, a w konsekwencji
nieprawidfowego, zdaniem Odwotujgcego, wyboru oferty tego wykonawcy jako oferty
najkorzystniejszej - nie wystepuje. Niezaleznie bowiem od uznania bgdZ nieuznania
zasadno$ci powyzszego zarzutu, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, oferta Odwotujgcego
Jest najtaniszg sposrod ztozonych w postepowaniu. Tym samym interes Odwotujgcego w
uzyskaniu zamdwienia realizuje sie poprzez posiadanie bgdz utrzymanie statusu wykonawcy
niepodlegajgcego wykluczeniu z postepowania. Wszelkie zarzuty i wnioski kierowane w
odniesieniu do oferty wykonawcy, ktory ztoZyt oferte nizej oceniong (tu: drozszg), nie rzutujg
na sytuacjg Odwotujgcego w sposob, ktory mogtby spowodowac naruszenie lub zagroZenie
Jjego interesu w uzyskaniu tego konkretnego zamdwienia i skutkowac poniesieniem lub
moZlino$cig poniesienia szkody - wykluczenie bgdZ pozostawienie w postepowaniu innego
wykonawcy, ktorego oferta okazata sie drozsza od oferty Odwotujgcego pozostaje dla niego
indyferentne. O ile zdota wykazac niezasadnos¢ wlasnego wykluczenia, okoliczno$c czy
wykonawca drozszy, pierwotnie wybrany przez Zamawiajgcego, pozostanie w postepowaniu,
nie wplywa na mozliwos¢ uzyskania przez Odwotujgcego zamdwienia. Natomiast w razie
nieuwzglednienia zarzutéw wobec Odwotujgcego i potwierdzenia prawidfowos$¢ czynnosci
Zamawiajgcego, okoliczno$c czy dotychczasowy wykonawca wybrany - drozszy - utrzyma
swoyj status, rowniez pozostaje bez wptywu na moZliwo$c uzyskania zamowienia przez
Odwotujgcego. Takze okoliczno$é, iz wybdr takiego wykonawcy, w sytuacji gdy podlega on
rowniez wykluczeniu, skutkuje wadg postepowania, nie przesgdza o istnieniu po stronie
Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia, W Swietle brzmienia art. 179 ust. 1 ustawy
Pzp interesu w uzyskaniu zamowienia, o ktorym mowa wtym przepisie, nie Sposob
upatrywac jedynie w czuwaniu nad prawidtowos$cig przebiegu postepowania, jeZeli pozostaje
to bez wptywu na status Odwotujgcego w postepowaniu i moZliwos$¢ uzyskania przez niego zamowenia.”

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. pomimo, ze jej tre$¢
jest niezgodna z trescig SIWZ - juz tylko ze wzgledu na fakt braku wykazania legitymaciji
przez odwotujgcego - nie podlegat uwzglednieniu.

Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez niezapewnienie zachowania zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow w zwigzku z naruszeniem art.
89 ust. 1 pkt 2 Pzp - poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego z przyczyn podanych w
powiadomieniu z dnia dniu 26 pazdziernika 2016 r. i przez wybor oferty wykonawcy Roche
Diagnostics Polska Sp. z 0.0. w zaistniatych okoliczno$ciach - znalazt potwierdzenie w
materiale dowodowym sprawy.
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Zadanie odwotujgcego wykonawcy, aby Izba nakazata zamawiajgcemu dokonanie
wyboru oferty odwotujgcego, jako oferty najkorzystniejszej, z reguty nalezy uznac za
bezprzedmiotowe. Zamawiajacy jest uprawniony az do zawarcia umowy korygowac biednie
podjete czynnosci, zatem oferta odwotujgcego zostanie wybrana, jezeli zamawiajgcy
podejmie takg decyzje w toku ponownej oceny ofert.

W tym stanie rzeczy Izba uwzglednita odwotanie i orzekta jak w sentencji na
podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy,
na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp.

W oparciu o § 3 pkt 1; § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238), Izba zaliczyta uiszczong przez odwotujgcego kwote wpisu na poczet kosztow
postepowania odwotawczego i zasgdzita od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zwrot
kosztow wpisu i kosztéw zastepstwa przez petnomocnika.

Przewodniczacy:
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