Sygn. akt: KIO 628/15
POSTANOWENIE
z dnia 16 kwietnia 2015r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Protokolant: Pawet Puchalski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikbw postepowania
odwotawczego w dniu 16 kwietnia 2015 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 27 marca 2015 r. przez wykonawce Telepin S. A. ul. Tytusa
Chatbinskiego 8, 00-613 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Wojewddztwo
Lubelskie z siedzibg w Lublinie ul. Spokojna 4, 20-074 Lublin

przy udziale wykonawcy Glenbrook Investments Sp. z 0.0. ul. Rzymowskiego 53, 02-697
Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Telepin S.
A. ul. Tytusa Chatbinskiego 8, 00-613 Warszawa kwoty 13 500 zt gr (stownie: trzynascie
tysiecy piecset ziotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Lublinie.

Przewodniczacy.........cccvevveieniinnnns

Sygn. akt: KIO 628/15

Uzasadnienie

Zamawiajgcy (Podmiot Publiczny): Wojewddztwo Lubelskie, ul. Spokojna 4, 20-074
Lublin wszczat postepowanie prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego o zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym z Operatorem Infrastruktury w ramach projektu
~Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewodztwo lubelskie” (nr sprawy: OP-
IV.272.76.2014.NSZ), dalej zwane postepowaniem.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 10 maja 2015r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej po numerem 2014/S 090-157331.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz w
zwigzku z brzmieniem art. 4 ust. 2 ww. ustawy z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), zwanej
dalej ustawg Pzp (por. tez pkt lll Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, zwanej dalej
SIW2).

Przedmiotem partnerstwa publiczno - prywatnego jest tu wspélna realizacja
przedsiewziecia obejmujagcego rozbudowe oraz eksploatacje infrastruktury szerokopasmowej
wybudowanej w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewddztwo
lubelskie” (SSPW), a takze przygotowanie catosci sieci SSPW do $wiadczenia ustug
operatora hurtowego.

Celem postepowania jest zapewnienie powszechnego dostepu do sieci Internet dla
mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organdw rzgdowych i jednostek administracji publicznej oraz



dostepu do ustug dostarczanych w ramach sieci NGA (Next Generation Access) w
obszarach wykluczenia cyfrowego.

Rozwigzanie majgce powsta¢ w wyniku rozbudowy sieci SSPW jest skomplikowanym
systemem teleinformatycznym realizujgcym jednoczes$nie funkcje istotne spotecznie (sie¢
szerokopasmowa w tzw. ,biatych obszarach NGA", tj. takich w ktdrych nie ma obecnie
infrastruktury NGA, a przedsiebiorcy prywatni nie planujg w ciggu najblizszych lat inwestycji
w takg infrastrukture).

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego w niniejszej sprawie jest wspdina

realizacja przedsiewziecia rozbudowy sieci SSPW oraz zarzgdzania siecig SSPW oparta na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym - Wojewodztwem Lubelskim a
partnerem prywatnym - podmiotem, ktérego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza.

Projekt bedzie realizowany wspélnie przez okres 15 lat od podpisania umowy w
sprawie partnerstwa publiczno - prywatnego, przy czym przedsiewziecie bedzie realizowane
w nastepujgcych etapach (vide §5 ust. 1 lit. a i b wzoru umowy):

1) Etap Rozbudowy - obejmujgcy okres od Daty Zawarcia Umowy do Odbioru
Kohcowego, przy czym Partner Prywatny zobowigzany jest do dostarczenia, instalaciji i
uruchomienia oraz przeniesienia wtasnoéci infrastruktury Aktywnej Sieci SSPW dla catej
Sieci SSPW w Terminie Zakonczenia Rozbudowy, tj. do dnia 10 wrze$nia 2015 r;

2) Etap Operacyjny — okres od daty pierwszego Protokotu Przekazania
infrastruktury Pasywnej SSPW dla co najmniej jednego Obszaru i Inwestycyjnego przez
Podmiot Publiczny Partnerowi Prywatnemu do Daty Zakoniczenia Przedsigwziecia.

Informacje stanowigca podstawe do wniesienia odwotania, tj. zawiadomienie o
wyborze oferty najkorzystniejszej Odwolujacy: Telepin S.A., ul. Tytusa Chatubinskiego 8, 00-
613 Warszawa powzigt w dniu 17 marca 2015 .

Nie zgadzajac sie z powyzszym rozstrzygnieciem przetargu Odwotujgcy w dniu 27
marca 2015r. wniost odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.

Wobec dziatan i zaniechania Zamawiajgcego Odwolujgcy przedstawit zarzuty
naruszenia nastepujgcych przepisow:

1. art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Glenbrook
Investments sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, dalej ,Glenbrook Investments”, mimo iz jest
ona niezgodna z trescig SIWZ

2. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i art. 89 ust. 1 pkt 1i pkt 2 Pzp poprzez ztozenie
dwoch ofert w jednym postepowaniu;

3. art. 89 ust 1 pkt 4 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Glenbrook
Investments mimo, iz oferta tego wykonawcy zawiera cene razgco niskg w stosunku do
przedmiotu zamowienia, a jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, a w
konsekwenciji naruszono rowniez art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 3ust. 1w zw. z
art 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. nr 47, poz. 211 ze zm.), zwanej dalej ,uznk’;

4. art. 90 ust 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Glenbrook Investments
do ztozenia wyjasnien dotyczgcych elementow oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny
pomimo, iz cena zaoferowana przez tego wykonawce w niniejszym postepowaniu powinna

wzbudzi¢ u Zamawiajgcego uzasadnione podejrzenie co do jej wysokosci;

5. art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposob
naruszajgcy zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
(w zwigzku z naruszeniem wyzej wymienionych przepisdw ustawy).

W zwigzku z przedstawionym zarzutami Odwotujgcy przedstawit nastepujgce
zadania:



1. uwzglednienie odwotania,

2. nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejsze;j;

3. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania powtérnej czynno$ci badania i oceny
ofert;

4. nakazanie Zamawiajgcemu wezwania Glenbrook Investments do ztozenia
wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp;

5. nakazanie Zamawiajacemu odrzucenia oferty Glenbrook Investments;

6. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania wyboru oferty Odwotujgcego, jako oferty
najkorzystniejszej i w konsekwencji zawarcie umowy w sprawie partnerstwa publiczno -

prywatnego.

W tym stanie rzeczy Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije.

W dniu 16 kwietnia 2015r., przed wyznaczong rozprawg, na posiedzeniu niejawnym z
udziatem stron i uczestnika petnomocnik Odwotujgcego ztozyt do protokotu oswiadczenie o
cofnieciu odwotania.

Uwzgledniajgc powyzsze Izba, dziatajgc na podstawie art. 187 ust.8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907), postanowita
postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie umorzyc.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zd.2 ustawy Pzp Izba postanowita zwréci¢ na rzecz
Odwotujgcego 90% kwoty uiszczonego wpisu.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie
przepisu art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1i§ 5 ust.1 pkt. 3
lit. a i ust. 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy...........cooveeuierunninnn



