Sygn. akt: KIO 2619/25
WYROK

Warszawa, 6 sierpnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca:Joanna Gawdzik-Zawalska
Czionkowie: Danuta Dziubinska
Emilia Garbala
Protokolant:Tomasz Skowroniski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 26 czerwca 2025 r. przez
wykonawce:
Remak Energomontaz S.A. Warszawa (KRS 0000021123) biegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego:
"CIEPLO - JAWOR" Sp. z o.0. Jawor (KRS 0000189855)przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego —
wykonawcy ubiegajacego sie o udzielnie zamdowienia:
Enervigo Sp. z 0.0. Mielec (KRS 0000060173)
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewazni¢ czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, uniewaznic¢
czynno$¢ odrzucenia oferty odwolujgcego, powtoérzy¢é czynnoS¢ badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty
odwotujgcego;

2.Kosztami postepowania odwotawczego w cato$ci obcigza zamawiajgcego i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego koszty: 20 000 zt 00 gr

(dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) wpisu od odwotania oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeS¢set ztotych

zero groszy) wynagrodzenia i wydatkow jednego petnomocnika;
2.2.zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego 23 600 zt 00 gr (dwadziesScia trzy tysigce szescset ztotych zero

groszy) tytutem zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Uzasadnienie

Ciepto - Jawor Sp. z o. o. Jawor (ul. Stanistawa Moniuszki 2A, 59-400 Jawor, KRS: 0000189855) (dale
zamawiajgcy) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2024r.
poz. 1320) (dalej Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawy, ustugi i roboty budowlane stuzgce dziatalnosci sektorowej pn. ,Budowa jednostki
kogeneracyjnej w CIEPLO - JAWOR Sp. z 0. 0.", Nr postepowania: CJ/3/2024 Nr publikacji ogtoszenia: 193348-2024 N
wydania Dz.U. S: 65/2024) (dalej Postepowanie). Przedmiot zamoéwienia, warunki udziatu, kryteria oceny ofert oraz
zasady prowadzenia Postepowania okresla specyfikacja warunkéw zaméwienia (dalej SW2).

26 czerwca 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wptyneto odwotanie wykonawcy Remak
- Energomontaz S.A. Warszawa (ul. Chtodna 51, 00-867 Warszawa, KRS: 0000021123) ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia publicznego (dalej odwotujgcy) od niezgodnych z Ustawg czynno$ci zamawiajgcego: odrzucenia oferty
odwotujgcego oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. oferty Enervigo Sp. z o. o. Mielec.

Zamawiajgcy wnosit o oddalenie odwotania.

3 lipca 2025 r. przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca
ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia Enervigo sp. z 0.0. Mielce (ul. Inwestorow 23, 39-300 Mielec, KRS: 0000060173)
(dalej przystepujacy), ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Przystagpienie zostato ztozone w zwigzku
udostepnieniem wykonawcom przez zamawiajgcego kopii odwotania i wezwania do przylgczenia sie do postepowania
odwotawczego 30 czerwca 2025 r. za posrednictwem platformy zaméwieniowej. Izba wobec zachowania terminu i
wykazania spetniania przestanek z art. 525 Ustawy uznata zgloszenie przystgpienia za skuteczne. Przystepujgcy
popierat stanowisko zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu:



1.naruszenie art. 226 ust. 1. pkt 5) Pzp poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty odwotujgcego, w sytuacji gdy
oferta jest zgodna z warunkami zamdwienia; ewentualnie, w przypadku braku uwzglednienia zrzutu nr 1 odwotujgcy
zarzuca zamawiajgcemu 2. naruszenie art. 226 ust. 1. pkt 5) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp poprzez
przeprowadzenie postepowania w spos6b nie zapewniajgcy zachowania zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw, co w konsekwencji doprowadzito do wyboru oferty przystepujacego, ktéra to oferta przy
przyjeciu wyktadni zapisow SWZ przedstawionej przez zamawiajgcego w tresci uzasadnienia odrzucenia oferty, rowniez
nie jest zgodna z warunkami zaméwienia i rowniez winna zosta¢ odrzucona.

Odwolujacy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu: Uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty,
Uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego, Powtérzenie czynnoSci badania i oceny ofert z
uwzglednieniem oferty odwotujgcego i ewentualnie w przypadku uwzglednienia zarzutu nr 2: Uniewaznienie czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty, Powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert, Odrzucenie oferty przystepujacego.

Strony powotywaly sie na dokumenty zaméwienia, w szczegolnosci: ogtoszenie oraz SWZ, oferta odwolujacego i
przystepujacego z zatgcznikami, wezwanie zamawiajgcego do odwotujgcego z 19 czerwca 2024 r., odpowiedz
odwolujagcego na wezwanie z 25 czerwca 2024 r., informacja o wyborze najkorzystniejszej i odrzuceniu oferty
odwolujgcego z 26 wrzesnia 2024 r., informacja o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
odrzuceniu oferty odwolujagcego oraz ponownym przeprowadzeniu czynnosci oceny ofert z 1 pazdziernika 2024 r.,
informacja o odrzuceniu oferty odwotujgcego z 16 czerwca 2025 r., informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty po
uplywie terminu zwigzania ofertg. O dwoltujgcy wnosit dodatkowo o przeprowadzenie dowodu z formularza oferty Enervigo
zlozonej w postepowaniu CJ/9/2023 prowadzonego wcze$niej przez zamawiajgcego na okolicznos¢ jej tresci a
zwlaszcza podanych warto$ci gwarantowanych Agregatu w okresie pozagrzewczym, wskazujgcych na niezgodno$¢
aktualnej oferty tego wykonawcy z warunkami zaméwienia zinterpretowanymi w sposob opisany przez zamawiajgcego w
decyzji odrzucenia oferty odwotujgcego i stanowisku procesowym oraz innych dokumentéw z tego postepowania.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Ustawy.

Majac na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i uczestnika izba uwzglednita
odwotanie w zakresie zarzutu pierwszego. Wobec uwzglednienia zarzutu izba pozostawita zarzut drugi bez rozpoznania
jako ewentualny wzgledem pierwszego. Izba podzielita stanowisko odwotujgcego w zakresie oceny zakwestionowanej
cechy oferowanego rozwigzania.

Izba stwierdza, ze stan faktyczny w sprawie, co do zasady nie byt sporny. Odmienna byla interpretacja

tresci S ako kreujacych lub nie obowiazek zaoferowania produktu o okreslonej efektywnosci dla zatozonych

mocy i okreslonych wymagan, co do sposobu ich pozyskania a takze pracy agregatora w czesciowej generac;ji.
Niesporne byto to, ze odwotujacy zaoferowat zamawiajacemu przedmiot zaméwienia:

instalacje sktadajgca sie z wysokosprawnej kogeneracji z dwoma jednakowymi silnikami gazowymi, ktérych moc
elektryczna dla jednego silnika wynosi minimum 2,3 MWe a moc cieplna w_przedziale od 2,20 — 245 MW1 kotta
gazowego o mocy nominalnej (wyjsciowej) co najmniej 2,70 MW imocy w paliwie nie wiekszej niz 3 MW, kolektor
stoneczny o mocy 45 MW oraz niezbedng infrastrukture techniczng,

zgodny z wymaganiami okreslonymi w SWZ rozdziat 11l oraz Szczegdotowy opis i zakres przedmiotu zaméwienia
Program Funkcjonalno - Uzytkowy, ktéry stanowi zatacznik nr 3 do SWZ oraz dokumentacja projektowa,

co potwierdzone zostatlo wymaganymi przedmiotowymi SWZ srodkami dowodowymi i Zze, co do zasady,
oferowane rozwiazanie z zastosowaniem chlodzenia z wykorzystaniem chtodni wentylatorowej i dodatkowo

bypasséw nie jest niezgodne z SWZ. W zakresie sporna byta dopuszczalno$¢ pracy agregatu przez

okres pozagrzewczy z wigczonym chiodzeniem awaryjn bypasso i iczenie z uwzglednieniem
chlodzenia awaryjnego.

Ustalajgc stan faktyczny izba dopuscita dowody wnioskowane przez strony, z tym, ze dowody przedtozone przez
odwotujgcego uznata za nieprzydatne dla rozstrzygniecia istoty sporu, sprowadzajgcego sie do oceny interpretacji
warunkdéw zamowienia. Izba oparta sie na dokumentach zaméwienia. Uwzglednita stanowiska i oSwiadczenia stron
zaprezentowane w pismach procesowych i na rozprawie.

Izba ustalita, ze:

1.zamawiajgcy opisat wymagania co do przedmiotu zamoéwienia w SWZ — rozdziat lll oraz w stanowigcym zatgcznik
nr 3 do SWZ dokumencie Program Funkcjonalno - Uzytkowy, zawierajgcym Szczegblowy opis i zakres
przedmiotu zamowienia oraz dokumentaciji projektowej;

2.zamawiajgcy w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okreSlonymi w opisie Przedmiotu Zaméwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub
wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamoéwienia zadat w SWZ ziozenia przedmiotowych $rodkow
dowodowych okre$lonych w art. 106 ustawy Pzp w postaci:



1) Opis urzadzen technicznych przewidzianych do zainstalowania w ramach Przedmiotu zamdéwienia - zatgcznik
nr 9 do SWZ potwierdzajgcych wymagania zawarte w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym (PFU) - zatgcznik nr
3do SWZ,
2) Kalendarz serwisowy producenta oferowanego silnika gazowego w okresie pracy do czasu wykonania remontu
generalnego.
3) Oswiadczenie Wykonawcy, ze: a) silniki gazowe producenta oferowanego silnika gazowego do realizacji
Przedmiotu zaméwienia zostaty zainstalowane w Polsce w co najmniej dwoch lokalizacjach z ich wskazaniem. b)
oferowany Agregat kogeneracyjny z silnikiem gazowym posiada na terenie Polski co najmniej jednego
autoryzowanego dystrybutora w zakresie sprzedazy silnikow oraz czesci zamiennych. c) zastosuje Agregat
kogeneracyjny fabrycznie nowy, wyprodukowany nie wczesniej niz 1 rok przed datg dostawy.
4) Oswiadczenia producenta oferowanego silnika gazowego, ze: a) oferowany przez Wykonawce silnik
zastosowany w Instalacji kogeneracyjnej, jest w petni przystosowany do pracy ciagtej na paliwie — gaz ziemny
wysokometanowy typu E (dawniej GZ-50) b) silnik spetnia normy emisyjne w zakresie NOX; c) silnik w okresie
pracy od pierwszego rozruchu do przepracowania 60 000 mtg wigcznie nie wymaga remontu generalnego;
3.prawidtowo$¢ przedmiotowych $rodkéw dowodowych i zgodnosci oferowanego przedmiotu zamowienia z opisem
przedmiotu zaméwienia zawartym w rozdziale Il SWZ, PFU oraz dokumentacjg projektowg nie byly
kwestionowane przez zamawiajgcego
Izba stwierdza, ze zgodnos¢ oferowanego przez odwolujacego przedmiotu zamoéwienia z opisem przedmiotu
zamowienia z SWZ rozdzml 1, PFU i dokumentaqg prmektom nie b)da kwestlonowana przez zan’avwa@cego a

oferty odwotujacego i dodatkowo wyjasnienia stron)

4.zamawiajgcy w PFU rozdziat 8.5 WartoSci gwarantowane i pomiary wartosci gwarantowanych wskazat wymagane

parametry gwarantowane oferowanego Agregatu kogeneracyjnego (bez tolerancji) podczas uruchomienia i ruchu
testowego w tabeli 4; zgodnie z tabela zamawiajacy od oferowanej instalacji wymagat:

PARAMETR WARTOSC

Moc elektryczna brutto min. 2 300 kW

Moc cieplna uzyteczna min. 2 200- 2450 kW

Sprawnos¢ elektryczna min. 40,5 %

Sprawnos¢ cieplna uzyteczna min. 40,0 %

Sprawnos¢ tgczna min. 80,5 %

Emisja NOx <95 NOx mg/ Nm3 (przy 15%02)

Moc elektryczna brutto- Moc elektryczna na zaciskach generatora przy obcigzeniu znamionowym .
Moc cieplna uzyteczna - ilos¢ energii cieplnej odebranej przez wode chlodzacg z Agregatu kogeneracyjnego
zmierzong cieptomierzem przewidzianym do rozliczania ciepta wyprodukowanego w Agregatach
kogeneracyjnych.
Sprawnosé elektryczna - ilo$¢ energii elektrycznej zmierzonej na zaciskach generatora, do energii chemicznej
wprowadzonej w paliwie. Sprawdzenie wymaganych parametrow gwarantowanych zostanie przeprowadzone
przy 100% obcigzeniu Agregatu kogeneracyjnego na paliwie spetniajgcym parametry gazu zgodnie z warunkami
przylaczenia do PSG sp. z o.0.
Sprawnosé ogdlna okreslana jest jako stosunek sumy mocy cieplnej i elektrycznej na wyjsciu z Agregatu
kogeneracyjnego (kW ) do mocy zawartej w zuzywanym paliwie (kWt) wyrazony w procentach. Sprawdzenie
wymaganych parametrow gwarantowanych przeprowadzone przy 100% obcigzeniu Agregatu na paliwie
spetniajgcym parametry gazu zgodnie z warunkami przylaczenia do PSG sp. z 0.0. oraz przy najnizszym
dopuszczalnym obcigzeniu Agregatu kogeneracyjnego.
5.zamawiajgcy w PFU rozdziatpkt.5.3 lit.r. zapisano, ze "Wykonanie uktadu chtodzenia awaryjnego wraz z
bypassami wymiennikéw spaliny/woda. Montaz chtodni awaryjnej instalacji systemu chtodzenia awaryjnego
agregatéw Kogeneracyjnych wraz z wewnetrznym wymiennikiem woda/glikol (na zewnatrz budynku montaz
chtodnicy awaryjnej umozliwiajgcej catkowity odbior ciepta z systemu kogeneracyjnego w ilosci co najmniej 25%
mocy z bloku silnika)
Izba stwierdza, ze opis przedmiotu zamdwienia okreslony zostat przez zamawiajacego w SWZ dziat Il i PFU oraz
dokumentacji projektowej i zawiera wymaganie zapewnienia przez wykonawce agregatu o sprawnosci

elektrycznej, sprawnosci cieplnej i sprawnosci iacznej nie nizszej niz minimalna wskazana w_tabeli
odpowiednio elektryczna min 40,5%, cieplna min. 40,0% i tagczna min. 80,5%), dla mocy cieplnej, ktérej warto$¢

minimalna zatozona i zaoferowana przez wykonawce miesci¢ bedzie sie w przedziale 2200 — 2450 kW i przy




bypass w okresie pozagrzewcz

6.zamawiajgcy w rozdziale XX SWZ okreslit kryteria oceny ofert, do ktérych zaliczyt cene oraz przychody ze

sprzedazy energii elektrycznej oraz ciepta; w zakresie przychodéw zamawiajgcy wskazat, ze obliczone zostang
w oparciu o parametry gwarantowane przez wykonawce w zakresie mocy elektrycznej, mocy cieplnej, zuzycia
gazu zawarte w Formularzu ofertowym pkt 5.. Zamawiajgcy wskazat, ze , Na podstawie parametrow
gwarantowanych przez Wykonawce, Zamawiajacy dokona obliczenia wielko$ci produkcji ciepta i energii
elektrycznej na podstawie nizej przedstawionych zatozen:
a) okres grzewczy przyjeto w ilosci 4 800 godzin rocznie.
b) w okresie grzewczym zatozono prace dwoch Agregatow kogeneracyjnych z mocg maksymalng.
c) w okresie pozagrzewczym zatozono prace jednego Agregatu kogeneracyjnego naprzemiennie z drugim
Agregatem.
d) do obliczenia produkcji energii elektrycznej i ciepta w okresie grzewczym zostang przyjete warto$ci
gwarantowane przez Wykonawce przy obcigzeniu Agregatéw kogeneracyjnych w 100%.
e) Wykonawca winien przedstawi¢ w formularzu ofertowym jako wartosci gwarantowane parametry pracy
Agregatu kogeneracyjnego z mocg elektryczng maximum 2 300 kW brutto. Wymaog ten zwigzany jest z wydanymi
przez Tauron Dystrybucja S.A warunkami przytgczenia do sieci elektroenergetycznej opisanymi w PFU w pkt.
6.2.2.
f) do obliczenia produkcji energii elekirycznej brutto w okresie pozagrzewczym zostang przyjete wartoSci
gwarantowane podane przez Wykonawce przy zatozeniu produkciji ciepta ze Srednig mocg 2 000 kW.
Wykonawca winien obliczy¢é moc elekiryczng brutto przy pracy Agregatu kogeneracyjnego w kogeneracji bez
kierowania nadwyzki ciepta w chtodnie wentylatorowa.
g) do obliczenia gwarantowanej mocy cieplnej Agregatéw kogeneracyjnych w sezonie grzewczym, Zamawiajgcy
przedstawia pomocnicze dane produkcji ciepta do sieci cieplnej w 2021 r. zawierajgce moce godzinowe,
temperatury zasilania i powrotu oraz przeptywy. Dane te stanowig do SWZ. zatgcznik nr 21
h) Wykonawca winien dodatkowo w zatgczniku nr 9 do SWZ przedstawi¢ sposéb obliczenia gwarantowanej mocy
cieplnej wraz ze szczegbtowym opisem zastosowania rozwigzan technicznych pozwalajgcych na osiggniecie
mocy gwarantowanej przy uwzglednieniu tabeli temperatur pracy sieci cieplnej oraz temperatur zasilania i
powrotu zawartych w zatgczniku nr 21 do SWZ. W przypadku rozwigzan technicznych wymagajacych zuzycia
energii elektrycznej, ciepta lub innych mediéw, Wykonawca winien przedstawi¢ ilosci zapotrzebowania na te
media.
i) Wykonawca winien przedstawi¢ w ofercie $rednig gwarantowang dyspozycyjnos¢ roczng silnikow gazowych w
okresie 24 miesiecy od daty Przejecia do eksploatacji Instalacji kogeneracyjnej. Gwarantowang dyspozycyjnos¢ w
postaci ilosci godzin pracy dla kazdego silnika nalezy jako sume ilosci godzin pracy w okresie grzewczym i
pozagrzewczym zgodnie z wzorem: (...)
j) Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta oraz zuzycia gazu ziemnego obliczone zostang w sposéb
przedstawiony w pkt.2.2)- tabela nr 3 .
k) Zamawiajgcy dokona obliczenia przychoddw i kosztow na podstawie przyjetych w tabeli nr 3, cen energii
elektrycznej ,ciepta oraz gazu ziemnego.
I) Obliczenie przychoddw i kosztow nastgpi dla okresu 2 lat.”
W tabeli SWZ dla kryteriow oceny ofert wskazujacej zatozenia i spos6b obliczenia produkciji energii elektryczne;j i
ciepta w kogeneracji zamawiajacy jako jeden z wielu pozycji stuzacych wyliczeniu wielkosci produkcji ciepta i
energii elektrycznej wskazat: moce gwarantowane z oferty wykonawcy oraz ,Moc elektryczna w okresie
pozagrzewczym - gwarantowana moc brutto Srednim obcigzeniu cieplnym 2,0 MW” i moc zatozong przez
zamawiajgcego 2000 kW jako ,Moc cieplna w okresie pozagrzewczym - moc $rednia dla okresu przyjeta przez
Zamawiajgcego”

Izba stwierdza, ze SWZ wymaga obliczenia parametréw sprawnosci ogdinej (tacznej) i sprawnosci cieplnej oraz

elektrycznej w okresie pozagrzewczym tj przy zatozeniu Sredniego obciazenia 2000 kW dla wyliczenia wartosci

w ramach kryteriéw oceny ofert; dodatkowo w zakresie kryteriéw oceny ofert SWZ w dziale XX postuguje sie




terminem Sredniej mocy cieplnej dla wartosci mocy cieplnej 2000 kW.

7.zamawiajacy w formularzu ofertowym wymagat od wykonawcy potwierdzenia, ze ,, O$wiadczamy, ze zamontujemy
Agregaty kogeneracyjne o parametrach podanych przez producenta i przedstawionych w zatgczniku nr 9 do
SWZ. Po zapoznaniu sie z danymi godzinowymi pracy sieci cieplnej w Jaworze w zakresie mocy produkowanego
ciepta, temperaturami zasilania i powrotu wody sieciowej w okresie grzewczym zawartych w zatgczniku nr 21
przedstawiamy w ponizszej tabeli parametry gwarantowane pracy silnika bez tolerancji wynikajagcej z normy ISO
3046. Akceptujemy takze wykonanie pomiaréw wartoSci gwarantowanych przy odbiorze koncowym bez tolerancji
zgodnie z PFU.
Przedstawione wartosci gwarantowane podane bez tolerancji wynikajgcej z normy ISO 3046 przy obcigzeniu
100% spetniajg minimalne wymagane wartosci przedstawione w PFU pkt.7.9. - zatacznik nr 3 do SWZ

8.zamawiajacy w formularzu ofertowym wymagat rowniez wypehienia danych w tabeli:

Lp. Warto§ci gwarantowane przy obciazeniu silnika gazowego jm 100%

1 Gwarantowana przez Wykonawcg moc clektryczna brutto micrzona na zaciskach generatora bez tolerancji w okresic grzewczym kW

2 Gwarantowana przez Wykonawcg moc cieplna uzyteczna bez tolerancji w okresic grzewezym kW

3. kWhh
Zuzycie gazu ziemnego dla mocy gwarantowanych bez tolerancji w okresie grzewczym

ane przy mocy cieplngj silnika gazowego 2 000 kI

Wartosci gwarantow

Gwarantowana przez Wykonawcg moc clektryczna brutto micrzona na zaciskach generatora bez tolerancji * o
4. v

5 Zuzycie gazu ziemnego dla tych parametrow pracy KWh/h

Dla wartosci gwarantowanych (pkt1,2 i 3) Wykonawca podaje wartosci dla 100% obcigzenia.
* gwarantowang moc elektryczng przy produkcji ciepta z mocg w wysokosci 2 000 kW nalezy podac¢ przy
zatozeniu braku strat ciepta w chtodni wentylatorowej i cze$ciowej pracy w generacii

I1zba stvwerdza ze fornularz oferty nie wsﬂjje dodatkowych wvma_g_n co do przedmotu zamOwienia (Dziat 111

parametréw oferowanej instalacji stuzacych wyliczeniu sprawnosci wymaganych od instalacji w_opisie

rzedmiotu zamowienia h ktére okreslono w dziale Ill SWZ oraz PFU) oraz wielkosci anych dla
obliczenia danych do kryterium oceny ofert (tych ktére okreslono w dziale XX SWZ).
Izba stW|erdza rownlez, Ze SWZ nie forrmIowaI w stosunku do przedmotu Zzamowienia mgan w zakres

ozagrzewcz rzy obciazeniu agregatéw moca cieplnga 2000 kW (co izba ustalita w oparciu o SWZ, ofert
odwolmgcego i prz;@tgpuigcego, dec)gig o odrzucenlu ofeﬂy odwolmgcego, oraz dodatkowo spome Z nimi

Izba stwierdza réwniez, ze SWZ, Ustawa ani ustawa prawo energetyczne nie zawieraja definicji pracy agregatu

W czesciowej generacji’, a dodatkowo zapis o obowigzku podama gwarantowane| mocy elektrycznej ,.przy
zanzenlu braku strat mepia w chlodnl wentylatorowej i j j

zakaz dziatania agregatu w okresie pozagrzewczym z chtodzeniem awaryjnym
9.Decyzjg z 16 czerwca 2025 r. zamawiajgcy poinformowat, ze odrzuca oferte odwotujgcego jako, ze jej tres¢ jest
niezgodna z warunkami zaméwienia w oparciu o art. 226. ust.1. pkt.5) pzp. -i ze: ,Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp , Zamawiajgcy pismem z dnia 19.06.2024 zwr6cit sie o udzielenie wyjasnien co do tresci oferty Wykonawcy
Remak- Energomontaz S.A. w zakresie danych przedstawionych w tabeli w pkt.5 Formularza oferty.
Na wstepie zapytania Zamawiajgcy zacytowat zapisy w pkt.8.5 PFU w kiérym wymagane sg parametry
gwarantowane oferowanego agregatu kogeneracyjnego. Wymagania te przedstawia ponizsza tabela.

Sprawnos¢ elektryczna min. 40,5 %
Sprawnos¢ cieplna uzyteczna min. 40,0 %
Sprawnos¢ tgczna min. 80,5 %

W tym samym punkcie Zamawiajacy przedstawit takze definicje mocy elektrycznej i mocy cieplnej uzytecznej
oraz definicje sprawnosci ogdlnej (...)

W pkt. 5 Formularza oferty Wykonawca przedstawit moce produkcyjne oraz zuzycie gazu ziemnego w
okresie grzewczym oraz moce produkcyjne i zuzycie paliwa w okresie pozagrzewczym

W Formularzu oferty przedstawiono dla okresu grzewczego moc elektryczng 2 300 kW oraz moc cieping 2
450 kW przy zuzyciu gazu ziemnego 5 557 kW oraz dla okresu pozagrzewczego moc elektryczng 2 280 kW
oraz moc cieplng 2 000 kW przy zuzyciu gazu ziemnego 5 542 kW.



Zamawiajgcy do dokonaniu obliczenn sprawnosci ogdlnej oraz sprawnosSci cieplnej i elektrycznej wedtug
przedstawionych w pkt.8.5 PFU definicji, stwierdzat, ze oferowane agregaty

kogeneracyjne nie spetniajg wymogéw Zamawiajgcego w zakresie sprawnosci ogolnej i sprawnosci cieplnej w
okresie pozagrzewczym przy obcigzeniu agregatow mocg cieplng 2 000 kW.

Obliczenia przedstawia ponizsza tabela

Sprawnos¢ catkowita w okresie grzewczym przy maksymalnym 85,48%
obciazeniu

Sprawnos¢ cieplna 44,09%
Sprawnos¢ elektryczna 41,39%
Sprawnos¢ catkowita w okresie pozagrzewczym przy obcigzeniu 77,23%
cieplnym 2 000 kW.

Sprawnos¢ cieplna 36,09%
Sprawnos¢ elektryczna 41,14%

Ponadto Zamawiajagcy przedstawit w tym piSmie, ze zgodnie z rozdziatem XX Kryteria, ktérymi Zamawiajacy
bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, ust.2 pkt.2) lit.f) Zamawiajgcy wymagat aby cyt. ,,do obliczenia produkc;ji

energii elektrycznej brutto w okresie pozagrzewczym zostang przyjete wartosci gwarantowane podane przez

Wykonawce przy zatozeniu produkcji ciepta ze Srednig mocg 2 000 kW. Wykonawca winien obliczyé moc

elektryczng brutto przy pracy agregatu kogeneracyjnego w kogeneracji bez kierowania nadwyzki ciepta w chtodnie

wentylatorowg”.

Dodatkowo w pkt.5 Formularza oferty dla poz.nr 4 tabeli cyt. Gwarantowana przez Wykonawce moc elektryczna
brutto mierzona na zaciskach generatora bez tolerancji * do dano ponizej tabeli wyjasnienie cyt. * gwarantowang

moc elekiryczng przy produkcji ciepta z mocg w wysokosci 2 000 kW nalezy poda¢ przy zatozeniu braku strat
ciepta w chtodni wentylatorowej i czeSciowej pracy w generaciji.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia z analizy oferty Wykonawcy, Zamawiajacy zwrécit sie do Wykonawcy o
wyjasnienie, czy Wykonawca zastosowat sie do wymagania Zamawiajgcego przedstawionego w rozdziale XX,
ust.2 pkt.2) lit.f) SWZ a jezeli tak to w jaki sposéb spetnit to wymaganie.

W odpowiedzi na wyjasnienie sposobu obliczenia wielkosci mocy elektrycznej agregatu kogeneracyjnego przy
obcigzeniu mocy cieplnej w okresie pozagrzewczym, ktory spemitby wymédg Zamawiajgcego, ze cyt.”

gwarantowang moc elektryczng przy produkcji ciepta z mocg w wysokosci 2 000 kW nalezy podac przy zatozeniu

braku strat ciepta w chlodni wentylatorowej i cze$ciowej pracy w generacji’ , Zamawiajacy wyjasnit ,ze obliczenia

mocy elektrycznej dokonat bez kierowania mocy cieplnej na chiodnie wentylatorowg. Wykonawca wskazat ,ze

wymédg ten zostanie spetniony poprzez zastosowanie wymiennika, ktérego wymagat Zamawiajacy w PFU z
regulowanym bypassem co pozwoli na osiggniecie deklarowanych parametrow.

Zamawiajgcy na podstawie ztozonych wyjasnien stwierdza, co nastepuje:

1.Zamawiajgcy w pkt.8.5 PFU przedstawit minimalne parametry oferowanych agregatow kogeneracyjnych.
Wedtug wyjasnien, Wykonawcy parametry te dotyczg tylko pracy z mocg maksymalng i wielokrotnie powotat sie

na zapisy, ze wskazujg na to zapisy potwierdzajgce osiggniecie tych parametréw przy pracy z obcigzeniem

100%. W zakresie obcigzenia silnika ponizej 100 % mocy maksymalnej sprawno$¢ nie moze by¢é badana.

Zamawiajgcy potwierdza twierdzenia Wykonawcy, ze po realizacji przedmiotu zamowienia nie moze dokonywaé

badania parametréw gwarantowanych w innych warunkach niz przy 100 obcigzeniu mocy maksymalne;j.

Okreslenie sposobu badania parametréw gwarantowanych po realizacji zaméwienia nie oznacza, ze oferowany
silnik winien spetni¢ okreslone w pkt.8.5 PFU warto$ci gwarantowane. Z oferty przetargowej Wykonawcy, bez
przeprowadzania pomiaréw osiggniecia tych wartosci, wynika na podstawie sposobu obliczenia mocy catkowitej,

ze oferowany silnik nie spetnia tych warunkéw , gdyz osigga juz przy pracy z mocg w paliwie gazowym 99,73 %

sprawnos¢ catkowitg 77,03 % tj. ponizej wymaganej sprawnosci minimalnej 80,5 %.

Zamawiajgcy nie przyjmuje z tego powodu wyjasnien Wykonawcy i stwierdza, ze po dokonaniu obliczen

sprawnosci ogoélnej oraz sprawnosci cieplnej i elektrycznej wedtug przedstawionych w pkt.8.5 PFU definicji,
oferowane agregaty kogeneracyjne nie spetniajg wymogoéw Zamawiajgcego w zakresie sprawnosci ogoéinej i

sprawnosci cieplnej w okresie pozagrzewczym przy obcigzeniu agregatow mocg cieplng 2 000 kW.

2. W Formularzu ofertowym nr 5 Wykonawca przedstawit nastepujace parametry pracy przy obcigzeniu
maksymalnym silnika w wysokosci 2 300 kW moc elektryczna brutto i 2 450 kW gwarantowana moc cieplna
netto. Zuzycie gazu w silniku 5 557 kW. Z analizy powyzszych parametrow pracy silnika z maksymalng mocg
wynika, ze przy zuzyciu 5 557 KW energii w gazie z odbioru ciepta z chtodzenia spalin, z chtodzenia oleju oraz



korpusu silnika zostanie odebrane tgcznie ciepto w ilosci 2 450 kW mocy cieplnej z zmierzone na liczniku
wymiennika ciepta wprowadzajgcego to ciepto do sieci cieplnej. Moc tg okreslono w PFU w pkt.8.5 jako ,Moc
cieplna uzyteczna - ilos¢ energii cieplnej odebranej przez wode chtodzacg z uktadu kogeneracyjnego zmierzong
cieptomierzem przewidzianym do rozliczania ciepta wyprodukowanego w agregatach kogeneracyjnych.”
Sprawno$¢ cieplna silnika z pracujgcego z mocg maksymalng na podstawie przedstawionych parametréw ,
wynosi 44,09 %.

W okresie pozagrzewczym Wykonawca przedstawit w formularzu oferty ,ze do odebrania ciepta z uktadu
chtodzenia silnika w wysokosci 2 000 kW potrzebuje zuzy¢ 5 542 kW energii w gazie tj. 15kW mniej niz do
odzyskania 2 450 kW ciepta na wymienniku. Nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia technologicznego, silnik
gazowy nie moze pracowac bez jego chtodzenia w przedstawionych powyzej trzech punktach odbioru ciepta.
Biorgc pod uwage sprawnosc¢ cieplng silnika pracujgcego ze zuzyciem gazu o 15 kW mniej , sprawno$¢ cieplna
powinna by¢ zblizona do mocy cieplnej w warunkach maksymalnego obcigzenia. Obliczona w oparciu o tg
sprawno$S¢ moc cieplna winna wynosi¢ 2 443 kW. Na takg wielko§¢ wskazuje takze moc elektryczna silnika w
wysokosci 2 280 kW. Wedtug przedstawionych parametrow zuzycie gazu ziemnego w okresie pozagrzewczym,
ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej oraz odebranego ciepta na wymienniku w ilosci 2 000 kW sprawnosc¢
cieplna silnika spadta do 36,09 %. Pozostaje pytanie jak mozna zagospodarowa¢ odebrane ciepto z uktadu
chtodzenie silnika powyzej 2 000 kW. Wykonawca wskazat ,ze nie bedzie kierowat tej nadwyzki ciepta do chtodni
wentylatorowej. Wskazat natomiast, ze skieruje to ciepto przez bypass do wymiennika opisanego w pkt.5.3 lit. r.
PFU.

a.W pkt.5.3 lit.r. PFU zapisano cyt.” Wykonanie uktadu chtodzenia awaryjnego wraz z bypassami wymiennikow
spaliny/woda. Montaz chiodni awaryjnej instalacji systemu chtodzenia awaryjnego agregatéw Kogeneracyjnych
wraz z wewnetrznym wymiennikiem woda/glikol (na zewnagtrz budynku montaz chiodnicy awaryjnej
umozliwiajgcej catkowity odbior ciepta z systemu kogeneracyjnego w ilosci co najmniej 25% mocy z bloku silnika.
Przedstawiony wymog zainstalowania opisanej w tym punkcie technologii dotyczy uktadu awaryjnego a nie uktadu
normalnej pracy w okresie grzewczym i poza grzewczym. W zwigzku z powyzszym nie mozna pracowac
uktadem awaryjnym przez caly okres pozagrzewczy. Ponadto Wykonawca w swoich wyjasnieniach nie wskazat
,gdzie zostanie skierowane ciepto ,regulowanym bypassem,, i w jaki sposdb zostanie odebrane do sieci jezeli sie¢
moze odebrac tylko moc 2 000 kW. Przy zatozeniu braku strat ciepta w chtodni wentylatorowej i cze$ciowej pracy
w generacji ( tj. produkcji energii elektrycznej bez wykorzystania ciepta), wykluczone jest takze zastosowanie
awaryjnego zrzutu spalin na bypassie wymiennika ciepta spaliny woda.

Zamawiajgcy nie przyjmuje przedstawionych wyjasnien jako wyjasnien wiarygodnych i zgodnych z wymaganiami
technicznymi silnikéw gazowych.

Potwierdzeniem tego jest analogiczna tabela zamieszczona w ofercie ztozonej przez Remak Elektromontaz S.A
dla tego samego zadania na etapie postepowania przetargowego (nr CJ/9/23), ktére zostato uniewaznione z
powodu znacznego przekroczenie ceny najkorzystniejszej oferty do wysokosci srodkéw przeznaczonych na ten
cel przez Zamawiajgcego. Oferta ta dotyczyla tego samego silnika (Jenbacher J616 w wersji J511). Przy
obcigzeniu mocy cieplnej w okresie pozagrzewczym w wysokosci 2 000 kW ,moc elekiryczna podana przez
Wykonawce wyniosta 1770kWe mocy elektrycznej.

W ofercie tej znajdowato sie takze zestawienie mocy oferowanego silnika przez jego producenta.

Ponadto moce cieplne i elekiryczne dla 3 punktow obcigzenia silnika ( 100%,75%i 50%) ktore takze dobrze
obrazujg jaki poziom wartoSci mocy elektrycznej powinien generowaé agregat przy mocy cieplnej na poziomie
2000 kw.

Ponizej tabela zuzycia gazu ziemnego, produkcji energii elektrycznej i ciepta dla silnika Jenbacher J616.

Analiza oferty Wykonawcy w przedstawionym zakresie potwierdza, ze oferta zostata ziozona w sposdb
niezgodny z warunkami zamoéwienia i podlega odrzuceniu na podstawie art. 226. ust.1. pkt.5) Pzp..”

Izba stwierdza, Zze podstawa odrzucenia oferty byly okolicznosci, ze oferowane agregaty kogeneracyjne w
okresie pozagrzewczym przy obcigzeniu agregatéw moca cieplng 2 000 kWV:

- nie spetniajg wymogoéw w zakresie sprawnosci ogélnej i sprawnosci ciepinej
i jednoczes$nie

- dla osiagniecia parametréw bedacych podstawa wyliczenia wyzej wskazanych sprawnosci odebrane ciepto z
uktadu chiodzenie silnika powyzej 2 000 kW nie jest kierowane do chiodni wentylatorowej, lecz przez bypass do

wymiennika opisanego w pkt.5.3 lit. r. PFU, ktéry jest wymiennikiem awaryjnym, podczas gdy




co lucza stosowanie awaryjnego zrzutu spalin na bypassie iennika ciepta spaliny woda
i dodatkowo
bypass jest systemem awaryjnym i 5g PFU zainstalowania technologii bypass do! ukiadu awaryjnego a
nie_ukladu normalnej pracy w okresie grzewczym i poza grzewczym co powoduje, ze nie mozna pracowac
ukiadem awaryjn rzez okres pozagrzewczy.

Izba stwierdza, ze:
Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pzp zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zaméwienia.
Zgodnie z art. 16 Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb: 1)
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.

Jednocze$nie Izba zwraca uwage, ze réwne trakiowanie nie jest celem samym w sobie, lecz instrumentem
rozpatrywanym w Swietle rezultatoéw, do jakich ma doprowadzi¢. Wymaga, by poréwnywalne sytuacje nie byly trakiowane
w sposOb odmienny, a sytuacje odmienne nie byly traktowane w sposéb identyczny, chyba ze takie traktowanie jest
obiektywnie uzasadnione.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia.
Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia musi mie¢ charakter zasadniczy oraz nieusuwalny, a to ze wzgledu
na przewidziany w art. 223 ust. 2 Pzp obowigzek zamawiajgcego polegajgcy na poprawieniu w ofercie omytek takze tych
polegajgcych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty a
takze konieczno$¢ zwracania sie o wyjasnienia treSci oferty w przypadku powziecia przez zamawiajgcego watpliwosci w
tym zakresie (art. 223 ust. 1 Pzp). Niezgodno$¢ powinna dotyczy¢ sfery merytorycznej zobowigzania okreslonego w
dokumentach zaméwienia oraz zobowigzania zaoferowanego w ofercie przez wykonawce badz moze polegaé na
sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny z wymaganiami dokumentéw zamoéwienia, dotyczacymi
zwlaszcza sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania ofertowego, a wiec wymaganiami co do tresci
oferty, a nie wymaganiami co do jej formy.

W Swietle art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp zamawiajgcy uprawniony jest wiec do odrzucenia oferty, wylgcznie jezeli mozliwe jest
uchwycenie okreslonej niezgodnosci pomiedzy ofertg wykonawcy lub jego okreslonym o$wiadczeniem / informacjg a
warunkami zamowienia, ktére zostaly skonkretyzowane, skwantyfikowane i jednoznacznie ustalone przez
zamawiajgcego lub wynikajg z przepisu prawa, ktéry zgodnie z wolg zamawiajgcego lub z mocy prawa stosuje sie do
wykonawcy. Warunki, ktorych brzmienie nie jest jednoznaczne, ktére mogg zosta¢ zinterpretowane w sposob
potwierdzajgcy zgodnos¢ oferowanego rozwigzania z SWZ nie moga stanowi¢ podstawy odrzucenia oferty.

Zgodnie z art. 223 ust. 1 w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych
treSci zlozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentow lub oSwiadczen.
Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz, z
uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Norma art. 107 ust. 1 i 4 przewiduje za$,
ze Jezeli zamawiajgcy zgda zitozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, wykonawca sktada je wraz z ofertg i
zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkdéw dowodowych.

Dla powstama obovwg;ku zastosowania ob|gte| odwolamem i wskazane| decyzja o odrzuceniu ofer_ty

oceny ofert oraz zawartych wyltacznie w formularzu ofertowym Zgodnos¢ in genere oferowanego rozwigzania z
SWZ — rozdziat lll, PFU i dokumentacja projektowa nie byla kwestionowana.

Zapis stanowiacy podstawe odrzucenia oferty odwolujacego okreslony zostat w formularzu ofertowym i
nie _jest on jednoznaczny w zakresie ustalenia sposobu ustalenia parametréow agregatu dla okresu
pozagrzewczedo ani zakazu pracy w okresie pozagrzewczym z chlodzeniem bypassem

Pov_v;gsze przesgdza o nlezgodnosm z Ustam dec;gu 0 odrzuceniu oferty jako opartej na wymaganiach

opisanych w formularzu ofertowym i w sposéb niejednoznaczny.
Wobec powyzszego izba orzekta jak w sentencji wyroku na podstawie art. 552 ust. 1, art. 553 i art. 554 ust. 1 pkt.

1) Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku w oparciu o art. 575 i art. 574 Ustawy oraz § 7 ust. 1
pkt. 1 zw. z § 5 Rozporzagdzenia w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) obcigzajgc nimi w
cato$ci zamawiajgcego.



Majgc na uwadze powyzsze izba orzekta jak w sentencji.



