Sygn. akt: KIO 2376/25
WYROK
Warszawa, dnia 18.07.2025 .
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczgca: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Patryk Pazura
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 lipca 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 10 czerwca 2025 r. przez Odwotujgcego: Unifor Sp. z 0.0. z/s w Imielinie(ul. Lipowa 7A, 41407
Imielin) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zaktad Komunalny PGM w Chorzowig(ul. Baltycka 8, 411
500 Chorzéw),
orzeka:

1.0ddala odwotanie;
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego: Unifor Sp. z 0.0. z/s w Imielinie (ul. Lipowa 7A, 411

407 Imielin) i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych

zero groszy) uiszczong przez Odwotujacego tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: 2376/25

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 czerwca
#x200e2025 r. przez wykonawce: Unifor Sp. z 0.0. z/s w Imielinie (Odwotujgcy) w postepowaniuprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZP]Jprzez Zamawiajgcego: Zaktad Komunalny PGM w
Chorzowie. Przedmiotem zaméwienia publicznego jest,,Swiadczenie ustug pogotowia awaryjnego”
(numer referencyjny: NZ.251.00017.2025.AK). Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 17 kwietnia 2025 r. pod numerem 2025/BZP 00197142.
Odwotujgcy podat: (...)
4.Czynnosci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajgcego, ktérym Odwolujgcy zarzuca niezgodnosc¢ z przepisami ustawy,
to:
1)czynno$¢ wyboru jako oferty najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce P.L. prowadzgcy dziatalno$é
gospodarczg pod firmg ,Zaktad Instalacji Sanitarnych wod. kan., c.o., gaz P.L.”;
2)czynno$¢ odrzucenia oferty Odwotujgcego.
5.Czynnosciom i zaniechaniom czynno$ci przez Zamawiajgcego, Odwotujgcy stawia nastepujace zarzuty:
1)zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynno$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego,
podczas gdy oferta Odwolujgcego jest zgodna z przepisami ustawy;
2)zarzut naruszenia art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynno$ci wezwania Odwotujgcego do poprawienia
wykazu os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, podczas gdy Zamawiajacy byt zobowigzany do
wystosowania takiego wezwania.
6.Wskazujgc na powyzsze, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz:
1)nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2)nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownego badania i oceny ofert, w tym:
a)uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego;
b)wezwania Odwotujgcego do poprawienia wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia;
3)obcigzenie kosztami postepowania Zamawiajgcego oraz zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwoltujgcego kwoty
7 500,00 zt stanowiacej koszty poniesione z tytutu wpisu, a takze kwoty wskazanej przez Odwotujgcego na rozprawie
wedtug przedtozonych na niej dokumentow.
W uzasadnieniu stanowiska podat: (...)
Zarzut numer 1 (naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci odrzucenia oferty
Odwotujgcego, podczas gdy oferta Odwotujgcego jest zgodna z przepisami ustawy)
I.1. Okolicznosci faktyczne
7.Zamawiajgcy prowadzi na podstawie przepiséw ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pod



nazwa ,Swiadczenie ustug pogotowia awaryjnego” (numer referencyjny: NZ.251.00017.2025.AK).

Wartos¢ zamodwienia jest mniejsza niz progi unijne. Postepowanie prowadzone jest w trybie podstawowym w wariancie
bez przeprowadzenia negocjaciji (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp). Zamowienie zostato sklasyfikowane jako ustugi.

8.Zgodnie z rozdziatem 15 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz b SWZ, Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu:

W postepowaniu mogg wzig¢ udziat wykonawcy, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w okolicznosciach, o ktorych mowa wart. 108 ust. 1, art. 109 ust. 1 pkt 1) i 4) ustawy PZP i art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia

2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (tekst jedn. Dz. U. z 2024r., poz. 507) oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu
dotyczgce: (...) zdolnosci technicznej lub zawodowvej:

Warunek ten zostanie spetniony, jezeli wykonawca wykaze, iz:

a)w ciggu 3 ostatnich lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy, to w
tym okresie $wiadczyt ustugi pogotowia awaryjnego, o zsumowanej wartosci brutto w ciggu jednego roku nie nizszej niz
170 000,00 zt, waz z zatgczeniem dowodu/Ow okreslajgcego/-ych, czy ww ustugi zostaty wykonane nalezycie.
(Zamawiajgcy nie stawia wymagan dot. minimalnej ilosci ustug — do spetnienia wv. warunku wystarczy wykonanie 1 ustugi
o wartosci i zakresie podanym powyZzej.)

b)dysponuje:

1 0sobg z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowanej,

*3 osobami z uprawnieniami: Grupa 1 - Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce i zuzywajgce energie elektryczna,

*1 osobg z uprawnieniami: Grupa 1 - Dozdr (D): Urzgdzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce i zuzywajgce energie elektryczna,

*3 osobami z uprawnieniami: Grupa 3 - Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce, magazynujgce i zuzywajgce paliva gazowe,

*1 osobg z uprawnieniami: Grupa 3 — Dozor (D): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce, przetwarzajgce,
przesytajgce, magazynujgce i zuZywajgce paliva gazowe’.

9.W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy okreslit, iz wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, muszag wykazac, iz
posiadajg szczegdlowo zdefiniowane przez Zamawiajgcego doswiadczenie oraz ze dysponujg konkretng liczbg os6b
posiadajgcych sprecyzowane przez Zamawiajgcego uprawnienia. Przy czym, nalezy zaznaczy¢, ze Zamawiajgcy nie
wymagat dla tych oséb szczegdlnego doswiadczenia, tak jak w przypadku doSwiadczenia wykonawcdw w Swiadczeniu
ustugi pogotowia awaryjnego (w tym zakresie ograniczyt sie wylacznie do wymogu posiadania uprawnien).

10.W rozdziale 15 ust. 2 SWZ Zamawiajgcy przewidziatl nastepujgce postanowienia dotyczace polegania zasobach
podmiotéw trzecich:

~Powolywanie sie na zasoby innych podmiotéw (podmiotéw trzecich):

1)wykonawca w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu moze w stosownej sytuacji polega¢ na
zasobach innych podmiotéw na zasadach okre$lonych w art. 118 ustawy PZP, niezaleZznie od charakteru prawnego
fgczgcych go z nimi stosunkow.

2)wykonawca, ktéry powotuje sie na zasoby innych podmiotow, w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw
wykluczenia oraz spetnienia — w zakresie, w jakim powofuje sie na ich zasoby — warunkow udziatu w postepowaniu
zamieszcza informacje o tych podmiotach w o$wiadczeniach, o ktérych mowa w Rozdziale 9 ust. 3 pkt 2) SWZ.
3)wykonawca, ktoéry polega na zdolnoSciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, sktada wraz z oferta,
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby
realizacji danego zamowienia lub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca realizujgc
zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw— zatgcznik nr 4 do SWZ.

4)zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby potwierdza, ze stosunek fgczacy wykonawce z podmiotami
udostepniajgcymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobow oraz okresla w szczegdlnosci:

a)zakres dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajgcego zasoby,

b)sposdb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw podmiotu udostepniajgcego te zasoby
przy wykonywaniu zamowienia,

c)czy i wjakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do
warunkow udziatu w postepowaniu dotyczgcych wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia, zrealizuje
roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolno$ci dotycza.

d)w odniesieniu do warunkdéw dotyczacych wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy mogg
polegac na zdolnosciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty budowane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.



e)Zamawajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub
zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, a takZze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy — Zamawiajgcy Zgda przedstawienia dokumentow wymienionych w Rozdziale 9 ust. 3
pkt 4) SWZ.

f) wykonawca, ktory zamierza powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcom, w celu wykazania braku
istnienia wobec nich podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu zamieszcza informacje o podwykonawcach w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w Rozdziale 9 ust. 3 pkt 2) SWZ.

g)podmiot, ktory zobowigzat sie do udostepnienia zasobdw, odpowiada solidarnie z wykonawcg, ktory polega na jego
sytuacji finansowej lub ekonomicznej, za szkode poniesiong przez Zamawajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia
tych zasobow, chyba Ze za nieudostepnienie zasobow podmiot ten nie ponosi winy.

h)jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie
potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, Zamawajgcy Zgda, aby wykonawca w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego zastgpit ten podmiot
innym podmiotem lub podmiotami albo wykazat, ze samodZzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu’.

11.W postepowaniu oferte ztozyt m.in. Odwotujacy.

12.0dwotujgcy, zgodnie z wymogami SWZ, wraz z ofertg zlozyt oswiadczenie Wykonawcy sktadane na podstawie art.
125 ust. 1 ustawy Pzp dotyczgce przestanek wykluczenia z postepowania oraz spetnienia warunkéw udzialu w
postepowaniu, w ktorym oSwiadczyl, ze w celu wykazania spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, okreslonych
przez Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkoéw Zamowienia i ogtoszeniu o zamowieniu, polega na zasobach podmiotu
trzeciego - Firmy Handlowo Ustugowej KOZERA M.K., adres ul. Wapienna 16 C, 43-140 Ledziny, identyfikujgcym sie
numerem NIP: 6462881334.

13.Do oferty dolgczyt takze zobowigzanie podmiotu trzeciego do oddania do dyspozycji Odwotujgcego niezbednych
zasobdw na potrzeby realizacji zamoéwienia. W zobowigzaniu tym, podmiot trzeci zobowigzat sie do oddania do
dyspozycji Odwotujgcego zasobdw, okreslajgc zakres dostepnych Odwolujgcemu zasobdw podmiotu udostepniajgcego
zasoby jako zdoIno$¢ zawodowa - wiedza i doswiadczenie zawodowe.

14.Pismem z dnia 5 czerwca 2025 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej oraz odrzucit oferte
Odwolujgcego, podajac przy tym uzasadnienie prawne i faktyczne:

Uzasadnienie faktyczne:

<Wykonawca na wezwanie Zamawiajgcego z art. 128.1 ustawy PZP oraz art. 274.1 ustawy PZP ztozyt dokumenty
podmiotowe (zat. nr 6 i 7 do SWZ) i oSwiadczenia (zat. Nr 2 i 4 do SWZ), z ktérych wynika, Ze w celu wykazania spetnienia
warunkow zamowienia powofuje sie on na zasoby podmiotu trzeciego (fj. podwykonawcy), jednak dysponuje tymi
zasobami jedynie w zakresie do$wiadczenia nie uwzgledniajgc dysponowania w zakresie osob, ktére zgodnie z
dokumentacjg postepowania bedg realizowa¢ czes¢ zamodwienia wykonywang przez podwykonawce (wg pkt 1 zat. nr 1a do
SWZ - $wiadczenie usfug pogotowia awaryjnego), a wiec w ww. przypadku rowniez powinny byc¢ wskazane w ww
dokumentach i oSwiadczeniach jako zasob podmiotu trzeciego tj. podwykonawey. PowyZsze niezgodne jest z przepisami
ustawy PZP, ja i zapisami SWZ".

Uzasadnienie prawne:

~Podstawa prawna: oferta odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP”.

Ponadlto, ponizej dodat (co jest jednak przedmiotem odrebnego zarzutu):

sPonadto wykaz oséb zostat ztozony niezgodnie z SWZ - nalezato wskaza¢ 3 osoby z uprawnieniami. E gazowymi, a
Wykonawca wskazat 2 osoby (wpoz. 7 i 8 wkazu ta sama osoba)”.

II.2. Okolicznosci prawne

15.Zgodnie z norma prawng wynikajacg z art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp:

~Zamawiajagcy odrzuca oferte, jezeli: (...)

jest niezgodna z przepisami ustawy”.

16.W uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego, Zamawiajgcy powotujgc sie na niezgodnosé¢ oferty Odwotujgcego z
przepisami ustawy Pzp, powinien wskazac, z jakim doktadnie przepisem oferta ta jest jego zdaniem niezgodna. Jednak,
Zamawiajgcy ograniczyt sie jedynie do przytoczenia treSci przepisu, bedacego podstawa prawng odrzucenia oferty
Odwotujgcego. Nie jest wiadome, z jakim przepisem ustawy Pzp oferta Odwotujgcego miataby by¢ niezgodna.
17.Dodatkowo, wskazac¢ nalezy, ze w ustawie Pzp nie ma przepisu, ktdéry zabraniatby polegania na zasobach w sposaéb,
w jaki uczynit to Odwotujacy, tj. dysponowanie zasobami podmiotu trzeciego jedynie w zakresie doSwiadczenia, nie
uwzgledniajgc jednoczesnie dysponowania jego zasobami w zakresie osob, ktére zgodnie z dokumentacjg postepowania
bedg realizowa¢ czes¢ zamdwienia wykonywang przez podwykonawce.

18.Ponadto, zadne postanowienie SWZ réwniez nie zabrania tego typu konstrukgciji.



19.Zatem, nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze oferta Odwotujgcego, a doktadnie jej czeS¢ poSwiecona poleganiu
na zasobach podmiotu trzeciego, jest niezgodna z przepisami ustawy Pzp. Taka konstrukcja nie jest rowniez niezgodna
z treScig SWZ

20.Co wiecej, Odwotujgcy pragnie wskazac¢ na fakt, iz podmiot udostepniajgcy zasoby oraz Odwotujacy nalezg do jednej
grupy kapitatowej. Podmiot udostepniajgcy zasoby to Pan M.K. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma ,Firma
Handlowo Ustugowa KOZERA M.K.”. Natomiast Odwolujgcy (wykonawca) to Unifor spédtka z ograniczon:
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Imielinie. Pan M.K. (podmiot udostepniajgcy zasoby) jest wspdinikiem Odwotujgcego
(posiada potowe udziatéw) oraz jednoczes$nie jest prezesem zarzadu. W niniejszym przypadku, ma miejsce sytuacja
czesto spotykana na rynku, polegajgca na tym, ze dany przedsiebiorca najpierw prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza, a pdzniej zaktada spdtke. Po tym, obydwa podmioty, tj. jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza oraz
zatozona spotka tworzg niejako jeden organizm gospodarczy, mimo, iz formalnie sg to dwa oddzielne podmioty.
21.Ponadto, osoby, kiére  pracujg/wspotpracujg z podmiotem udostepniajgcym zasoby

(jednoosobowa dziatalnoS¢ gospodarcza), obecnie pracuja/wspdipracujg rowniez z Odwotujgcym (spotka). Z tego
powodu, Odwolujgcy dysponuje nimi w sposob bezposredni, dlatego tym bardziej, nie ma koniecznosci udostepnienia
zasobow w postaci os6b, gdyz przez fakt zatrudnienia tych pracownikéw, Odwotujgcy juz sam nimi dysponuje — w
sposéb bezposredni.

22 .Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkreslic, ze podmiot udostepniajgcy zasoby, nie jest zupelnie obcym
podmiotem dla Odwotujgcego, tylko mamy do czynienia z jedng grupa kapitatowg, kiéra w zasadzie tworzy jeden
organizm gospodarczy, sktadajacy sie z powigzanych ze sobg na ré6znych ptaszczyznach, dwoch podmiotow.

23.Co wiecej, Odwolujgcy ponownie pragnie podkreslic, iz w odniesieniu do warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego dysponowania okreslonymi osobami, Zamawiajgcy nie wymagat dla tych oséb konkretnego doswiadczenia,
wyrazonego np. w ilosci przepracowanych lat, dlatego tym bardziej poleganie na zasobach podmiotu udostepniajacego
zasoby w zakresie zdolno$ci zawodowej jednoczesnie dysponujgc konkretnymi osobami nie byto konieczne.

24 Podsumowujgc, w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwolujgcego, Zamawiajgcy powotujgc sie na niezgodnos¢ oferty
Odwolujgcego z przepisami ustawy Pzp, nie wskazat z jakim doktadnie przepisem oferta ta jest niezgodna.

Zaden przepisow ustawy Pzp (jak rowniez zadne z postanowien SWZ) nie zabrania sytuacji polegania na zasobach
podmiotu trzeciego w zakresie doswiadczenia przy jednoczesnym nie poleganiu na zasobach podmiot trzeciego w
zakresie osOb skierowanych do realizacji zamdwienia. Ponadto, majgc na uwadze, ze podmiot udostepniajgcy zasoby
oraz Odwolujgcy nalezg do jednej grupy kapitatowej oraz fakt braku przepisow w ustawie Pzp oraz postanowien SWZ,
dotyczacych zakazu polegania na zasobach w sposéb, w jaki uczynit to Odwotujgcy, stwierdzi¢ nalezy, ze oferta
Odwotujgcego, a doktadnie jej czes¢ poswiecona poleganiu na zasobach podmiotu trzeciego nie jest niezgodna z
przepisami ustawy Pzp oraz zapisami SWZ, tak jak w uzasadnieniu odrzucenia oferty twierdzi Zamawiajgcy.

Il. ZARZUT NUMER 2

naruszenia art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynno$ci wezwania Odwotujgcego do poprawienia wykazu
0s6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, podczas gdy Zamawiajgcy byt zobowigzany do
wystosowania takiego wezwania

II.1. Okolicznosci faktyczne

25.Zgodnie z rozdziatem 15 ust. 1 pkt 4 lit. b SWZ, Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu:

W postepowaniu mogg wzigé udziat wykonawcy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w okoliczno$ciach, o ktérych mowa wart. 108 ust.1, art. 109 ust. 1 pkt 1) i 4) ustawy PZP i art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego (tekst jedn. Dz. U. z 2024r., poz. 507) oraz spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu dotyczace: (...) zdolnosci technicznej lub zawodowej:

Warunek ten zostanie spetniony, jeZeli wykonawca wykaze, iz: (...)

b) dysponuje:

1 0sobg z uprawnieniami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, « 3 osobami z uprawnieniami: Grupa 1 -
Eksploatacja (E): Urzgdzenia, instalacje i sieci

elektroenergetycznewytwarzajgce, przetwarzajgce, przesytajgce i zuzywajgce energie
elektryczng,

*1 osobg z uprawnieniami: Grupa 1 - Dozdér (D): Urzadzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce i zuzywajgce energie elektryczna,

*3 osobami z uprawnieniami: Grupa 3 - Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce, magazynujgce i zuzywajgce paliva gazove,

*1 0sobg z uprawnieniami: Grupa 3 — Dozdr (D): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce, przetwarzajgce,
przesytajgce, magazynujgce i zuzywajgce paliva gazowe”.



26.Jak juz wczesniej wspomniat Odwotujgcy, warunek ten wprowadzit obowigzek wykazania przez wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu fakt dysponowania konkretng liczbg oséb posiadajgcych sprecyzowane przez
Zamawiajgcego uprawnienia.

27.Pismem dnia 13 maja 2025 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ziozenia podmiotowych srodkéw dowodowych,
na ktore sktadaty sie: wykaz ustug, wykaz oséb oraz wykaz narzedzi. Dokumenty te mialy zosta¢ sporzgdzone wedtug
wzoréw zatgczonych do SWZ postepowania.

28.Dnia 19 maja 2025 r. Odwotujgcy odpowiedziat na wezwane Zamawiajgcego, skladajgc wyzej wymienione wykazy
wraz z dowodami dla wykazu ustug, okreslajgcymi, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie.

Co istotne dla tej czesci niniejszego odwotania, Odwolujacy ztozyt wykaz os6b, w ktorym omytkowo w dwoch jego
pozycjach wskazat te samg osobe dla tego samego wymaganego uprawnienia (jedna pozycja wykazu zostata przez
pomytke skopiowana). W konsekwencji, Odwotujacy wskazat 2 osoby dla wymaganego uprawnienia ,Grupa 3 -
Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce, przetwarzajace, przesytajgce, magazynujgce i
zuzywajgce paliwa gazowe”, a nie 3 osoby, tak jak wymagat w SWZ Zamawiajacy.

29.Nastepnie, pismem dnia 21 maja 2025 r. Zamawiajacy wezwat Odwolujgcego do poprawienia ztozonego przez niego
wykazu ustug, wyznaczajgc na to termin do dnia 23 maja 2025 r. Zamawiajgcy nie wzywat w Zaden sposob
Odwolujacego do poprawienia/uzupetnienia/ztozenia wykazu osob (wykaz oséb nie byt do tej pory przedmiotem zadnej
procedury sanacyjnej). Dnia 23 maja 2025 r. Odwotujgcy ztozyt nowy wykaz ustug wraz ze stosownymi dowodami.
30.Pismem z dnia 5 czerwca 2025 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej oraz odrzucit oferte
Odwolujacego, podajgc przy tym uzasadnienie prawne i faktyczne (przytoczone przez Odwolujgcego w catosci w
punkcie 14 niniejszego odwotania), w ktorym stwierdzit:

~Ponadfo wykaz oséb zostat ztoZzony niezgodnie z SWZ - naleZzato wskazac¢ 3 osoby z uprawnieniami. E gazowymi, a
Wykonawca wskazat 2 osoby (wpoz. 7 i 8 wykazu ta sama osoba)”.

II.2. Okolicznosci prawne

31.Do niniejszego zagadnienia znajdzie zastosowania przepis art. 128 ust. 1 ustawy Pzp:

~Jezeli wykonawca nie ztoZzyt oSwiadczenia, o ktorym mowa wart. 125 ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentdw lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajgcy
wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztoZenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba Ze:
1)wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich
ztoZenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2)zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania’.

32.Wymaga podkres$lenia, ze przepis art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, wprowadza po stronie Zamawiajgcego obowigzek
wezwania wykonawcy do ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, wcze$niej ztozonych
podmiotowych $rodkéw dowodowych, ktére byly niekompletne badz zawieraty btedy. Swiadczy o tym choéby wyrazenie:
,Zamawiajacy wzywa wykonawce”.

Ustawodawca nie pozostawia Zamawiajgcemu swobody do decydowania o tym czy wezwie wykonawce do poprawy
wadliwych dokumentow, czy tez nie. Zatem, nie jest to uprawnienie Zamawiajgcego, z ktérego moze skorzysta¢ badz
nie, ale jego obowigzek.

33.Na potwierdzenie wskazuje wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 kwietnia 2023 r. sygn. akt: KIO 732/23:
,Obowigzek wezwania do zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia podmiotowych $rodkéw dowodowych dotyczy
wylacznie podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych przez Zamawiajgcego, do ktérych ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia wykonawca byt wezwany na podstawie art. 126 ust. 1 p.z.p. albo art. 274 ust. 1 p.z.p. Wezwanie
wykonawcy do ziozenia, uzupetnienia lub poprawienia podmiotowych $rodkéw dowodowych jest obowigzkiem
Zamawiajgcego, o czym Swiadczy stowo "wzywa", przy czym wezwanie do uzupetnienia podmiotowych srodkéw
dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczeh moze by¢ dokonywane tylko raz w stosunku do tego samego braku
lub tego samego btedu”.

34.Ponadto, uprzedzajgc ewentualng polemike, Odwolujacy wskazuje, ze ma Swiadomos¢, ze z przepisem art. 128 ust.
1 ustawy Pzp wigze sie zasada jednorazowego wezwania, ktéra stanowi, ze Zamawiajgcy moze wezwac¢ wykonawce do
ztozenia bgdz poprawienia lub uzupemienia podmiotowych Srodkédw dowodowych tylko raz. Niemniej dotyczy to
wytgcznie okolicznosci, kiére byly przedmiotem wczeSniejszego wezwania Zamawiajgcego. Tytutem przyktadu
Odwotujacy wskazuje — M. Jaworska, Komentarz do art. 128 [w:] red. M. Jaworska, Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz, Legalis 2025: ,Wezwanie do zfozenia, uzupetnienia lub poprawienia o$wiadczen Ilub dokumentdw,
okreslonych w art. 128 ust. 1 PZP, moze by¢ dokonywane tylko raz w stosunku do tej samej nieprawidlowos$ci dotyczacej
okreslonego oswiadczenia lub dokumentu. Powyzsze wynika z obowigzku stosowania zasad uczciwej konkurenciji i
rébwnego traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci postepowania. Wezwanie powinno precyzyjnie wskazywaé
uchybienia, jakich dopuscit sie wykonawca, sposéb ich usuniecia poprzez wskazanie, czy powinno mie¢ miejsce



zfozenie, poprawienie lub uzupetnienie okreslonych oswiadczen lub dokumentdw, a takze okresla¢ termin i forme, w jakiej
nieprawidtowosci powinny by¢ usunigte. W przypadku niezachowania tych warunkoéw, w szczegdlnosci w przypadku
nieprecyzyjnego lub niekompletnego wezwania, mozliwe (a nawet konieczne) jest ponowienie tej czynnosSci przez
zamawiajgcego”.
35.W przedstawionym stanie faktycznym, co prawda, doszio do wezwania Zamawiajgcego do poprawy jednego z
podmiotowych $rodkdéw dowodowych, a zatem do procedury okreslonej w przytoczonym wyzej przepisie, jednakze
dotyczyta ona tylko wykazu ustug. Odwotujgcy zgodnie z wezwaniem Zamawiajgcego, w terminie przez niego
okreslonym, poprawit ztozony przez siebie wykaz ustug. Jednakze Zamawiajgcy w wezwaniu tym nie odnidst sie w zaden
sposob do ziozonego przez Odwolujgcego wykazu oséb, tym bardziej nie wezwat go do poprawy tego dokumentu, do
czego byt zobowigzany.
36.Natomiast, w uzasadnieniu odrzucenia oferty, wskazat, ze m.ini. odrzuca oferte Odwolujgcego ze wzgledu na
niezgodnie z SWZ zlozony wykaz oso6b, gdyz nalezato wskaza¢ 3 osoby z uprawnieniami okreslonymi ,Grupa 3 -
Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce, przetwarzajace, przesytajgce, magazynujgce i
zuzywajace paliwa gazowe”, a Wykonawca wskazat 2 osoby, poniewaz w poz. 7 i 8 wykazu wpisat te samg osobe.
37.Podsumowujgc, Zamawiajgcy zaniechat czynnosci wezwania Odwotujgcego do uzupetienia wykazu oséb, do czego
na podstawie ustawy Pzp byt zobowigzany.
lIl. KWESTIE FORMALNE
38.0dwotujacy posiada interes w uzyskaniu zaméwienia oraz ponidst szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw ustawy Pzp. Odwolujacy jest zainteresowany uzyskaniem zamoéwienia i w tym celu zlozyt oferte. Gdyby
Zamawiajgcy nie dokonat czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego, to oferta Odwolujacego bylaby ofertg najwyzej
oceniong, a w konsekwencji Odwotujgcy miatby duze szanse na ostateczne uzyskanie zamoéwienia. Tym samym w
wyniku naruszanie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Odwotujgcy poniost szkode.
(..r)

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 23.06.2025 r.) podat: (...) wnosze o oddalenie odwotania
w catosci, jako bezzasadnego. Ponadto wnosze o przeprowadzenie nastepujgcych dowodéw:
-wezwanie do ztozenia dokumentéw z dnia 06 maja 2025 .,
-odpowiedz na wezwanie,
-wezwanie do ztozenia dokumentow z dnia 13 maja 2025 r.,
-odpowiedz na wezwanie,
-wezwanie do ztozenia dokumentow z dnia 21 maja 2025 r.,
-odpowiedZ na wezwanie,
-informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej,
na wykazanie faktu zgodnego z przepisami prawa przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
(-.r)
W uzasadnieniu stanowiska wskazat na nastepujgce okolicznosci: (...)
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP zmawiajgcy odrzuca ofertgjezeli jest niezgodna z przepisami ustawy.
Niezgodnos¢ oferty z warunkami zaméwienia zachodzi w sytuacii, gdy oferowany przedmiot zamoéwienia lub sposéb jego
wykonania nie odpowiada merytorycznym wymaganiom okreSlonym przez zamawiajgcego( wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 10 lutego 2022 r., KIO 192/22).
Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy PZPjezeli wykonawca nie ztozyt oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1,
podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oSwiadczeh sktadanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne lub zawierajg bfedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich zfozZenia, poprawienia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie.
Zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy PZPzamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
zfozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych Srodkéw dowodowych, jezeli
wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach zamoéwienia, aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych.
W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy na wezwanie Zamawiajgcego z art. 128 ust. 1 ustawy PZP oraz art. 274 ust. 1
ustawy PZP ztozyt dokumenty podmiotowe (zat. nr 6 i 7 do SWZ) i oSwiadczenia (zat nr 2 i 4 do SWZ), z ktérych wynika,
ze w celu wykazania spetnienia warunkéw zamoéwienia powotuje sie on na zasoby podmiotu trzeciego tj. podwykonawcy,
jednak dysponuje tymi zasobami jedynie w zakresie doswiadczenia nie uwzgledniajgc dysponowania w zakresie oséb,
ktére zgodnie z dokumentacjg postepowania beda realizowac¢ cze$¢ zamowienia wykonywang przez podwykonawce (wg
pkt 1 zat. nr 1a do SWZ — Swiadczenie ustug pogotowia awaryjnego), a wiec w ww. przypadku réwniez powinny byé
wskazane w ww. dokumentach i o$wiadczeniach jako zasob podmiotu trzeciego tj. podwykonawcy. Powyzsze
niezgodne jest z przepisami ustawy PZP i zapisami SWZ. Z powyzszego wynika, ze Odwolujacy nie zastosowat sie do



wezwania Zamawiajgcego zatem oferta Odwotujgcego podlegata odrzuceniu”.

Odwolujacy w pismie procesowymz dnia 7.07.2025 r. podat: (...)
(-.r)
2.0dwolujgcy podtrzymuje swoje stanowisko i postawione w odwotaniu zarzuty.
3.W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajacy wskazuje, ze Odwotujgcy powotujgc sie na zasoby podmiotu trzeciego (w
tym doswiadczenie), sktadajgc jednoczesnie wszystkie wymagane w tym zakresie dokumenty, w tym podmiotowe Srodki
dowodowe w postaci wykazu os6b i wykazu ustug oraz niezbednych oswiadczen, nie uwzglednit zasobow w zakresie
0s0b, ktore bedg realizowa¢ czes¢ zamdwienia dotyczaca Swiadczenia ustug pogotowia awaryjnego, jak wymagano w
dokumentacji przetargowej. Zdaniem Zamawiajgcego, w dokumentach i oSwiadczeniach powinny zosta¢ wskazane
réwniez te osoby jako zasdb podmiotu trzeciego (podwykonawcy). W zwigzku z tym, w odpowiedzi na odwotanie
zaznacza — tak samo jak w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego, ze wyzej opisane okolicznosci sg niezgodne
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (...) oraz i zapisami SWZ oraz ze
Odwolujgcy nie zastosowat sie do wezwania Zamawiajgcego, zatem oferta Odwotujgcego podlegata odrzuceniu.
4. Jednakze Odwolujacy podkresla, ze Zamawiajgcy w uzasadnieniu faktycznym odrzucenia oferty Odwolujgcego,
powolujgc sie na niezgodnos¢ oferty z przepisami ustawy Pzp, powinien doktadnie wskazaé, ktéry konkretny przepis
zdaniem Zamawiajgcego zostat naruszony. Natomiast, Zamawiajgcy jedynie przytoczyt ogolng tres$¢ przepisu, ktory
stanowi podstawe prawng odrzucenia oferty, nie precyzujac, z ktérym przepisem ustawy Pzp oferta O dwolujgcego miata
by¢ niezgodna. Co wiecej, tak samo postgpit w ziozonej odpowiedzi na odwotanie, nadal nie przytaczajgc zadnego
konkretnego przepisu ustawy Pzp, z ktérym rzekomo oferta Odwolujgcego jest niezgodna.
5.Nalezy réwniez podkresli¢, ze w ustawie Pzp nie ma przepisu, ktéry zakazywatby polegania na zasobach w sposéb, w
jaki uczynit to Odwotujgcy, tzn. dysponowania zasobami podmiotu trzeciego jedynie w zakresie doswiadczenia, bez
uwzglednienia zasobdéw w zakresie oséb, kiére zgodnie z dokumentacjg postepowania bedg realizowa¢ czesé
zamowienia wykonywang przez podwykonawce. Ponadto, zadne postanowienie SWZ nie zakazuje przyjecia takiej
konstrukcji. W zwigzku z tym, nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze oferta Odwolujgcego, a doktadniej jej czes¢
dotyczgca polegania na zasobach podmiotu trzeciego, jest niezgodna z przepisami ustawy Pzp ani z trescig SWZ
6.Ponadto, Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie w zaden sposéb nie odniést sie do drugiego postawionego przez
Odwolujgcego zarzutu, tj. zarzutu naruszenia art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynnosci wezwania
Odwolujgcego do poprawienia wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia, podczas gdy
Zamawiajgcy byt zobowigzany do wystosowania takiego wezwania. W kontek$cie tego zarzutu, Odwolujgcy takze
podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone i szczegdtowo opisane w odwotaniu.
7.0dwolujgcy zwraca uwage na fakt, iz Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie nie ustosunkowat sie w zaden sposob
do okolicznosci przywotanych przez Odwotujgcego w odwotaniu. Zamawiajgcy zaprezentowat jedynie swoje wiasne
stanowisko, ktore jest takie samo jak tre§¢ uzasadnienia odrzucenia oferty Odwotujgcego, catkowicie ignorujgc
okolicznosci wskazywane przez Odwotujgcego. (...)

Do postepowania odwotawczego przystapienia nie zgtosit zaden z wykonawcow. W Zamawiajgcy w pismie z
dnia 30 czerwca 2025 r. (tiret czwarty) podat: (...) kopia odwofania zostata przekazana Wykonawcom biorgcym udziat w
postepowaniu wdniu 11.06.2025r. za posrednictwem Platformy e-Zamowienia’.

Krajowa Izba Odwotawcza (Izba lub KIO) ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwolujgcy podniést w odwotaniu dwa zarzuty:

v' Zarzut nr 1 - naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z uwagi na dokonanie czynnosci odrzucenia oferty

Odwolujgcego, podczas gdy oferta Odwolujgcego jest zgodna z przepisami ustawy;

v'Zarzut nr 2 - naruszenia art. 128 ust. 1 ustawy Pzp z uwagi na zaniechanie czynno$ci wezwania Odwotujgcego do
poprawienia wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, podczas gdy Zamawiajgcy
byt zobowigzany do wystosowania takiego wezwania.

Zamawiajgcy w decyzji z dnia 5.06.2025 r. o odrzuceniu oferty Odwotujacego — wykonawcy Unifor Sp. z 0.0. z/s w
Imielinie (Odwotujgcy lub wykonawca Unifor) podat: (...) Wykonawca na wezwanie Zamawajgcego z art. 128.1 ustawy
PZP oraz art. 274.1 ustawy PZP ztozyt dokumenty podmiotowe (zat. nr 6 i 7 do SWZ) b$wiadczenia (zat. nr 2 i 4 do
SW2Z), z ktérych wynika, Ze w celu wykazania spetnienia warunkow zamowienia powotuje sie on na zasoby podmiotu
trzeciego (. podwykonawcy), jednak dysponuje tymi zasobami jedynie w zakresie doswiadczenia nie uwzgledniajgc
dysponowania w zakresie o0sob, ktore zgodnie z dokumentacjg postepowania bedg realizowa¢ cze$¢ zamowienia
wykonywang przez podwykonawce (wg pkt 1 zat. nr 1a do SWZ — $wiadczenie ustug pogotowia awaryjnego), a wiec w ww.
przypadku rowniez powinny by¢ wskazane w ww, dokumentach i oswiadczeniach jako zaséb podmiotu trzeciego t.
podwykonawcy. Powyzsze niezgodne jest z przepisami ustawy PZP, jak i zapisami SWZ.

Podstawa prawna: oferta odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP.



Ponadto wykaz osob zostat ztoZzony niezgodnie z SWZ - naleZzato wskaza¢ 3 osoby z uprawnieniami. E gazowymi, a
Wykonawca wskazat 2 osoby (wpoz. 7 i 8 wykazu ta sama osoba).”

W Zobowigzaniu innych podmiotéw do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasob6w na potrzeby realizaciji
zamowienia wykonawca Unifor w zatgczniku nr 4 (wzér wg SWZ) zafgczonym do formularza oferty przez wykonawce
Unifor podmiot udostepniajgcy zasoby podat: (...) Firma Handlowo Usfugowa KOZERA M.K. ul. Wapienna 16 C, 43-14(
Ledziny NIP: 6462881334 REGON:243447980 CEIDQ...) zobowigzuje swoje przedsiebiorstwo/sie do oddania do
dyspozycji: UNIFOR Sp. z o.0. ul. Lipowa 7a, 41-407 Imielin (...) w zakresie: zdolno$¢ zawodowa - doswiadczenie
zawodowe (zakres udostepnianych zasobéw*) na okres realizacji zamdéwienia pn.: ,Swiadczenie ustug pogotowia
awaryjnego” na potrzeby realizacji ww zamdwienia.

1. Zakres dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajgcego zasoby

zdolno$¢ zawodowa — wiedza i doSwiadczenie zawodowe (np. udostepnienie 0sob, udostepnienie maszyn, udostepnienie

Srodkow finansowych, podwykonawstwo.)

2. Sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdw podmiotu udostepniajgcego te zasoby

przy wykonywaniu zamowienia: biorgc udziat w wykonywaniu udzielonego zamdwienia poprzez uczestnictwo z naszej

strony uprawnionego przedstawiciela naszej firmy nadzorujgcego prace wykonywane przez wykonawce — UNIFOR Sp. z
0.0., przy realizacji zamdwienia bedgcego przedmiotem ww. postepowania wraz z wykonaniem 20% zakresu robot.

Okres - caly okres trwania umowy/realizacji zamowenia.

(Nalezy wskaza¢ czynnosci/rodzaj robdt jaki bedzie realizowany. Gdy przedmiotem udostepnienia sg zdolnosci

dotyczgce wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub do$wiadczenia wowczas wykonawcy mogg polegac¢ na

zdolnosciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty budowane lub ustugi, do realizacji

ktorych te zdolno$ci sg wymagane.)

3. Czy i wjakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do

warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia, zrealizuje

roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolno$ci dotyczg Tak, Firma Handlowo Ustugowa K.M. Kozera, wykona
20 % zleconego zakresu prac.

Charakter stosunku, jaki bedzie tgczyt nas z wykonawcg: umowa cywilnoprawna

(np. umowa cywilno-prawna, umowa o wspofpracy)”

Zamawiajgcy w pidémie z dnia 6.05.2025 r. skierowanym do wykonawcy na podstawie art. 128 ust.1 Pzp w

zakresie spornym podat: (...) wzywa Wykonawce do ztoZenia: (Wykonawca w czesci |l o$wiadczenia, nie okreslit
Sszczegdtowo zakresu (cze$ci zamowienia) jaki bedzie wykonywac¢ podmiot udostepniajgcy zasoby)
- wypetnionego i podpisanego zobowigzania podmiotu udostepniajgcego zasoby — zgodnie z Rozdziatem 15 ust. 2 SWZ —
zatgcznik nr 4 do SWZ. (Podmiot udostepniajgcy zasoby nie okreslit szczegétowo zakresu jaki bedzie przez niego
udostepniany oraz wykonywany — przypominamy, iz w odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztafcenia, kwalifikacji
zawodowych lub do$wiadczenia wykonawcy mogg polega¢ na zdolno$ciach podmiotéw udostepniajacych zasoby, jesli
podmioty te wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolno$ci sg wymagane)”

Wykonawca Uniform w odpowiedzi przedtozyt ponownie zat. nr 4 w ktérego treSci uzupetnionej podmiot trzeci
udostepniajagcy zasoby:

- we wstepie rozwingt zakres zdolnosSci technicznej w ten sposéb: . zgodnie z rozdz. 15 ustep 1 punkt 4 a: ,ciggu 3
ostatnich lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to wtym okresie
Swiadczyt ustugi pogotowia awaryjnego, o zsumowanej warto$ci brutto w ciggu jednego roku nie nizszej niz 170 000,00 zt
(cr)-

- w punkcie 1 (Zakres dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajgcego zasoby) podat: ,,Podwykonawstwo, w
zZwigzku z poleganiem na zasobie w postaci zdolno$ci zawodowey’.

- w punkcie 2 (Sposoéb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw podmiotu
udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zamoéwienia) podat: ,Zakresem udziatu bedzie udostepnienie posiadanych
zasobow zdolnosci zawodowej - posiadanego doswiadczenia - jakie Udostepniajgcy nabyt realizujgc wcze$niejsze
przedsigwziecia. Bedzie to nastepowac¢ poprzez rzeczywiste zrealizowanie czesci przedmiotu zamowienia tj. $wiadczenia
ustug pogotowia awaryjnego we wszystkich lokalizacjach’.

- w punkcie 3 (Czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajacy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w
odniesieniu do warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub
do$wiadczenia, zrealizuje roboty budowlane Iub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotyczg) podat: ,Tak,
Udostepniajgcy bedzie wystepowat w roli podwykonawcy w zakresie niezbednym do przekazania zasobow w sposob wyzej
wskazany - bezposrednio wykona zamdwienie w wymaganym zakresie, fj. w zakresie wykonania ustug pogotowia
awaryjnego we wszystkich lokalizacjach’.

Zamawiajgcy w piSmie z dnia 13.05.2025 r. skierowanym do wykonawcy na podstawie art. 274 ust.1 ustawy Pzp



wezwat wykonawce Unifor do zfozenia: (1) Wykazu ustug wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
podmiotéw, na rzecz ktdrych ustugi zostaly wykonane, oraz zatgczeniem dowodéw okreslajgcych, czy te ustugi zostaty
wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez
podmiot, na rzecz ktoérego ustugi zostaly wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w
stanie uzyska¢ tych dokumentéw — oSwiadczenie wykonawcy —zgodnie z Rozdziatem 15 ust. 1 pkt4) lit. a) SWZ —
zatgcznik nr 6 do SWZ, (2) Wykazu oso6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia, w szczegodlnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami — zgodnie z Rozdziatem 15 ust. 1 pkt4) lit. b) SWZ — zalgcznik nr 7 do SWZ, (3) Wykazu narzedzi,
wyposazenia zaktadu lub urzgdzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia publicznego
wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami - zgodnie z Rozdziatem 15 ust. 1 pkt4) lit. ¢) SWZ -
zatgcznik nr 8 do SWZ

Wykonawca Unifor w odpowiedzi ztozyt Wykazy, a w zakresie spornym ztozyt Wykaz os6b wg zatgcznika nr 6 w
ktérym wskazat na dziewie¢ os6b. Zamawiajgcy w pisSmie z dnia 21.05. 2025 r. wezwat wykonawce Unifor wskazujgc
ponownie na art. 128 ust.1 Pzp oraz na Rozdziat 15 ust. 1 pkt4) lit. c) SWZ do ztozenia ponownie Wykazu ustugwg zat.
nr 6 zaznaczajgc: ,Zgodnie z SWZ Zamawajgcy wymagat wskazania $Swiadczenia usfug pogotowia awaryjnego, a
Wykonawca wykazat jedynie czyszczenie i utrzymanie kanalizacji deszczowef . Taki Wykaz dwoéch ustug —
zrealizowanych przez podmiot udostepniajgcy zasoby — w odpowiedzi na to wezwanie zostat przedtozony.

Odwolujacy w zwigzku z odrzuceniem oferty wykonawcy w odwotaniu podniost zarzut naruszenia art. 226 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp stwierdzajac, ze oferta Odwolujgcego jest zgodna z przepisami ustawy. Wskazat w tym przypadku, ze
»,Odwotujgcy, zgodnie z wmogami SWZ, wraz z ofertg ztozyt oswiadczenie Wykonawcy sktadane na podstawie art. 125
ust. 1 ustawy Pzp dotyczgce przestanek wykluczenia z postepowania oraz spethienia warunkow udziatu w postepowaniu, w
ktérym o$wiadczyt, Ze w celu wykazania spethiania warunkow udziatu w postepowaniu, okreslonych przez Zamawiajgcego
w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia i ogloszeniu o zamowieniu, polega na zasobach podmiotu trzeciego - Firmy
Handlowo Ustugowej KOZERA M.K., adres ul. Wapienna 16 C, 43-140 Ledziny (...).

Izba, majgc na uwadze tres¢ ztozonych przez wykonawce dokumentéw oraz uwzgledniajgc postanowienia SWZ i
zalgcznikbw nr 2 i nr 4, stwierdzita ze dokumenty ziozone przez wykonawce Unifor nie potwierdzity spetnienia przez
wykonawce warunku udziatu w postepowaniu, o ktorym stanowi art. 112 ust. 1 ust.2 pkt 4 w zwigzku z postanowieniami
rozdziatu 15 SWZ oraz rozdziatu 16 SWZ do ktérych nawigzuje ustawa Pzp w jej art. 116 ust.1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w rozdziale 15 w ust.1 pkt 4 wskazujgc na warunek zdolno$ci technicznej lub zawodowej podat: (...)
Warunek ten zostanie spetniony, jeZeli wykonawca wykaze, iz:

a)w ciggu 3 ostatnich lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy, to w

tym okresie $wiadczyt ustugi pogotowia awaryjnego, o zsumowanej wartoSci brutto w ciggu jednego roku nie nizszej niz

170 000,00 zt, wraz z zafgczeniem dowodu/dw okreSlajgcego/-ych, czy ww ustugi zostaty wykonane nalezycie.

(Zamawiajgcy nie stawia wymagarn dot. minimalnej ilosci ustug — do spetnienia wv. warunku wystarczy wykonanie 1 ustugi

o wartosci i zakresie podanym powyzej.) (...)

Oraz

b)dysponuje:

o1 0sobg z uprawnieniami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej,

3 osobami z uprawnieniami: Grupa 1 - Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce i zuzywajgce energie elektryczna,

o1 osobg z uprawnieniami: Grupa 1 - Dozér (D): Urzadzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce i zuzywajgce energie elektryczna,

e3 osobami z uprawnieniami: Grupa 3 - Eksploatacja (E): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce,
przetwarzajgce, przesytajgce, magazynujgce i zuzywajgce paliva gazowe,

o1 osobg z uprawnieniami: Grupa 3 — Dozor (D): Urzadzenia, instalacje i sieci gazowe wytwarzajgce, przetwarzajgce,
przesytajgce, magazynujace i zuzywajgce palinva gazove. (...)

ORAZ

c)dysponuje sprawnym sprzetem do usuwania awarii kanalizacyjnych z moZliwoscig usuwania nieczystosci z piwnic — tj.

min. 1 pojazdem specjalistycznym typu WUKO. (...)

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 15 ust.2pkt 1 SWZ: ,1)wykonawca w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu moze w stosownej sytuaciji polega¢ na zasobach innych podmiotéw na zasadach
okreslonych w art. 118 ustawy PZP’. Z kolei w jej punkcie 2 wskazano: ,2) wykonawca, ktory powotuje sie¢ na zasoby



innych podmiotéw, w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia oraz spetnienia — w zakresie, w
jakim powotuje sie na ich zasoby — warunkéw udziatu w postepowaniu zamieszcza informacje o tych podmiotach w
oswiadczeniach, o ktérych mowa w Rozdziale 9 ust. 3 pkt 2) SWZ. Nastepnie w SWZ w tym rozdziale w ust.2 pkt 3
podano: ,3)wykonawca, ktory polega na zdolnoSciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, sktada wraz z
ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby
realizacji danego zamodwienia Ilub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca realizujgc
zamdwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw— zatgcznik nr 4 do SWZ”.

Dla potwierdzenia warunku z pkt 4 lit. a) bylo wymagane - oprocz o$wiadczenia z art. 125 ust.1 ustawy Pzp-
ztozenie Wykazu ustug (zat. nr 6) a warunku z pkt 4 lit. b) — Wykazu oséb. Co do sprzetu wymienionego w pkt 4 lit. c)
odrebny dokument — poza o$wiadczeniem z art. 125 ust.1 Pzp — nie byt wymagany.

Wykonawca Unifor w zatgczniku nr 2 do SWZ zawierajgcym o$wiadczenia na podstawie art. 125 ust.1 ustawy
Pzp podat:

1)w jego w punkcie I. 1.:
Os$wiadczam, Ze spetniam warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkow
Zamdwienia i ogtoszeniu 0 zamoéwieniu’”.
2) w jego punkcie Il.1.:
»1.08wiadczam, Zze w celu wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, okreslonych przez Zamawiajgcego w
Specyfikacji Warunkow Zamdwienia i ogfoszeniu o zamoéwieniu, polegam na zasobach nastepujgcego/ych podmiotu/ow:

Lp. Nazwa i adres Zakres
Firma Handlowo Ustugowa KOZERA Zdolno$¢ zawodowa- do$wiadczenie zawodowe nabyte przy
MK. wczesniejszych zamowieniach, a wym\?\?ane zatgczong do
1. ul. Wapienna 16 C, 43-140 Ledzny postepowania Specyfikacjg Warunkéw
NIP: 6462881334 Zamowienia.

W oparciu 0 umow%o podwykonawstwo podmiot
udostepniajgcy zasoby wykona bezposrednio prace
2wigzane ze $wiadczeniem ustug pogotowia
awaryjnego we wszystkich lokalizacjach.

(wskaza¢ podmiot i okresli¢ odpowiedni zakres dla wskazanego podmiotu).

2.08wiadczam, ze podmiot/y, o ktérych mowa w ust. 1, tj. nie podlega/ja wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia”.

W Zobowigzaniu innego podmiotu do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdéw na potrzeby
realizacji zamoOwienia) zatagczonym do formularza oferty, jaki i w zmodyfikowanym Zobowigzaniu przedtozonym w
odpowiedzi na wezwanie z dnia 6 maja
2025 r. podmiot udostepniajacy zasoby na rzecz wykonawcy Uniform udostepniane zasoby - Firma Handlowo Ustugowa
KOZERA M.K. ul. Wapienna 16 C, 43-140 Ledziny (...) odniost sie tak ogdlnie jak i szczeg6towo w punkcie 2 tylko do
zdolnosci zawodowej — posiadanego do$wiadczenia do ktdrego to zakresu odniost takze zamodwienia referencyjne
wymienione w Wykazie ustug (zat. nr 6 do SWZ) ztozone na dodatkowe wezwanie z dnia 21.05.2025 r., ktérych
wykonawca byta ta Firma.

To zobowigzanie zatem nie dotyczyto drugiego elementu warunku zwigzanego z osobami wskazanymi pod lit. b)
w rozdziale 15 ust.1 pkt 4. W Wykazie os6b (zat. nr 7) zlozonym na podstawie wezwania z art. 274 ust.1 Pzp
wykonawca Unfor wymienit osoby, ktérymi dysponuje bezposrednio wykonawca Unifor zaznaczajgc w kolumnie czwartej
w pozycjach 1, 5, 6, 7 i 8 w kwadracie TAK. Natomiast w odniesieniu do trzech osoéb dla ktérych wymagane byly w opisie
warunku (tiret 2) uprawnienia Grupa 1 Eksploatacja () wymienionych pod pozycjg2, 3 i 4 brak stosownej adnotacji,
jednakze w tym przypadku mogta mie¢ zastosowanie kolumna pigta, ktéra dotyczyta dysponowania przez wykonawce
osobg na podstawie art. 118 ustawy Pzp i kidra to okolicznos¢ zostata przyznana na rozprawie przez Odwotujgcego.
Jednakze potwierdzenia spetniania warunku w takim zakresie nie dotyczyto zobowigzanie. Izba w tym przypadku nie
podzielita stanowiska Odwotujgcego, ze ta okolicznos¢ wynikata z faktu podwykonawstwa, albowiem Zamawiajacy
odrebnie wymagat w ramach spornego warunku wykazania takze dysponowania osobami o specjalnych uprawnieniach
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi (...).

Izba zwraca uwage, ze zdolnos¢ zawodowa zaréwno w orzecznictwie jak i doktrynie w kontekscie ustawy Pzp
jest definiowana jako suma doswiadczen, wiedzy, wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy oraz jego
personelu. Z kolei zdolno$¢ techniczna odnosi sie do wymagan, ktére dotyczg potencjatu technicznego wykonawcy i
zasobdw niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia i obejmuje zaréwno posiadanie odpowiedniego sprzetu, jak i
kwalifikacji os6b wymaganych do realizacji zamaéwienia.

Ustalenia Izby zatem potwierdzajg ustalenia Zamawiajgcego, ze wykonawca Unifor powotujgc sie na zobowigzanie



podmiotu trzeciego nie potwierdzit warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej wykonawcy. Tak
jak prawidiowo ustalit Zamawiajgcy to zobowigzanie odnosi sie bowiem tylko do dysponowania zasobami Firmy
Handlowo Ustugowej KOZERA M.K. jedynie w zakresie do$swiadczenia firmy — jej zdolnosci zawodowej nie uwzgledniajgc
dysponowania zasobami tej Firmy w zakresie 0sob, ktore zgodnie z dokumentacjg postepowania bedg realizowa¢ czesc
zamoOwienia wykonywang przez podwykonawce.

W kontekscie tresci tego zobowigzania sktadanego wraz z ofertg oraz tresci oSwiadczen ztozonych takze w
ofercie tre$¢ oferty nie jest zgodna — na co wskazywat Zamawiajgcy w decyzji - ze Specyfikacjg Warunkdw Zamowienia
w zakresie w jakim wykonawca nie potwierdzit warunku udziatu, o ktbrym mowa w rozdziale 15 ust.1 pkt 4 lit. b).

Zatem jako podstawa odrzucenia tej oferty powinien by¢ - w pierwszej kolejnosci - wskazany art. 226 ust.1 pkt 2 lit.
b) ustawy Pzp, ktory to przepis nakazuje odrzuci¢ oferte ztozong przez wykonawce niespetniajgcego warunkow udziatu
w postepowaniu. Mozna takze dopatrywac sie jako podstawy odrzucenia tej oferty w przestance z art. 226 ust.1 pkt 5,
albowiem w jej tresci wskazano na podmiot udostepniajgcy zasoby przedktadajgc jednocze$nie wraz z ofertg
zobowigzanie tego podmiotu z ograniczeniem do doswiadczenia udostepnianego wykonawcy przez ten podmiot podczas
gdy dla realizacji zamowienia, jak wynika z Wykazu oséb bedzie udostepniany personel i w takim zakresie powinno to
wynikac z tresci spornego Zobowigzania. Natomiast majgc na uwadze doktryne i orzecznictwo Izba uznata, ze wskazany
art. 226 ust.1 pkt 3 Pzp jako podstawa prawna odrzucenia tej oferty nie mégt mie¢ w tej sprawie zastosowania. Ta
przestanka bowiem moze odnosic sie wytgcznie do niezgodnosci z ustawg Pzp lub tez przepisami aktdow wykonawczych
wydanych na jej podstawie. Przyktadowo — jak wskazuje doktryna lub orzecznictwo w powotaniu na przepisy ustawy Pzp
- oferta bedzie uznana za niezgodng z przepisami ustawy Pzp jezeli: (1) zostata ziozona w jezyku innym niz polski, (2)
zlozono wiecej niz jedng oferte (z zastrzezeniem dotyczgcym mozliwosci ztozenia oferty wariantowej), (3) ztozono oferte
w postaci papierowej opatrzonej wiasnorecznym podpisem, w sytuacji gdy zamawiajgcy nie przewidziat wyjgtku od
wymagania uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej, (4) zlozono oferte na czeS¢ zamodwienia w sytuacji gdy
zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych.

Jednakze podnoszony w odwotaniu zarzut numer 1 nie podlega uwzglednieniu. Izba nie uwzgledniajgc tego zarzutu
zwraca uwage, ze Odwotujgcy kwestionuje nie tylko podstawe prawng odrzucenie jego oferty, ale i uzasadnienie
faktyczne tego odrzucenia, podczas gdy okoliczno$ci faktyczne znalazty potwierdzenie w ustaleniach faktycznych Izby.
Ponadto wykonawca domagajac sie ponownego badania i oceny ofert, nie domaga sie naprawienia tej przestanki
prawnej, ale zada uniewaznienia czynno$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego, a zatem uwzglednienia kluczowego zarzutu
- Zarzutu nr 1i uwzglednienia Zarzutu nr 2 - wezwania Odwolujgcego do poprawienia wykazu oséb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamowienia, a zatem uwzglednienia jego argumentaciji, co do nieprawidiowych ustaleh
faktycznych zwigzanych z odrzuceniem tej oferty.

Izba w tym przypadku zwraca uwage na norme z art. 552 ust.1 ustawy Pzp w mysl| ktérej: ,Wydajgc wyrok, Izba
bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku postepowania odwofawczego”. Niewatpliwie oferta Odwolujgcego podlega
odrzuceniu, co wynika z ustalen faktycznych zaréwno Zamawiajacego jak i KIO. Uwzglednienie odwotania bytoby zatem
tylko skutkiem wskazania w decyzji przez Zamawiajgcego przestanki z art. 226 ust.1 pkt 3 Pzp jako podstawy odrzucenia
oferty wykonawcy Unifor w miejsce wskazania przestfanki z art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b) Pzp przy nie zmienionych — nie
wymagajacych dodatkowych ustalen - okoliczno$ciach faktycznych. Tym samym Izba uznata, Ze w tej sprawie ma
zastosowanie art. 554 ust.1 ustawy Pzp zgodnie z ktérym: ,/zba uwzglednia odwotanie w cafosci lub w czeSci, jezeli
stwierdzi: 1) naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wolyw lub moze mieé istotny wplyw na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow (...)

Z uwagi na powyzsze ustalenia takze nie podlega uwzglednieniu drugi z zarzutéw (zarzut nr 2) naruszenia art. 128
ust. 1 ustawy Pzp. W mysl tego przepisu: ,1. JeZeli wykonawca nie ztoZzyt oswiadczenia, o ktérym mowa wart. 125 ust. 1,
podmiotowych $rodkow dowodowych, innych dokumentéw lub o$wiadczen skftadanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne Ilub zawierajg bfedy, zamawajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich zfoZenia, poprawienia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba Ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta
wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztoZenie, uzupetnienie lub poprawienie (...). W tym przypadku
Zamawiajgcy miatby podstawe do wezwania wykonawcy — w zakresie zgdanym w nawigzaniu do informacji zawartej w
decyzji z dnia 5.06 2025 r. - do poprawienia Wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia,
jednakze z uwagi na potwierdzong przez Izbe podstawe faktyczng odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz zastosowanie
wobec kluczowego zarzutu nr 1 normy z art. 554 ust.1 ustawy Pzp takze ten zarzut podlega oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 Ustawy Prawa zaméwien
publicznych oraz w oparciu o przepisy poz. 2437).



Majgc powyzsze na uwadze, Krajowa lzba Odwotawcza orzekta jak w sentencji wyroku.



