Sygn. akt: KIO 2429/25

POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 15 lipiec 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Mikotaj Kraska
na posiedzeniu z udziatem stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego w dniu 15 lipiec 2025 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu16 czerweca 2025 r. przez wykonawce Zaklady
Automatyki ,,Kombud” S.A, ul. Wroclawska 10, 26-600 Radomw postepowaniu prowadzonym przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Zaktadu Automatyki ,,Kombud” S.A,,
ul. Wroctawska 10, 26-600 Radom kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnas$cie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej

90% wpisu od odwotania.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 2429/25
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn.

LZabudowa systemu ERTMS/ETCS poziomu 2 na liniach kolejowych nr 133 i 134 odc. Sosnowiec Jezor — Krakéw Gtéwny
oraz linii kolejowej nr 91 odc. Krakéw Gtéwny — Podfeze, opublikowane ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej dnia 04.06.2025 r., pod humerem: 361756 -2025, numer wydania Dz.U. S: 106/2025 przez:PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa zwany dalej: .Zamawajgcym”. Do ww. postepowania o udzielenie
zamowienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320), zwana dalej: ,Pzp” albo ,PZP”albo ,pzp”. Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu
04.06.2025 r. Tego samego dnia Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia zwana dalej: ,SWZ’, w tym Program Funkcjonalno
— Uzytkowy zwany,PFU” zostata udostepniona Wykonawcom poprzez Platforme Zakupowg Zamawiajgcego, fj.
zamieszczona w widoku publicznym Platformy Zakupowej Zamawiajgcego (na stronie internetowej ).

Dnia 16.06.2025 r. (wplyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) odwotanie wzgledem tresci ogloszenia o zamowieniu oraz
ostanowien Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia zwanej dalej: . SWZ” opublikowanych 04.06.2025 r. wnidst Zaktady
Automatyki .Kombud” S.A, ul. Wroctawska 10, 26-600 Radom zwany dalej: .Odwotujacym”. Zarzucit naruszenie art. 99
ust. 1, 2 i ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3, art. 17 ust. 1 i art. 433 pkt. 3 Pzp oraz w zw. z art 362 Pzp, poprzez
sporzgdzenie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb zaktadajacy ingerencje w zabudowane urzadzenia SRK2 warstwy
podstawowej innych dostawcoéw oraz samodzielne nawigzanie przez wykonawce przedmiotowego zamoéwienia (dalej:
+Wykonawca”) koniecznej wspdipracy z tymi podmiotami w zakresie powigzania i integracji systemu ERTMS/ETCS
poziomu 2 zamawianego w ramach Postepowania z ww. urzgdzeniami SRK warstwy podstawowej bez zapewnienia
przez Zamawiajgcego w ramach dokumentacji Postepowania zobowigzan producentéw zabudowanych urzadzen do
wspotpracy, w zakresie niezbednym i koniecznym do realizacji zamoéwienia, z kazdym potencjalnym Wykonawcag
przedmiotu zamowienia i na tozsamych dla kazdego Wykonawcy zasadach, co stanowi opis
*Cco najmniej umozliwiajgcy utrudnienie uczciwej konkurencji w postepowaniu
enieobejmujacy podstawowych okolicznosci niezbednych do rzetelnego sporzadzenia i wyceny ofert, prowadzacy do ich
nieporéwnywalno$ci, ograniczajgcy uczciwg konkurencije i negatywnie wptywajgcy na efektywno$é wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na realizacje zaméwienia;
enarzucajgcy Wykonawcy — na nieznanych i niepewnych zasadach - podwykonawstwo innych producentéw, ktérzy sa
réwniez zainteresowani udziatem w postepowaniui uzyskaniem przedmiotowego zamoéwienia, przy jednoczesnym
przeniesieniu na Wykonawce wszelkich ryzyk i odpowiedzialno$ci z tym zwigzanej - co narusza takze art. 433 pkt 3 Pzp
oraz art. 3531 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp oraz
enieuwzgledniajgcy obowigzku wykonania przez Zamawiajgcego wyroku KIO z dnia 20 lutego 2024 r. o sygn. akt 359/24, w




ktérym Izba uwzglednita odwotanie w zakresie ww. naruszen i nakazata ich sanowanie.

Whnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie dokonania zmian tresci PFU przez:

ozwolnienie Wykonawcy z odpowiedzialno$ci za brak wykonania powigzania i integracji systemu ERTMS/ETCS poziom 2
z urzadzeniami SRK warstwy podstawowej zabudowanymi przez innych dostawcéw w zakresie prac, ktbre muszg byé

wykonane przez podmiot trzeci3

ewentualnie

ezagwarantowanie przez Zamawiajgcego, na wiasny koszt i ryzyko, zobowigzan producentdw urzgdzen warstwy

podstawowej zabudowanych na linii objetej postepowaniem do wspodtpracy w zakresie niezbednym i koniecznym do

realizacji zamowienia, z kazdym potencjalnym Wykonawcg i na tozsamych dla kazdego potencjalnego Wykonawcy

zasadach.

Whnosit rowniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw, w tym dowoddéw z dokumentdédw powotanych w
odwotaniu oraz dowodu z dokumentéw znajdujgcych sie w aktach postepowania, a takze przediozonych w toku
postepowania odwotawczego - na okoliczno$ci przytoczone w odwotaniu oraz w toku postepowania odwotawczego.

Odwotanie zostalo podpisane przez radce prawnego umocowanego na podstawie petnomocnictwa z 10.06.2025

udzielonego z kolei przez P.Z., tj. osobe ujawniongw zatgczonym wydruku KRS-u i umocowang do samodzieln

reprezentacii.

Zamawiajgcy w dniu 16.06.2025 r. (poprzez Platforme Zakupowg Zamawiajgcego, tj. zamieszczona w widoku
publicznym Platformy Zakupowej Zamawiajacego, na stronie internetowej https://platformazakupowaz.plk-sa.pl) wezwat
wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym. Zadne zgloszenie przystgpienia nie miato miejsca.

W dniu 11.07.2025 r. (e-mailem) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwofan do Prezesa KIO wnidst na pismie, w
trybie art. art. 521 Pzp,odpowiedZ na odwotanie, w ktérej wnosito oddalenie odwotanie w catosci, obcigzenie
Odwotujacego kosztami postepowania odwotawczego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym kosztami zastepstwa
przed Krajowg Izbg Odwolawczg oraz dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych dokumentéw: a) SWZ w
brzmieniu po dokonanej modyfikacji; b) potwierdzenie publikacjiw strefie publicznej zmiany tresci SWZ na fakty:
modyfikacji zapisow Specyfikacji Warunkéow Zamoéwienia w zakresie Tomu lll SWZ — PFU oraz Tomu IV SWZ - RCO,
treSci dokonanych zmian. Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Zamawiajgcego nie doszto do naruszenia
przepiséw art. 99 ust. 1, 21 4 w zw. z art. 16 pkt 1-3, art. 17 ust. 1, art. 433 pkt 3 oraz art. 362 ustawy Pzp. Zarzuty
podniesione przez Odwotujgcego, jakoby opis przedmiotu zaméwienia zostat sporzadzony w sposob zaktadajgcy
konieczno$¢ ingerencjiw zabudowane urzadzenia SRK warstwy podstawowej innych dostawcéw oraz samodzielne
nawigzanie przez wykonawce przedmiotowego zamowienia koniecznej wspofpracy z tymi podmiotami w zakresie
powigzania i integracji systemu ERTMS/ETCS poziomu 2 zamawianego w ramach postepowania z ww. urzgdzeniami
SRK warstwy podstawowej sg niezasadne i wynikajg z btednej interpretacji dokumentacji postepowania. Majgc na uwadze
wyrok KIO z 20.02.2024 r. o sygn. akt: 359/24, Zamawiajgcy formutujgc tre$¢ Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
przedmiotowego postepowania wydzielit sporng czes¢ przedmiotu zamowienia — tj. dostosowanie warstwy podstawowej
srk do wspétpracy z systemem ERTMS/ETCS poziomu 2; i we wlasnym zakresie zapewnia wspodtprace producentow
warstwy podstawowej srk w ramach odrebnych zamoéwien publicznych. Informacja ta zostata zawarta m.in. w PFU pkt
221 Koordynacja z innymi Inwestycjami; gdzie wskazano:,Dla zapewnienia spdéjnosci pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi oraz zapewnienia optymalnego wykorzystania przeznaczonych na te zadania $rodkoéw finansowych
Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy wspdtpracy z Wykonawcami w szczegdlno$ci nastepujgcych inwestycji:

1) Dostosowanie warstwy podstawowej urzgdzen sterowania ruchem kolejowym na linii kolejowej nr 133 i 134 odc.
Sosnowiec Jezor — Krakéw Gtéwny do wspotpracy z systemem ETCS poziom 2;

2) Dostosowanie warstwy podstawowej urzadzen sterowania ruchem kolejowym na linii kolejowej nr 91 odc. Krakéw Gfowny
- Podfeze do wspdtpracy z systemem ETCS poziom 2;

3) Dostosowanie warstwy podstawowej urzgdzen sterowania ruchem kolejowym na linii kolejowej nr 629 w stacji Krakéw
Zabtocie do wspotpracy z systemem ETCS poziom 2;”

Oznacza to, ze wykonawca w ramach niniejszego postepowania nie jest zobowigzany do samodzielnego
nawigzania wspoipracy z producentami systeméw srk warstwy podstawowej — Zamawiajgcy zapewnia odpowiednie
warunki wspotpracy w tym zakresie. Przytoczone w uzasadnieniu zapisy pkt 4.3.1 oraz 4.3.11 PFU, dotyczg wykonania
zakresu prac niezbednych do powigzania i integracji urzadzen systemu ERTMS/ETCS poziom 2 z urzgdzeniami
sterowania ruchem kolejowym warstwy podstawowej, po stronie systemu stanowigcego przedmiot zamoéwienia.
Jednocze$nie w celu maksymalnego rozwiania powstatych watpliwosci wykonawcy, Zamawiajgcy zgodnie z art. 137 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1320 z pézn. zm.), zmienit tre$¢
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie Tomu Il SWZ — PFU oraz Tomu IV SWZ — RCO. Zamawiajgcy wprowadzit
zmiang w PFU w pkt 4.3.1 ppkt 9 rozszerzajgc jego tre$¢ o nastepujgce sformutowanie:,Dostosowanie urzgdzen
sterowania ruchem kolejowym warstwy podstawowej do wyzej wskazanych wymagari oraz zapewnienie wspofpracy
producentéw tych urzadzenn w celu integracji z systemem ERTMS/ETCS poziom 2; zostanie zapewnione przez



Zamawiajgcego w ramach odrebnych zamoéwiern — wskazanych w pkt 2.2.1 “Koordynacja z innymi Inwestycjami”
niniejszego PFU.”. Dodatkowym potwierdzeniem wydzielenia spornej czes¢ przedmiotu zamoéwienia sg prowadzone przez
Zamawiajgcego Wstepne konsultacje rynkowe pn.: Dostosowanie urzgdzen sterowania ruchem kolejowym warstwy
podstawowej do wspotpracy z systemem ERTMS/ETCS poziom 2 na liniach kolejowych nr: 133 i 134 odc. Sosnowiec
Jezor — Krakéw Gtéwny, 91 odc. Krakéw Giowny — Podteze, 629 odc. Krakéow Gtéwny — Krakéw Biezanéw; w ktérych
Odwolujacy jest jednym z uczestnikéw. Niniejsza odpowiedz zostata podpisana przez radcéw prawnych umocowanych na
podstawie petnomocnictw z 30.10.2023 r., 12.09.2022 r., 14.03.2022 r. udzielonego przez dwéch Cz. Z. ujawnionych i
umocowanych do tgcznej reprezentacji zgodnie z zatagczonym do odpowiedzi dokumentem rejestrowym.

W dniu14.07.2025 r. (e-mailem) Odwotujgcy cofngt odwotanie. Stwierdzit, ze:,(...) w zwigzku ze wprowadzong
przez zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe SA zmiang treSci PFU obowigzujgcego w Postepowaniu (pkt 4.3.1 ppkt
9), przytoczong w odpowiedzi na odwotanie z dnia 11 lipca 2025 r., cofam odwotanie wniesione w dniu 16 czerwca 2025 r.,
sygn. akt KIO 2429/25 (...)". Pismo zostato podpisane tak jak odwotanie.

W dniu15.07.2025 r. na mocy zarzadzenia z 02.07.2025 r. odbylo sie posiedzenie z udziatem stron. Na
posiedzeniu nikt si¢ nie stawit, prawidtowo zawiadomieni o terminie posiedzenia (Odwotujgcy 08.07.2025 r., co potwierdzit
11.07.2025 r., Zamawiajgcy 08.07. 2025 r., co potwierdzit tego samego dnia). Dowdd zawiadomienia w aktach sprawy.

Wobec zlozenia oswiadczenia przez Odwolujgcego o cofnieciu odwotania, postepowanie odwotawcze
podlegato umorzeniu. Dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553 ust. 1 zdanie drugie Pzp Izba
postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie. Orzekajgc o kosztach postepowania
odwotawczego, Izba uwzglednita okolicznos¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem rozprawy, zatem na
rzecz Odwotujgcego nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu Zaméwien Publicznych, czyli
kwote 18 000,00 zt, stosownie do art. 557 oraz § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztdw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.).

Przewodniczacy:
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