Sygn. akt: KIO 2481/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 11.07. 2025 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 11 lipca 2025 r. w Warszawie odwotania

whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 16 czerwca 2025 r. przez Odwotujacego: Fundacja Wodna
Stuzba Ratownicza z/s we Wroctawiu (ul. Kleczkowska 50, 50227 Wroctaw) w postepowaniu prowadzonym przez

Zamawiajgcego: Miejski Os$rodek Sportu i Rekreacji "Bystrzyca” w Lublinie Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia (ul. Filaretow 44, 20609 Lublin),

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego: Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z/s we Wroctawiu(ul. Kleczkowska 50, 50227 Wroctaw)
kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcg kwote wpisu uiszczonego przez
odwotujgcego od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: 2481/25

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 czerwca2025 r. przez wykonawce:
Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z/s we Wroctawiu (Odwotujgcy) w postepowaniuprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZP]Jprzez Zamawiajgcego: Miejski Osrodek Sportu i
Rekreacji "Bystrzyca" w Lublinie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Przedmiotem zaméwienia publicznego jest
,Swiadczenie ustugi obstugi ratowniczej obiektow basenowych Miejskiego Osérodka Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca” w
Lublinie Sp. z 0.0., wg. zadan 1-2 — w zakresie Zadania nr 1. Zadanie nr 1 — Swiadczenie ustugi obstugi ratowniczej
kompleksow basenéw w AQUA Lublin przy Al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie. Ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono w
Dz. Urz. UE : 363730-2025 Dz.U. S 107/2025 z dnia 05/06/2025.
Odwotujgcy podat: (...) wnosze odwotanie wobec czynnoéci i zaniechan Zamawiajacego polegajgcych na sporzadzeniu
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,SWZ’) z naruszeniem:
sart. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania w postepowania sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow oraz proporcjonalny,
sart. 112 ust 1 oraz 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez:
nieuzasadnione przedmiotem zamdwienia, nieproporcjonalne i ograniczajgce konkurencje a takze dyskryminujgce,
sformutowanie w SWZ warunku udziatu dotyczagcego do$wiadczenia zawodowego w zakresie Zadania nr 10 czym
Odwolujgcy dowiedziat sie z udostepnionej przez Zamawiajgcego w dniu 5.06.2025r. SWZ wraz z zatgcznikami.
Wykonawca wniost o: (...)

*merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,

*dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postgpowania - na okolicznosci wskazane niniejszym
odwotaniem,
a takze o modyfikacje SWZ w zakresie warunku do$swiadczenia zawodowego poprzez nadanie mu nastepujgcego
brzmienia zgodnie z uzasadnieniem odwotania.
Dotyczy zadania nr 1
1 ustugi polegajgcej na samodzielnej obstudze ratowniczej obiektu, w ktérym Wykonawca zatrudniat minimum 14
ratownikow na jednej zmianie o warto$ci zrealizowanej ustugi nie mniejszej niz 1 800 000,00 zt brutto (stownie: jeden milion
osiemset tysiecy zt 00/100) — wraz z podaniem przedmiotu, dat wykonania oraz podmiotu, na rzecz ktdrego zostaty
wykonane ustugi, z zatgczeniem dowodu okreslajgcego czy ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana naleZycie.
Po uwzglednieniu odwotania:



1 ustugi polegajgcej na samodzielnej obstudze ratowniczej obiektu, w ktérym Wykonawca zatrudniat minimum 10
ratownikow na jednej zmianie o warto$ci zrealizowanej ustugi nie mniejszej niz 1 800 000,00 zt brutto (stownie: jeden milion
osiemset tysiecy zt 00/100) — wraz z podaniem przedmiotu, dat wykonania oraz podmiotu, na rzecz ktdrego zostaty
wykonane ustugi, z zatgczeniem dowodu okreslajgcego czy ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana nalezycie.
Wykonawca podat: ,Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia oraz moze ponie$¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp. Odwotujgcy jest
zainteresowany bezposrednio udzieleniem mu przedmiotowego zamowienia w zakresie Zadania nr 1. W sytuacji, gdy
tre§¢ SWZ w zakresie warunkéw podmiotowych udziatu zostata sformutowana w sposob sprzeczny z ustawg Pzp i
naruszajgcy zasady udzielania zaméwien, Odwolujacy utracit mozliwo$¢ ubiegania sie o zaméwienie w celu uzyskania
zamoéwienia. Kwestionowane w odwotaniu postanowienia
SWz pozbawiajg Odwolujgcego mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia publicznego i jego
realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotujgcego w
uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia. Ponadto Odwolujgcy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw ustawy Odwotujgcy moze ponies¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajgcy postgpit zgodnie z przepisami ustawy
Pzp, tj. prawidlowo sformulowal postanowienia SWZ w zakresie warunkow udziatu, mozliwe byloby ztozenie przez
Odwolujgcego oferty i realne konkurowanie. Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony
prawnej przystuguja wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz
poni6st lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Wskaza¢ wreszcie
nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegoélnosci osobie prawnej, ktéra oferuje na
rynku wykonanie ustug. Odwotujgcy w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowej $wiadczy ustugi jak w przedmiocie
zamowienia w znacznej skali (aktualnie obstuga ratownicza okoto 100 obiektow na terenie catego kraju, zatrudnia ok. 950
ratownikdbw wodnych) i jest zdolny do realizacji przedmiotu zamoéwienia za$ jedynym ograniczeniem mozliwosci
ubiegania sie o przedmiotowe zamowienie jest kwestionowany warunek dotyczacy doswiadczenia zawodowego w
odniesieniu do ilosci ratownikéw na jednej zmianie. W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny
Odwolujgcego w uzyskaniu zamoéwienia w tym Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwolujgcy moze
ponies¢ szkode w postaci utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z Zamawiajgcym. Powyzsze stanowi
wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez Odwotujgcego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505
ust. 1 Pzp. Odwolujgcy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp niewatpliwie ma
wplyw lub moze miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorgc pod uwage art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa
Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.”

Zamawiajacy w pismie z dnia 27 czerwca 2025 r. oswiadczyt: (...) w odpowiedzi na odwofanie z dnia 16 czerwca
2025 r. ztoZone w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Swiadczenie ustugi obstugi ratowniczej obiektéw basenowych Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca" w
Lublinie Sp. z o.0., wg zadan 1-2 (nr referencyjny: ZZP.261.1.19.2025)", zgodnie z art. 522 ust. 1 Ustawy z dnia
11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej ,,Pzp’), Zamawiajgcy przed otwarciem rozprawy uwzglednia w catosci
zarzuty przedstawione w odwofaniu, ktdre zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwofawczej przez odwotujgcego
Wykonawce: Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza, (...) Zamawajgcy uwzglednia wniesione odwofanie w cafosci i na
podstawie art. 568 pkt. 3 wzw z art. 522 ust. 1 Ustawy PZP wnosi o umorzenie postepowania ha posiedzeniu nigjawnym.
Zamawiajgcy wyjasnia, Ze:
1.do postepowania odwotawczego nie przystapit po stronie Zamawiajgcego Zaden Wykonawca.
2.wezwanie do przystgpienia do postepowania odwotawczego Zamawiajgcy zamiescit na wlasciwej stronie internetowej

Zamawiajgcego.

3.informacja o uwzglednieniu zarzutéw zostata przekazana odwotujgcemu Wykonawcy.”
W uzasadnieniu stanowiska podat: (...) Odnoszac sie do zgdarn Odwotujgcego:
1. Wykonawca zarzucit Zamawiajgcemu sporzgdzenie Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej ,SWZ’) z naruszeniem
art. 16 pkt 1i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania w postepowania sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcdow oraz proporcjonalny, a takze art. 112 ust 1 oraz 16 pkt 1i 3 Pzp poprzez:
a) nieuzasadnione przedmiotem zamowienia, nieproporcjonalne i ograniczajgce konkurencje a takze dyskryminujgce,
sformutowanie w SWZ warunku udziatu dotyczgcego do$wiadczenia zawodowego w zakresie Zadania nr 1.
Zamawiajgcy uwzglednia tak sformutowany zarzut i tym samym dokonuje modyfikacji SWZ w
zakresie warunku doswiadczenia zawodowego okreslonego dla zadania nr 1 poprzez
nadanie mu nastepujgcego brzmienia:
Dotyczy zadania nr 1 pkt 7.2 ppkt 4) lit. a)
1 ustugi polegajgcej na samodzielnej obstudze ratowniczej obiektu, w ktérym Wykonawca zatrudniat minimum 14
ratownikow na jednej zmianie o warto$ci zrealizowanej ustugi nie mniejszej niz 1 800 000,00 zt brutto (stownie: jeden milion



osiemset tysiecy zt 00/100) - wraz z podaniem przedmiotu, dat wykonania oraz podmiotu, na rzecz ktérego zostaty
wykonane ustugi, z zatgczeniem dowodu okreslajgcego co ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana naleZycie.
Powinno by¢:

Dotyczy zadania nr 1 pkt 7,2 ppkt 4) Iit. a)

1 ustugi polegajgcej na samodzielnej obstudze ratowniczej obiektu, w ktérym Wykonawca zatrudniat minimum 10
ratownikow na jednej zmianie o warto$ci zrealizowanej ustugi nie mniejszej niz 1 800 000,00 zt brutto (stownie: jeden milion
osiemset tysiecy zt 00/100) - wraz z podaniem przedmiotu, dat wykonania oraz podmiotu, na rzecz ktérego zostaty
wykonane ustugi, z zatgczeniem dowodu okreslajgcego czy ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana nalezycie.
Jednoczesnie stosownie do dokonanej modyfikacji SWZ, zmianie ulega tres¢ Ogtoszenia o przetargu nieograniczonym nr
363730-2025, opublikowanego w OJ S 107/2025 z dn. 05.06.2025 r. w nastepujacym zakresie:

wpkt 5 ppkt 5.1.9. Ogfoszenia jest:

Kryterium: Referencje dotyczace okreslonych ustug

Opis: doswiadczenie Wykonawca spetni warunek zdolno$ci technicznej jezeli wykaze sie wykonaniem lub w przypadku
Swiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych wykonywaniem w okresie ostatnich 3 lat przed upbpwem terminu skfadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy wtym okresie, co najmniej: 1 ustugi polegajgcej na samodzielnej
obstudze ratowniczej obiektu, w ktorym Wykonawca zatrudniat minimum 14 ratownikéw na jednej zmianie o wartosci
zrealizowanej ustugi nie mniejszej niz 1 800 000,00 zt brutto (stownie: jeden milion osiemset tysiecy zt 00/100) - wraz z
podaniem przedmiotu, dat wykonania oraz podmiotu, na rzecz ktérego zostaty wykonane ustugi, z zatgczeniem dowodu
okres$lajgcego czy ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana nalezycie. '

wpkt 5 ppkt 5.1.9. Ogtoszenia powinno byc:

Kryterium: Referencje dotyczace okreslonych ustug

Opis: doswiadczenie Wykonawca spetni warunek zdolnoSci technicznej jezeli wykaze sie wykonaniem lub w przypadku
Swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych wykonywaniem w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy wtym okresie, co najmniej: 1 ustugi polegajgcej na samodzielnej
obstudze ratowniczej obiektu, w ktérym Wykonawca zatrudniat minimum 10 ratownikdw na jednej zmianie o warto$ci
zrealizowanej ustugi nie mniejszej niz 1 800 000,00 zt brutto (stownie: jeden milion osiemset tysiecy zt 00/100) - wraz z
podaniem przedmiotu, dat wykonania oraz podmiotu, na rzecz ktérego zostaty wykonane ustugi, z zatgczeniem dowodu
okres$lajgcego czy ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana nalezZycie. '

2. Zamawiajgcy dokonat zmian w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz w Ogfoszeniu o zamoéwieniu, w wyniku czego
Zgdania Wykonawcy Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza zostaty uwzglednione w cato$ci oraz zamiescit w dniu stosowne
informacje na stronie internefowej Zamawajgcego w Sekcji dotyczacej przedmiotowego postepowania .
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1122523.

Wobec powyZszego nalezy stwierdzi¢, Ze Zamawiajgcy uwzglednit wniesione odwofanie w cato$ci i na podstawie art. 568
pkt. 3 w zw z art. 522 ust. 1 Ustawy PZP umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu niejawnym nie obcigZzajgc
Zamawiajgcego kosztami postepowania’.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu w zwigzku z art. 522 ust.1 ustawy Pzp.

W mysl| wskazanego art. 522 ust. 1 Pzp: W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu, I1zba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnoSci
stron oraz uczestnikow postepowania odwofawczego, ktérzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem Ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.”

Zgodnie z informacjg przekazang przez Zamawiajgcego w piSmiedniu 9/07/25: (...) 4) kopia odwofania zostata
zamieszona na stronie internetowej postepowania w dniu 18.06.2025 r. w formie elektronicznej, za po$rednictwem
Platformy Zakupowej, adres: https.//platfomazakupowa.pl/pn/mosir_lublin’.

Uwzgledniajgc art. 524 ustawy Pzp wykonawcy zawiadomieni o toczagcym sie postepowaniu odwotawczym, w
terminie 3 dni od dnia tego wezwania — jak wymaga przepis art. 525 ust.1 ustawy Pzp — przystgpienia do postepowania
odwotawczego, w szczegdlnosci po stronie zamawiajgcego, nie zglosili.

Majac na uwadze powyzsze w niniejszej sprawie ma zastosowanie art. 522 ust.1 ustawy Pzp. Dziatajgc zatem na
podstawie art. 568 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp Izba postanowita umorzy¢ postepowanie
odwotawcze w niniejszej sprawie na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron postepowania odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza miata na uwadze § 9 ust. 1 pkt 2
lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw



postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2437). W takim przypadku Izba orzeka o zwrocie odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu w petnej wysokoSci.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.



