Sygn. akt: KIO 2347/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 7 lipca 2025 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Katarzyna Prowadzisz
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 7 lipca 2025 roku, w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 9 czerwca 2025 roku przez wykonawcePORR spoétka akcyjna z siedzibg w
Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach
przy udziale po stronie odwotujgcego uczestnikow:
A)wykonawcy Przedsiebiorstwo Roboét Wodnych i Ekologicznych "EKO-WOD” spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedziba w Swidnicy,
B)wykonawcy STRABAG spobtka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Pruszkowie,
C)wykonawcy Zakiad Ustug Hydrotechniczno-Melioracyjnych W.F.
z siedziba w Ozimku,
D)wykonawcy Budimex spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie
postanawia:

1.Umarza postepowanie odwolawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcyPORR spotka akcyjna z
siedzibg w Warszawie kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcej
whniesiony wpis.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Przewodniczaca: ...............ccocciiiiiiii
Sygn. akt: KIO 2347/25

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach prowadzi postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pt.:
,»Przebudowa polderu Zelazna. Etap II”.

Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 28 maja 2025 roku pod numerem 345933-2025.

W dniu9 czerwca 2025 roku odwolujacy, dziatajac na podstawie na podstawie art. 513 i art. 505 ust. 1 w
zwigzku z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320 oraz z 2025 r. poz. 620, dalej: ustawa / ustawa Pzp) odwotujgcy wniost odwotanie od niezgodnej z przepisami
ustawy czynnosci podjetej przez zamawiajgcego, polegajgcej na nieprawidtowym sformutowaniu dokumentow
zamowienia, w szczegolnosci specyfikacji warunkdéw zamoéwienia (SWZ) i zatgcznikow do niej w zakresie umownych
warunkow jego realizacji.

Odwolujgcy zarzucita zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 439 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz art. 16 pkt 1i 3 ustawy w zw. z art. 353" k.c. oraz art. 58 § 1i 2
k.c.iart. 5 k.c., przez skonstruowanie zasad zmiany wynagrodzenia wykonawcy w sposéb sprzeczny z ww. przepisami,
polegajgcy na zastrzezeniu w § 20 ust. 1 i ust. 2 i 3 Zalgcznika nr 7 do SWZ — Wz6r umowy (,PPU”) - ze waloryzaciji
wynagrodzenia mozna zada¢ jedynie w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamobwienia, wyrazajgcej sie zmiang o wiecej niz 15% miesiecznego wskaznika cen produkciji budowlano-montazowe;j
dla budowy obiektéw inzynierii lgdowej

i wodnej oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim (wskaznik inflacji GUS)
obowigzujgcego w dniu ziozenia wniosku o waloryzacje, w stosunku do wskaznika inflacji GUS obowigzujgcego w dniu
otwarcia ofert i to jedynie o potowe zmienionego wskaznika inflacji GUS, podczas gdy takie uwarunkowanie zasad
waloryzacji wynagrodzenia (poziom 15 %) nie pozwala na zapewnienie ekwiwalentnosci Swiadczen stron umowy oraz w
praktyce przerzuca na wykonawce cate ryzyko zwigzane ze zmiang kosztow wykonania przedmiotu zamoéwienia w



sposob sprzeczny z celem regulacji ustawy PZP

i narusza zasade uczciwej konkurencji, stanowigc naduzycie przez Zamawiajgcego prawa podmiotowego i czyni
klauzule waloryzacyjng pozorng, prowadzgc do obej$cia przepiséw prawa przez Zamawiajgcego;

2) art. 439 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy oraz art. 16 pkt. 1i 3 ustawy w zw. z art. 353" k.c. oraz art. 58 § 1 2
k.c.iart. 5 k.c., przez skonstruowanie zasad zmiany wynagrodzenia wykonawcy w sposéb sprzeczny z ww. przepisami,
polegajgce

na zastrzezeniu w § 20 ust. 6 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Wzér umowy, ze maksymalna fgczna warto$¢ wszystkich
zmian wynagrodzenia (odpowiednio wzrostu lub spadku), jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia to 2% pierwotnego wynagrodzenia, podczas
gdy z uwagi

na aktualny poziom inflacji i historyczne zmiany zastosowanego wskaznika oraz planowany okres realizacji zamowienia
szacowany przez Zamawiajgcego na okres od 27 wrzesnia 2025r. do 24 lipca 2027 r. tj. wynoszacy okolo 22 miesiecy
(nie liczac mozliwosci jego wydtuzenia, ktérg Zamawiajgcy przewidziat w § 19 PPU) jest wysoce prawdopodobne, ze
wzrost cen materiatdw lub kosztow zwigzanych z wykonaniem zamoéwienia znacznie przekroczy 2 % pierwotnego
wynagrodzenia, co przy utrzymaniu ww. ograniczenia dawatoby wykonawcy prawo do waloryzacji jedynie znikomej
czesci wzrostu kosztdéw realizacji przerzucajgc w tym zakresie praktycznie cate ryzyko na wykonawce, co stanowi

naduzycie przez Zamawiajgcego prawa podmiotowego i — zwlaszcza przy uwzglednieniu tresci klauzuli bedacej
przedmiotem zarzutu 1) czyni klauzule waloryzacyjng pozornag, prowadzac do obejscia przepisébw prawa przez
Zamawiajgcego;

3) art. 436 pkt. 1) PZP w zw. z art. 353" k.c. i w zw. z art. 16 ustawy przez ustanowienie

w pkt 5 SWZ, w pkt 5.1.3 ogloszenia o zamowieniu oraz w § 2 ust. 2 PPU, terminu realizacji umowy jako daty
kalendarzowej ,0od dnia podpisania umowy do 24.07.2027 r.” podczas gdy zgodnie z przepisem art. 436 pkt. 1 PZP
planowany termin zakohnczenia zaméwienia powinien zosta¢ okreslony w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach od
daty jej zawarcia, chyba

ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna, przy czym

w okoliczno$ciach stanu faktycznego brak jest takiej obiektywnej przyczyny.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz:

1) o nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia nastepujgcych zmian do § 20 PPU (zmieniong tres¢ zaznaczono kolorem
czerwonym):

1.Zamawiajgcy przewiduje moZlino$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia okreslonego w § 9 ust. 1 Umowy, w przypadku
Zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, tj. gdy nastapi zmiana (odpowiednio wzrost lub
spadek) o wigecej niz 3% miesiecznego wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej dla budowy obiektdw inZynierii
Iadowej i wodnej ogtaszanego przez Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim (wskaZnik inflacji
GUS) obowigzujgcego w dniu ztoZzenia wniosku, o ktérym mowa wust. 2 i 3 ponizej, w stosunku do wskaznika inflacji GUS
obowigzujgcego w dniu otwarcia ofert, Strony majg prawo do waloryzacji (odpowiednio zwiekszenia lub obniZzenia) cen
Jednostkowych wynagrodzenia umovnego o petewe warto$¢ zmienionego wskaznika inflacji GUS, za niewykonany przez
Wykonawce i nieodebrany przez Zamawiajgcego zakres prac wg Stanu na dzien zfoZzenia powyZzszego wniosku,
poczagwszy od uplywu 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, z zastrzeZzeniem dalszych postanowien Umowy. W
przypadku, gdyby wskaznik inflacji GUS przestatby by¢ dostepny, zastosowanie znajdg inne, najbardziej zblizone,
wskazniki publikowane przez Prezesa GUS. Warto$¢ waloryzacji poszczegdinych cen jednostkowych niewykonanych
pozycji wynagrodzenia umownego bedzie liczona wg ponizszego wzoru:

W=Xx G2

gdzie: W - warto$¢ waloryzacji ceny jednostkowej danej niewykonanej pozycji

X - wartos¢ danej niewykonanej pozycji

G - warto$¢ zmienionego wskaznika inflacji GUS wyrazona w %

2. W sytuacji wzrostu wskaznika inflacji GUS, o ktorym mowa w ust. 1, powyzej3% Wykonawca jest uprawniony ztozy¢
Zamawajgcemu pisemny wniosek o zmiane Umowy w zakresie waloryzacji wysokosci wynagrodzenia, o ktérej mowa w
ust. 1. Wniosek powinien zawiera¢ wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne i wskazanie podstaw prawnych oraz doktadne
wyliczenie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy.

3. W sytuacji spadku wskaznika inflacji GUS, o ktorym mowa w ust. 1, powyzej3% Zamawiajgcy jest uprawniony ztozy¢
Wykonawcy pisemny wniosek o zmiane Umowy w zakresie waloryzacji wysokoS$ci wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 1.
Whniosek powinien zawiera¢ wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne | wskazanie podstaw prawnych oraz dokfadne
wyliczenie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy.

4. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2 i 3 mozna ztozy¢ nie wezesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy
(poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia); moZline jest wprowadzanie kolejnych zmian wynagrodzenia, jednak



nie czesciej niz raz na 6 miesiecy i z zastrzezeniem pozostatych postanowien niniejszego paragrafu.

5. Obowigzek wykazania wptywu zmian, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu na zmiane wynagrodzenia, o

ktorym mowa w § 9 ust. 1 Umowy, nalezy do Wykonawcy pod rygorem odmowy dokonania zmiany Umowy przez
Zamawiajgcego.

6. Maksymalna tgczna wartos¢ wszystkich zmian wynagrodzenia (odpowiednio wzrostu lub spadku), jakg dopuszcza

Zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia, o ktorych

mowa w ust. 1, to 10% pierwotnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 Umowy. W przypadku, gdy czesc

wnioskowanej zmiany wynagrodzenia bedzie powodowac przekroczenie tego limitu, to wartos¢ waloryzacji poszczegoinych

cen jednostkowych niewykonanych pozycji wynagrodzenia umownego bedzie liczona jako iloczyn udziatu procentowego

danej niewykonanej pozycji w stosunku do tgcznej wartosci wszystkich niewykonanych pozycji oraz warto$ci pozostatego

limitu niewykorzystanego przed wnioskowang zmiang wynagrodzenia, wg ponizszego wzoru: (...)

Odwolujgcy wskazat, ze wniost o wprowadzenie limitu dopuszczalnosci waloryzacii

na poziomie 3 % (zamiast dotychczasowego poziomu 15 %) oraz zniesienie zasady zgodnie z ktorg waloryzacja jest

mozliwa jedynie o potowe warto$ci zmienionego wskaznika jak rowniez dokonanie zmiany limitu maksymalnej waloryzaciji

Z 2 % do 10 %. Podkreslamy,

ze zaproponowane wartosci sg adekwatne do aktualnej i prognozowanej sytuacji rynkowej,

jak réwniez uwzgledniajg element niestabilnosci zwigzany z sytuacjg wewnetrzng w Polsce

i geopolityczng (w szczegdlnosci wojna w Ukrainie, sytuacja w USA) w kontekScie mozliwych nieprzewidywanych
obecnie zmian polityczno-gospodarczych, ktére mogg wplyngé na wartosS¢ zastosowanego przez Zamawiajgcego

wskaznika GUS;

2) Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenia nastepujgcych zmian

w dokumentacji postepowania, polegajgcych na uksztattowaniu § 2 ust. 2 PPU oraz pkt. 5 SWZ (wraz z odpowiednig
modyfikacjg ogloszenia o zamowieniu) przez wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy lub lat od daty podpisania umowy

(ponizej przedstawiono proponowang nowg tre$¢ postanowien dokumentacji zamowienia):

(1) § 2 ust. 2 PPU ,Termin zakonczenia wykonania cafosci przedmiotu Umowy, zgodnie z SWZ, Strony ustalajg na 24
miesigce od dnia jej podpisania zgodnie z ust. 1 powyZzey’;

(2) Pkt. 5 SWZ: , Termin realizacji: 24 miesigce od dnia podpisania umowy”;

(3) oraz usuniecie § 19 ust. 3 pkt. 3 PPU.

Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego, po stronie zamawijaacego skutecznie nie przystapit zaden
wykonawca. Do dania wydania postanowienia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nie wplyneto zadne zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, co wynika z akt postepowania odwotawczego.
Kopia odwotania, zgodnie z pismem zamawiajgcego z dnia 26 czerwca 2025 roku skierowanym do Prezesa Krajowe;j
Izby Odwotawczej, zostata w dniu 10 czerwca 2025 r opublikowana na Platformie Zakupowe;.

Pismem z dnia 3 lipca 2025 roku ,Informacja o uwzglednieniami odwotania w sprawie o sygnaturze KIO
2347/25" —zamawiajgcy podat, ze: Imieniem Zamawiajgcego - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, na podstawie skfadanego do akt sprawy petnomocnictwa, informuje,
dziatajgc na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwen, iz odwofanie PORR S.A.
zostaje uwzglednione w cafo$ci.

Dodatkowo wskazuje, iz w przedmiotowym postepowaniu po stronie Zamawiajgcego

nie przystapit do odwotania Zaden wykonawca.

W tresci pisma podano sygnature akt postepowania odwotawczego, zamawiajgcego

i odwotujgcego oraz nazwe postepowania o udzielnie zamowienia publicznego. Dokument ten podpisata Radca prawny
E.K., dziatajgca na podstawie petnomocnictwa z dnia

6 marca 2024 roku zatgczonego do ww. pisma.

Izba stwierdzita, wobec ustalenia, ze zamawiajgcy uwzglednit w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu
oraz braku zgtoszenia przystgpien do postepowania odwotawczego, zaszly przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego zgodnie
z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych oraz wydania postanowienia zgodnie
z art. 568 pkt 3 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1 ustawy zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia
czynno$ci w postepowaniu
0 udzielnie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

O kosztach postgpowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2022, poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku



w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwofania.
Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w postanowieniu.

Przewodniczaca: .........ccovivniiiiii v e e e



