Sygn. akt KIO 2266/25

POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 1 lipca 2025 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Matgorzata Jodtowska
Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem Stron w dniu 1 lipca 2025 roku w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 czerwca 2025 roku przez wykonawce Pawta Pawlukanis prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PAWEL PAWLUKANIS PHUP PALWOD
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego ZAKLAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ W BARCIAN/
SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Barcianach
przy udziale uczestnika po stronie Zamawiajgcego Krzysztofa Sznip prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
USLUGI KOPARKO-£ADOWARKA, BUDOWLANE KRZYSZTOF SZNIP
postanawia:
1.0drzuci¢ odwotanie na podstawie art. 528 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigzy¢é wykonawce Pawta Pawlukanis prowadzacego dziatalno$é
gospodarczg pod firmg PAWEL PAWLUKANIS PHUP PALWOD i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote: 10 000 zt 00 gr (dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy),
3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ztotych zero groszy), 17 zt 00 gr (siedemnascie ztotych zero groszy)
uiszczong przez ww. wykonawce tytutem wpisu od odwotania, wynagrodzenia petnomocnika, optaty skarbowej
oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset zitotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem
wynagrodzenia pethomocnika;
2.2.zasgdza od wykonawcy Pawla Pawlukanis prowadzgcego dziatalnos§¢ gospodarczg pod firmg PAWEL
PAWLUKANIS PHUP PALWOD na rzecz zamawiajgcego ZAKLAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ
BARCIANACH SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Barcianach kwote 2 46(
gr (dwa tysigce czterysta szesc¢dziesiat ztotych zero groszy) tytulem wynagrodzenia petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sagdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 2266/25
UZASADNIENIE:

Zamawiajagcy ZAKLAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ W BARCIANACH SPOLKA Z OGRANIC
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Barcianach prowadzi postepowanie pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z przytaczami w miejscowosci Drogosze, gmina Barciany”, nr ref. ZGK.162.1.2025.
Ogtoszenie o0 zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 7 maja 2025 r. pod
numerem: 2025/BZP 00220803.
W postepowaniu tym wykonawca Pawet Pawlukanis prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg PAWEL
PAWLUKANIS PHUP PALWOD (dalej jako: ,Odwotujgcy”’) w dniu 4 czerwca 2025 r. wniést odwotanie do Prezes:
Krajowej Izby Odwotawczej od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego, {j.:
1)wadliwym przeprowadzeniu procedury badania razaco niskiej ceny z oferty Odwotujgcego,
2)bezpodstawnym odrzuceniu oferty Odwotujgcego, pomimo tego, ze jego oferta byta zgodna z warunkami zamowienia,
a ztozone przez Odwolujgcego wyjasnienia, w tym ztozone dowody w zakresie wyliczenia ceny i kosztéw wykonania
przedmiotu zamoéwienia wykazaly, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny oraz kosztow wykonania przez
Odwolujgcego przedmiotu zaméwienia,

3)wadliwym wyborze oferty najkorzystniejszej w postepowaniu, po wczesniejszym bezpodstawnym odrzuceniu oferty
Odwolujgcego, w sytuaciji w ktorej to oferta Odwotujgcego byta najkorzystniejsza.

Pismem z dnia 30 czerwca 2025 r., stanowigcym odpowiedz na odwotanie, Zamawiajgcy ustosunkowat sie do
zarzutéw podniesionych przez Odwolujgcego i wnidst o odrzucenie odwotania w oparciu o art. 528 pkt 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wskazat, ze jest zamawiajgcym publicznym — osobg prawng, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy
(podmiot prawa publicznego). Zamawiajgcy nalezy do podmiotéw prawa publicznego, gdyz jest osobg prawng utworzong
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakierze powszechnym, niemajgcg charakteru przemystowego ani
handlowego, w ktoérej 100% udziatow posiada Gmina Barciany. Podstawowg dziatalnoscia Zamawiajgcego jest
Swiadczenie ustug komunalnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
dostarczanie ciepta oraz odbieranie i transport odpadéw komunalnych. Zaktad prowadzi dziatalno$¢ w zakresie



zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekbw na podstawie decyzji nr RGKiL.7002.1.2016
wydanej przez Wéjta Gminy Barciany na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy Barciany oraz na podstawie decyzji nr RGKiL.6233.2.2016 wydanej przez Wéjta Gminy
Barciany na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci

cieklych z terenu Gminy Barciany. Do zadan zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowag nalezy m.in. produkcja,

dystrybucja wody i odprowadzanie $ciekow; konserwacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej; wykonanie przytaczy

wodociggowo-kanalizacyjnych; usuwanie awarii na sieciach wodociggowych i kanalizacyjnych; obstuga oraz prace

remontowe i modernizacyjne obiektow hydroforni, przepompowni wody, oczyszczalni i przepompowni Sciekdw.

Udzielajgc zamowienia, ktdrego przedmiotem jest budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami, Zaktad
spetnia przestanki okreslone w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. c tiret drugie ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym
dziatalnoscig sektorowg w zakresie gospodarki wodnej sg dziatania zwigzane z odprowadzaniem lub oczyszczaniem
Sciekow. Zatem przedmiotowe zamédwienie nalezy uzna¢ za zamoéwienie sektorowe w rozumieniu art. 7 pkt 35 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Jak wskazano w art. 2 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy "Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
(...) zamowien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartosS¢ jest réwna lub przekracza progi unijne,
przez zamawiajgcych sektorowych". W zwigzku z tym, wzgledem zamoéwienia publicznego na budowe przez Zaktad
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytagczami w miejscowosci Drogosze o wartoSci ponizej progdw unijnych,
zastosowania nie znajdujg przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych (wartos¢ zaméwienia wynosi 4 568 894,31 zt
netto).

Zamawiajgcy w Rozdziale 1l specyfikacji warunkow zaméwienia wskazat, iz dobrowolnie stosuje ustawe Prawo
zamowien publicznych:

Odwolujacy nie odniodst sie do wniosku o odrzucenie odwotanie. Nie odniost sie réwniez do wskazanych wyzej
zapisow specyfikacji warunkéw zamoéwienia, z tresci ktérych wynika dobrowolne stosowanie przepiséw Pzp.

Majgc na uwadze powyzisze, Krajowa Izba Odwoftawcza zwazyla, co nastepuje:

Zgodnie z art. 528 pkt 1 ustawy Pzp /zba odrzuca odwotanie, jeZeli stwierdzi, Ze: w sprawie nie majg zastosowania
przepisy ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania: zaméwier: sektorowych oraz
organizowania konkursow, ktorych wartos$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawajgcych sektorowych.

Jak wynika z przywofanych ww. regulacji podmioty dziatajgce w ramach zaméwien sektorowych zobowigzane sg

do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych pod warunkiem, ze warto§¢ zamowienia jest réwna lub
przekracza progi unijne.
Podmioty te, mogg wiec wedle wiasnej woli ustanawia¢ wtasne procedury udzielania zaméwien, a nawet wzorowac sie
na ustawie Prawo zamowien publicznych, czy tez ,stosowaé jg”, nie bedac do tego zobowigzanymi. Podkreslic nalezy,
ze przepisy regulujgce srodki ochrony prawnej, w tym odwotania, okreSlone w ustawie Prawo zamowien publicznych nie
sg skierowane do zamawiajgcych, lecz do Krajowej Izby Odwotawczej oraz sgdu. Podkresli¢ nalezy, ze art. 528 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, nie pozostawia Izbie uznaniowosci w kwestii odrzucenia odwotania, lecz zawiera
dyspozycje odrzucenia odwotania w przypadkach wskazanych w ustawie Pzp.

Przedktadajgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, Odwotujgcy w przedmiotowym postepowaniu nie mégt
skorzysta¢ ze srodka ochrony prawnej, jakim jest odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Powyzszego nie
zmienia nawet btedne pouczenie, jakie Zamawiajgcy zamieScit w specyfikaciji istotnych warunkow zaméwienia.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 8 ust. 1 w zw. z § 2 ust. 2 pkt 1 w zw. § 5 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia, jak w sentenciji.



