Sygn. akt: KIO 2118/25

WYROK
Warszawa, 24 czerwca 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
26 maja 2025 r. przez odwotujgcego: LK Inwest spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmine i Miasto Lwéwek Slgski z
siedzibg w Lwowku Slgskim
orzeka:

1.Umarza postepowanie w zakresie zarzutu nr 1 lit. b.

2.W pozostalym zakresie oddala odwotanie.

3.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10
000 zt 00 gr (dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania,
3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$éset zitotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika
odwolujgcego, 193 zt 00 gr (sto dziewiecdziesiat trzy ztote zero groszy) poniesiong przez odwotujgcego z tytutu
kosztéw dojazdu petnomocnika na rozprawe, 34 zt 00 gr (trzydzieSci cztery ziote zero groszy) stanowigce koszt
optaty skarbowej

od petnomocnictw poniesiony przez odwotujgcego, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeS¢set ztotych zero groszy)

stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcego, 1 213 zt 64 gr (jeden tysigc dwiescie trzynascie
Ztotych szeSc¢dziesiat cztery grosze) poniesiong przez zamawiajgcego z tytutu kosztow dojazdu petnomocnika na
rozprawe oraz 540 zt 00 gr (piecset czterdzieSci ztotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego z tytutu
noclegu petnomocnika.

4.Zasadza od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 5 353 zt 64 gr (pieC tysiecy trzysta pie¢dziesiat trzy ztote
sze$cCdziesigt cztery grosze) z tytutu zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

PrzewodniCZacy .......covuiiieiiie e

Sygn. akt: KIO 2118/25
Uzasadnienie

Gmina i Miasto Lwowek Slgski z siedzibg w Lwowku Slgskim (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepisow
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie zamowienia w
trybie podstawowym pn. ,Budowa Publicznego Przedszkola wraz z Klubem Dzieciecym przy Szkole Podstawowej nr 1
w Lwoéwku Slgskim (kontynuacja przerwanych robét)”, numer referencyjny: IN.271.18.2025.AM), zwane dalej
postepowaniem.

Ogtoszenie o zamédwieniu zostato opublikowane 14 kwietnia 2025 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem
2025/BZP 00189823/01.

26 maja 2025 r. wykonawca LK Inwest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu (dalej:
Odwolujgcy), wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 128 ust. 1 Pzp przez jego niezastosowanie, a w konsekwenc;ji:

a)zaniechanie wezwania wykonawcy Roberta Hankusa (dalej: Wykonawca RH)

do zlozenia prawidtowego podmiotowego srodka dowodowego w zakresie informacji banku lub

spoldzielczej kasy oszczednoSciowo—kredytowej dotyczgcej posiadanych $rodkow finansowych lub

zdolnosci kredytowej wykonawcy, podczas gdy z zlozonych przez wykonawce podmiotowych Srodkow

dowodowych nie wynika, aby wykonawca spetniat postawiony przez zamawiajgcego warunek dotyczacy
sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy, polegajgcy



na posiadaniu srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej, w okresie nie wcze$niejszym niz 3
miesigce przed ztozeniem oferty, na kwote nie mniejsza niz 5.000.000,00 zt, poniewaz informacja kredytowa,
ktérg wykonawca zlozyt zamawiajgcemu, stanowi jedynie warunkowg promese kredytowg, ktéra nie
potwierdza faktycznej dostepnosci srodkéw w tym momencie, a jedynie zamiar banku do przeprowadzenia
dalszej oceny zdolnosci kredytowej, i z ktorej wprost wynika, ze ma ona charakter wstepny i nie jest
ostateczng decyzjg kredytowg, przez co wykonawca nie wykazal, aby spetniat postawiony przez
zamawiajgcego warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej
wykonawcy;

b)zaniechanie wezwania wykonawcy RH do poprawienia/ uzupetnienia, ewentualnie ztozenia podmiotowego
srodka dowodowego w postaci zaswiadczenia

0 niezaleganiu w optacaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 Pzp, podczas gdy zfozone przez wykonawce zaswiadczenie ZUS z
25 marca 2025 r. nie zostato nalezycie podpisane przez upowaznionego pracownika ZUS, a w konsekwencji
nie moze stuzy¢ wykazaniu spetnienia przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu,

2.art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢ Pzp przez jego niezastosowanie a w konsekwencji brak odrzucenia oferty ztozonej przez
Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. mimo tego, ze tres¢ oferty ztozonej przez wykonawce budzi watpliwosci
zamawiajgcego w zakresie zobowigzania podmiotu udostepniajgcego zasoby (Przedsiebiorstwa Gérniczo-
Produkcyjnego ,BAZALT” S.A.), natomiast po wezwaniu wykonawcy do ponownego ziozenia poprawionego
zobowigzania, wykonawca nie uzupehit informaciji, czy
i w jakim zakresie podmiot, ktory zobowigzat sie do udostepnienia zasobow, odpowiada solidarnie z
wykonawca, ktory polega na jego sytuacji finansowej lub ekonomicznej,
za szkode poniesiong przez zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobow.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.uniewaznienia czynno$ci polegajgcej na wyborze oferty wykonawcy RH,
2.wezwania wykonawcy RH na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp do zlozenia prawidlowego podmiotowego $rodka
dowodowego w zakresie informacji banku lub spéldzielczej kasy oszczednoSciowo—kredytowej dotyczgcej
posiadanych srodkow finansowych
lub zdolno$ci kredytowej wykonawcy,
3.wezwania RH na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp do poprawienia/uzupetnienia, ewentualnie ztozenia podmiotowego
$rodka dowodowego w postaci zaswiadczenia
0 niezaleganiu w optacaniu skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
4.odrzucenia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp oferty ztozonej przez Bazalt Budownictwo sp. z o.0.
5.dokonania czynno$ci ponownego badania i oceny ofert.
W toku posiedzenia z udziatem stron Odwotujgcy wycofat zarzut oznaczony numerem 1
litera b. W konsekwenciji ta cze$¢ postepowania odwotawczego podlegata umorzeniu.
W uzasadnieniu podtrzymanych zarzutéw Odwotujgcy wskazat:
Zarzutnr 1 lit. a
Zamawiajgcy postawit warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuaciji ekonomicznej
lub finansowej, ktéry dany wykonawca speni, jezeli wykaze, ze: ,a) posiada $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg, w
okresie nie wczesniejszym niz 3 miesiace przed ziozeniem oferty na kwote nie mniejsza niz 5 000 000,00 zt (stownie zt:
pie¢ milionéw); b) jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z przedmiotem zaméwienia na kwote min. 3 000 000,00 zt (stownie zt: trzy miliony)” (rozdziat X ust. 1 pkt 1.3 SW2Z).
Jak wynika z rozdziatu Xl ust. 4 pkt 4.3. SWZ, celem wykazania spetnienia ww. warunku po$rod innych podmiotowych
Srodkéw dowodowych zamawiajgcy wymagat ztozenia informacji banku lub spéldzielczej kasy oszczednosSciowo-
kredytowej potwierdzajgcej wysoko$¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowg Wykonawcy, w okresie
nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed ztozeniem oferty.
Po otwarciu ofert, 12 maja 2025 r. zamawiajgcy wezwat wykonawce RH do ztozenia podmiotowych $rodkow
dowodowych. 13 maja wykonawca ztozyt zamawiajgcemu podmiotowe Srodki dowodowe, w tym warunkowg promese
kredytowg wystawiong przez BNP Paribas Bank Polska S.A., z treci ktorej wynika m.in., ze:
- bank ,deklaruje wstepne udzielenie kredytu w wysokosci 5.000.000,00 zt’;
- ,ostateczna decyzja o finansowaniu w zakresie okreslonym we wniosku wymaga podjecia przez bank decyzji
kredytowej w oparciu o ocene zdolnosci kredytowej w catym okresie kredytowania”.
Jednocze$nie z ww. dokumentu nie wynika, by wykonawca RH posiadat zdolno$¢ kredytowg na jakakolwiek kwote.
Oznacza to, ze informacja udzielona przez bank dotyczy jedynie mozliwosci ubiegania sie przez wykonawce o kredyt w



przysziosci, jednak bez gwarancji jego udzielenia, za$ sam bank na etapie wydania promesy nie dokonat jeszcze oceny
zdolnosci kredytowej wnioskodawcy, co wynika wprost z treSci dokumentu. Co wiecej, udzielenie kredytowania w toku
realizacji inwestycji uzaleznione jest wtasnie od dokonania rzeczonej oceny, a w konsekwenciji ztozony przez wykonawce
dokument nie daje gwarancji posiadania przez wykonawce odpowiednich srodkéw finansowych koniecznych do realizaciji
i ukonczenia przedmiotu umowy (przy czym stanowczo nalezy podkresli¢, ze rzeczony warunek ma stuzy¢ wtasnie
zabezpieczeniu finansowania realizacji przedmiotu umowy przez wykonawce).

Warunkowa promesa kredytowa nie daje gwarancji posiadania przez wykonawce Srodkow mozliwych do
zaabsorbowania z udzielonego mu kredytu. Brak jest bowiem pewnosci,

ze po dokonaniu oceny zdolnosci kredytowej wykonawcy (ktdrej bank na moment wystawienia promesy jeszcze nie
przeprowadzit), bank zdecyduje sie na udzielenie wykonawcy finansowania. Warunkowa promesa kredytowa nie
potwierdza faktycznej dostepnosci srodkéw, a jedynie zamiar banku do przeprowadzenia dalszej oceny zdolnosci
kredytowej,

co nie miesci sie w granicach postawionego wykonawcom warunku. Z promesy wynika wprost, ze ma ona jedynie
wstepny charakter i nie jest ostateczng decyzjg kredytowa.

Tym samym zamawiajgcy zobligowany byt wezwa¢ wykonawce do ziozenia prawidiowego podmiotowego srodka
dowodowego w zakresie informacji banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo—-kredytowej dotyczacej posiadanych
Srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej wykonawcy, z ktorej wynika¢ bedzie kategoryczne zapewnienie banku

0 posiadanej przez wykonawce zdolnosci kredytowej.

Zarzut nr 2

Wykonawca Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. wskazat w ofercie, ze w realizacji zamoéwienia bedg uczestniczyli jako
podmioty udostepniajgce zasoby Przedsiebiorstwo Goérniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie oraz KAL&SK Sp.
0.0. Dokonujgc oceny ofert zamawiajgcy stwierdzit nieprawidtowo$ci w zakresie ztozonych oswiadczen o udostepnieniu
zasobow,

w tym:

—w dokumencie KAL&SK Sp. z o.0. ul. Wyszynskiego 3, 58-320 Walim - zatgcznik nr 4 do SWZ - zobowigzanie
podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania do dyspozycji Wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby
realizacji zaméwienia,

—w dokumencie Przedsigbiorstwa Goérniczo-Produkcyjnego ,BAZALT” S.A. w Wilkowie - zatgcznik nr 4 do SWZ
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania do dyspozyciji Wykonawcy niezbednych zasobdéw
na potrzeby realizacji zamdwienia

z uwagi na niejednoznaczne wskazanie zakresu udostepnianych zasobdw, sposobu ich udostepnienia wykonawcy oraz
wykorzystania przez niego zasobow.

W konsekwencji zamawiajgcy wezwat Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. do ponownego ztozenia, zgodnie ze wzorem
Zatgcznik nr 4 do SWZ o tresci rozstrzygajgcej watpliwosci i usuwajgcej w/w btedy, jednoznacznie potwierdzajacej, ze
stosunek tgczacy wykonawce z podmiotem udostepniajgcym zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobéw
oraz okre$la

w szczegoélnosci m.in.:

1)zakres dostepnych wykonawcy zasobéw podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2)sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobéw podmiotu udostepniajgcego te
zasoby przy wykonywaniu zamowienia;

3)czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu
do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia,
zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza, tj. czy i w jakim zakresie Podmiot,
ktéry zobowigzat sie do udostepnienia zasobdw, odpowiada solidarnie

z wykonawca, ktéry polega na jego sytuacji finansowej lub ekonomicznej, za szkode poniesiong przez

zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobdw.

W odpowiedzi Wykonawca Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. ztozyt nowe zobowigzania podmiotéw udostepniajgcych
zasoby, w tym Przedsiebiorstwa Gérniczo-Produkcyjnego ,BAZALT” S.A., z ktérego wynika, co nastepuje:

.Na potrzeby realizacji zaméwienia pod nazwa: ,Budowa Publicznego Przedszkola wraz

z Klubem Dzieciecym przy Szkole Podstawowej nr 1 w Lwéwku Slaskim (kontynuacja przerwanych robét) odwiadczam,
ze: udostepniam Wykonawcy swoje zasoby, w nastepujgcym zakresie: Zdolnosci ekonomicznej lub finansowej zawartej



w rozdziale X punkt 1 podpunkt 1.3 a) SWZ cyt. posiada $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg na kwote nie mniejszg
niz 5 000 000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw ztotych).

Sposodb i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdw bedzie nastepujacy:

Wykonawca Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. bedzie korzystata z zasobdw opisanych w rozdziale X punkt 1 podpunkt 1.3
lit. a SWZ na zasadzie pozyczki podczas realizacji przedmiotowego zamdwienia w okresie trwania inwestyciji.

Zakres mojego udziatu przy wykonywaniu zamodwienia bedzie nastepujgcy:

Przedsigbiorstwo Gorniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie udostepni Wykonawcy srodki finansowe na realizacje
przedmiotowego zamierzenia.

zrealizuje prace, ktdérych wskazane zdolno$ci dotycza:

(brak tresci)”.

Uzupetniajgc informacje dotyczace udostepnienia zasobdw przez Przedsigbiorstwo Gorniczo Produkcyjne ,BAZALT”
S.A. w Wilkowie, mimo wyraznego wezwania zamawiajgcego, wykonawca zaniechat jednak udzielenia odpowiedzi w
zakresie ww. punktu trzeciego wezwania, tj. czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnoSciach
ktérego wykonawca polega w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikaciji
zawodowych lub do$wiadczenia, zrealizuje roboty budowlane

lub ustugi, ktérych wskazane zdolno$ci dotycza, tj. czy i w jakim zakresie Podmiot, ktory zobowigzat sie do udostepnienia
zasobdw, odpowiada solidarnie z wykonawcg, kitéry polega na jego sytuacji finansowej lub ekonomicznej, za szkode
poniesiong przez zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobow.

Oznacza to jednoznacznie, ze wykonawca nie ziozyt w przewidzianym terminie zgdanego przez zamawiajgcego
dokumentu. Wykonanie jedynie czeSci wezwania nie pozwala bowiem uzna¢, ze wykonawca ztozyt dokument, do
ktérego wezwat go zamawiajgcy. Dokument ten wcigz pozostaje niekompletny.

Co przy tym szczegdlnie istotne, oczywistym jest bowiem, ze ww. informacja miata

dla zamawiajgcego istotne znaczenie, w przeciwnym bowiem wypadku zamawiajgcy nie wzywatby wykonawcy do
poprawienia zobowigzania w zgdanym zakresie. Skoro natomiast wykonawca mimo wezwania informaciji tej wcigz nie
udostepnit, oczywistym jest, ze jego oferta nie spetnia wymaganych warunkéw i jako taka powinna zosta¢ odrzucona.
Zgodnie z art. 120 Pzp ,podmiot, ktdéry zobowigzat sie do udostepnienia zasobow, odpowiada solidarnie z wykonawca,
ktéry polega na jego sytuacji finansowej lub ekonomicznej, za szkode poniesiong przez zamawiajgcego powstalg
wskutek nieudostepnienia tych zasobdw, chyba

ze za nieudostepnienie zasobow podmiot ten nie ponosi winy’. Tym samym sposob udostepnienia zdolnosci
ekonomicznej nie moze sprowadzac¢ sie do przekazania referencji, ale udostepnienie to musi by¢ realne i skutecznie
wspiera¢ wykonawce w realizacji zamowienia, a oswiadczenie w tym zakresie jednoznacznie wskazywaé na sposob
udostepnienia opisanej w SWZ Rozdziat X punkt 1 podpunkt 1.3 a) SWZ Srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej
w wysoko$ci 5.000.000,00 zt.

Powyzsze uzasadnia zgdanie przez zamawiajgcego udzielenia informacji o zakresie odpowiedzialnosci solidarne;
podmiotu udostepniajgcego zasoby.

Ztozone zobowigzanie do udostepnienia zasobdw jest wiec wadliwe i nie moze stanowi¢ podstawy do wykazania
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu jako niepodlegajgce weryfikacji.

Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedZz na odwotanie iwniést o jego oddalenie. Zamawiajgcy zaprzeczyt przy tym
twierdzeniom Odwolujgcego.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci

tres¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron

oraz Przystepujacego zawarte w odwotaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypemiona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania oraz wszystkich wnioskowane przez Strony dowodéw
pisemnych.

Majac na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata podtrzymane zarzuty odwotania, uznajgc, ze nie zastuguje
ono na uwzglednienie.

Izba ustalita, co nastepuje:



Zarzutnr 1lit. a
Podstawowa zarzutu byt warunek udziatu w postepowaniu okreslony w Rozdziale X pkt 1.3
lit. a SWZ:
,O udzielenie zamowienia mogg ubiegac¢ sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace sytuaciji ekonomicznej lub
finansowej. Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze posiada $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowa, w okresie
nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed ztozeniem oferty na kwote nie mniejszg niz 5 000 000,00 zt (...)".
Na potwierdzenie spetienia tego warunku wykonawca RH ztozyt warunkowg promese kredytowg z 28 kwietnia 2025 r. W
dokumencie tym BNP Paribas Bank Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie zadeklarowat wstepne udzielenie na
rzecz wykonawcy RH ,kredytu
w wysokosci 5.000.000,00 PLN (...) z przeznaczeniem na biezgca dziatalnos¢ firmy — zabezpieczenie Srodkéw na
realizacje przetargu Budowa Publicznego Przedszkola wraz
z Klubem Dzieciecym przy Szkole Podstawowej nr 1 w Lwowku Slgskim, ktory opisany zostat w ztozonym w Banku
wniosku o wydanie promesy z dnia 22.04.2025 roku.
1.Niniejsza Promesa zostata wystawiona w oparciu o przediozony przez W nioskodawce wniosek. Ostateczna decyzja
o finansowaniu w zakresie okre$lonym w ztozonym wniosku wymaga podjecia przez Bank decyzji kredytowej w
oparciu o ocene zdolnosci kredytowej Wnioskodawcy w catym okresie kredytowania.
2.Promesa jest wazna przez okres 6 miesiecy od daty jej wystawienia, tj. do dnia 28.10.2025 r.
3.Warunkami zawarcia umowy kredytu i postawienia srodkéw z kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy sa:
1)posiadanie przez Wnioskodawce zdolnosci kredytowej w catym okresie kredytowania (...).
5.Niniejsza Promesa staje sie bezskuteczna, jezeli ujawnione zostang okolicznosci wskazujgce, ze zostata wydana na
podstawie nieprawdziwych danych przedstawionych przez W nioskodawce lub jezeli w okresie waznosci promesy
zaistniejg formalno-prawne Ilub merytoryczne przestanki uzasadniajgce stwierdzenie przez Bank, ze
Whnioskodawca nie posiada zdolnosci kredytowej lub Ze jest ona zagrozona®.
Biorgc pod uwage wynikajgcy z art. 555 Pzp zakaz orzekania przez Izbe ponad zarzuty odwotania, oraz argumenty
podniesione przez Odwotujgcego na poparcie swojego stanowiska, Izba uznata, ze zarzut nr 1 lit. a nie potwierdzit sie.
Podstawowe twierdzenie Odwolujgcego, ktory wskazywat, ze promesa, ktérg zlozyt wykonawca RH miata charakter
warunkowy nie potwierdzito sie w zakresie oceny przez Zamawiajgcego spetienia przez tego wykonawce warunku
udziatu w postepowaniu. Wskaza¢ nalezy, ze promesa ze swej natury ma charakter warunkowy. Warunek dotyczy
jednak zawarcia w przyszitosci umowy kredytu. Dlatego tez promesa ztozona przez wykonawce RH faktycznie miata
charakter warunkowy, ale tylko w takim zakresie. Jako dokument ztoZzony
na potwierdzenie okreslonego poziomu zdolnosci finansowych, promesa byta wystarczajgca — Zamawiajgcy otrzymat
dokument, z ktérego wynikato, Ze bank ocenit zdolnos¢ kredytowg
na tyle, by zobowigza¢ sie do zawarcia umowy kredytu. Zamawiajgcy nie miat przy tym podstaw do uznania, ze
wykonawca RH nie spetit warunku udziatu w postepowaniu. Trudno bowiem przyja¢, ze bank wystawitby wstepng
promese kredytu bez podstawowego sprawdzenia zdolnosci kredytowej klienta. Skoro bank wyrazit zgode na zawarcie
umowy kredytu na kwote pie¢ miliondw ztotych, to Zamawiajacy miat podstawe uznaé, ze bank uznat, Zze wykonawca RH
ma minimalng zdolnos¢ finansowg wiasnie na takim poziomie. Fakt,
ze zawarcie umowy kredytu, o ktérej mowa w promesie jest zdarzeniem przysztym
i niepewnym (zaleznym od spetnienia okreslonych warunkéw) nie ma znaczenia w tym postepowaniu.
Zarzut nr 2
Wykonawca Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. wraz z ofertg zlozyt zobowigzanie podmiotu trzeciego do udostepnienia
zasobow. Bazalt S.A. oswiadczyt w tym dokumencie:
,Na potrzeby realizacji zamdwienia pod nazwa: Budowa Publicznego Przedszkola wraz
z Klubem Dzieciecym przy Szkole Podstawowej nr 1 w Lwéwku Slgskim (kontynuacja przerwanych robét)
Os$wiadczam, ze:
a)udostepniam Wykonawcy swoje zasoby, w nastepujacym zakresie:
Zdolnosci ekonomicznej na zasadzie udostepnienia referencji zawartej w rozdziale X punkt 1 podpunkt 1.3 a)
SWz
b)sposoéb i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasoboéw bedzie nastepujgcy:
Udostepnienie na zasadzie referenciji od dnia ztozenia oferty do dnia odbioru koncowego przez Inwestora.
c)zakres mojego udziatu przy wykonywaniu zamoéwienia bedzie nastepujgcy:
Roboty ogdlnobudowlane (prace malarskie, uktadanie ptytek)
d)zrealizuje/nie-zrealizdje prace, ktérych wskazane zdolnosci dotycza:
Roboty ogolnobudowlane (prace malarskie, uktadanie ptytek)”.
7 maja 2025 r. Zamawiajgcy skierowat do wykonawcy nastepujgce wezwanie:



~Zamawiajacy (...) wzywa do udzielenia wyjasnien dotyczacych oferty (...). Z tresci oferty wynika, ze:
—Przedsigbiorstwo Goérniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie ul. Wilkéw 100, 59-500 Zotoryja,
—KAL&SK Sp. z 0.0. ul. Wyszynskiego 3, 58-320 Walim,
bedg uczestniczyli w realizacji zamowienia jako podmioty udostepniajgce zasoby.
Z przediozonych dokumentow, tj.: (...).
2.Dokument Przedsigbiorstwo Gérniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie
ul. Wilkéw 100, 59-000 Ztotoryja - zatgcznik nr 4 do SWZ - zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do
oddania do dyspozycji Wykonawcy niezbednych zasoboéw na potrzeby realizacji zamdwienia, nie wynika
jednoznacznie zakres udostepnianych zasobow, ani sposob udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez
niego zasobdw.
Wykonawca jako zakres udostepnienia wskazat, ze udostepnia zdolno$¢ ekonomiczng
na zasadzie udostepnienia referencji oraz jako sposoéb i okres udostepnienie zasobdéw wskazat udostepnienie na
zasadzie referencji. Dodatkowo wskazat na zakres udziatu polegajgcy
na wykonaniu rob6t ogélinobudowlanych (prac malarskich i uktadania ptytek).
Tak sformutowane oSwiadczenie nie pozwala przeprowadzi¢ oceny w zakresie
czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolno$ci techniczne
lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to dotyczy, kryteriow selekciji, a
takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktore zostaly przewidziane wzgledem
wykonawcy.
Na przypomnienie zastuguje fakt, iz udostepnienie zasobow musi by¢ realne i skutecznie wspiera¢ wykonawce w
realizacji zamowienia, a Zamawiajgcy musi mie¢ mozliwo$¢ oceny
w tym zakresie.
Tym samym Zamawiajgcy stwierdza, ze dokument - Przedsiebiorstwo Gorniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie
ul. Wilkéw 100, 59-500 Ztotoryja - zatgcznik nr 4 do SWZ - zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania
do dyspozycji Wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zaméwienia - zawiera btedy w przypadku
okreslenia zakresu udostepnienia zasobu, poprzez btedne sformutowania i uzycie jezyka polskiego, ktore powoduje
niejednoznacznos¢, brak mozliwo$ci oceny zamiaru i celu w jakim dziata podmiot sktadajgcy o$wiadczenie, co prowadzi
do braku mozliwosci oceny tego podmiotowego $rodka dowodowego zgodnie z przepisami Pzp (...). Tym samym
sposob udostepnienia zdolnosci ekonomicznej nie moze sprowadzaé sie do przekazania referencji, musi byé realne i
skutecznie wspiera¢ wykonawce w realizacji zamdéwienia, a oswiadczenie
w tym zakresie jednoznacznie wskazywac na sposob udostepnienia opisanej w SWZ Rozdziat X punkt 1 podpunkt 1.3 a)
SWZ srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci 5.000.000,00 zt.
Podobnie nalezy podejs¢ do kwestii zakresu udziatu przy wykonaniu zaméwienia oraz opisu zrealizowania prac
wskazanych, ktérych wskazane zdolnosci dotyczg przez podmiot udostepniajgcy zasoby — aktualnie wskazane w
os$wiadczeniu roboty ogélnobudowlane (prace malarskie, uktadanie pltytek) nie ma zwigzku z rodzajem udostepnianego
zasobu, tj. $rodki finansowe, zdolno$¢ kredytowa w wysokosci 5.000.000,00 zt.
Tym samym Zamawiajgcy stwierdza, ze dokument - Dokument Przedsiebiorstwo Gérniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A
w Wilkowie ul. Wilkéw 100, 59-500 Ztotoryja - zatgcznik nr 4 do SWZ - zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby
do oddania do dyspozycji Wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamowienia - w przypadku:

—zakresu udostepnienia zasobu zawiera bledy, tj. w tym wypadku, btedne sformutowania i uzycie jezyka polskiego,
ktére powoduje niejednoznacznos¢, brak mozliwosci oceny zamiaru i celu w jakim dziata podmiot sktadajgcy
o$wiadczenie, co prowadzi do braku mozliwosci oceny tego podmiotowego Srodka dowodowego zgodnie z
przepisami Pzp,

—sposobu, zakresu udziatu oraz wskazania realizowanych prac ktorych wskazane zdolno$ci dotyczg - nie
potwierdzajg spetniania odpowiednich wymagan.

Z powyzszych wzgledéw o$wiadczenie Przedsiebiorstwo Goérniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie ul. Wilkow
100, 59-500 Ziotoryja winno zosta¢ ziozone ponownie, zgodnie ze wzorem Zatgcznik nr 4 do SWZ o tresci
rozstrzygajgcej watpliwosci i usuwajgcej w/w btedy, jednoznacznie potwierdzajgcej, ze stosunek tgczacy wykonawce z
podmiotem udostepniajgcym zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobdw oraz okresla

w szczegolnosci:

1)zakres dostepnych wykonawcy zasob6éw podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2)sposéb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw podmiotu udostepniajgcego te
zasoby przy wykonywaniu zamoéwienia;

3)czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolno$ciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu



do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia,
zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolno$ci dotycza, tj. czy i w jakim zakresie Podmiot,
ktéry zobowigzat sie do udostepnienia zasob6w, odpowiada solidarnie
z wykonawca, ktory polega na jego sytuaciji finansowej lub ekonomicznej, za szkode poniesiong przez
zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobow (...).
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa do przediozenia wyjasnien i poprawienia
ww. dokumentow”.
W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawca Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. zlozyt poprawione zobowigzanie
podmiotu Bazalt S.A.:
,Na potrzeby realizacji zamowienia pod nazwa: Budowa Publicznego Przedszkola wraz
z Klubem Dzieciecym przy Szkole Podstawowej nr 1 w Lwowku Slaskim (kontynuacja przerwanych robét)
Os$wiadczam, ze:
a)udostepniam Wykonawcy swoje zasoby, w nastepujacym zakresie:
Zdolnosci ekonomicznej lub finansowej zawartej w rozdziale X punkt 1 podpunkt 1.3 a) SWZ cyt. ,posiada srodki
finansowe lub zdolnos¢ kredytowg na kwote nie mniejszg niz 5 000 000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw ztotych)”.
b)sposéb i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow bedzie nastepujacy:
Bazalt Budownictwo Sp. z 0.0. bedzie korzystata z zasobéw opisanych w rozdziale X punkt 1 podpunkt 1.3 lit. a
SWZ na zasadzie pozyczki podczas realizacji przedmiotowego zamowienia w okresie trwania inwestycji.
c)zakres mojego udziatu przy wykonywaniu zamowienia bedzie nastepujgcy:
Przedsiebiorstwo Gorniczo-Produkcyjne ,BAZALT” S.A. w Wilkowie udostepni Wykonawcy $rodki finansowe ne
realizacje przedmiotowego zamierzenia.
d)zrealizuje/riezrealiztje prace, ktorych wskazane zdolnosci dotyczg:”.
Biorgc pod uwage opisany stan faktyczny Izba uznata, ze zarzut sie nie potwierdzit.
Gtownym powodem skierowania wezwania do wykonawcy Bazalt Budownictwo sp. z o0.0. byly watpliwosci
Zamawiajgcego co do tresci zobowigzania podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobéw. W atpliwosci wziely sie stad,
ze podmiot ktérego wolg w sposob jednoznaczny byto udostepnienie zasobéw finansowych wskazat, ze ,udostepni na
zasadzie referencji...” oraz wykona prace malarskie oraz uktadanie plytek. Zamawiajgcy wprost wezwat tez do ztozenia
poprawionego dokumentu, co wykonawca Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. wykonat.
Pytanie Zamawiajgcego dotyczace zakresu odpowiedzialnosci solidarnej budzi watpliwosci, co do jego faktycznego
sensu - art. 120 Pzp ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy i okresla zasady i granice odpowiedzialno$ci solidarnej.
Strony nie sg uprawnione do ograniczenia tego zakresu. Tre$¢ pytania nie moze jednak w tym przypadku rzutowaé na
ocene dokumentu dotyczgcego udostepnienia zasobdw finansowych na rzecz Bazalt Budownictwo sp. z 0.0. Ztozony w
odpowiedzi na wezwanie poprawione zobowigzanie do udostepnienia zasobdw nie budzi watpliwosci — Bazalt
Budownictwo sp. z 0.0. wykazal, ze bedzie dysponowat niezbednymi zasobami finansowymi podmiotu Bazalt S.A. i w
zakresie podniesionej przez Odwotujgcego argumentacji brak jest podstaw do stwierdzenia, by doszio do jakiego$
naruszenia przepiséw Pzp.
Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a Pzp odwotanie wnosi sie w przypadku zamowien, ktdérych warto$¢ jest mniejsza niz
progi unijne, w terminie 5 dni od dnia przekazania informaciji
0 czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu
$rodkdéw komunikacii elektroniczne;.
W ocenie Izby w sprawie nie zaistniata zadna okoliczno$¢, ktéra dawataby podstawe
do zastosowania innej niz przytoczona, podstawy prawnej do obliczania terminu do wniesienia odwotania od czynnosci,
ktérych dotyczyty zarzutu nr 1 i 4.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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