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WYROK
z dnia 30 stycznia 2015r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

Protokolant: Natalia Dominiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 stycznia 2015 r., w Warszawie, odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 stycznia 2015 r. przez
wykonawce

Pinggao Group Co. Ltd.

22 Nanhuandong Road, 467001 Pingdingshan City, Henan Province, ChRL

w postepowaniu prowadzonym przez

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A

ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna

przy udziale wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia
Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektroenergetycznego ELBUD w Katowicach Sp.
z 0.0. ul. Ks. bpa Herberta Bednorza 19, 40-384 Katowice i ENERGO-SYSTEM S.A
ul. Energetyczna 1, 35-107 Rzeszo6w zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obciaza Pinggao Group Co. Ltd. i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwolawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez Pinggao Group Co. Ltd. tytulem wpisu od
odwolania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013, poz. 907) na niniejszy wyrok —w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy: ......c.ccoccvuvnernnrnnnnss

Sygn. akt: KIO 96/15

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Polskie Sieci Elekiroenergetyczne S.A. prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ,rozbudowe stacji 400/110 kV Dobrzen” na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907

z p6zn. zm.), w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
17 wrzesnia 2014 r., a warto§¢ zamowienia jest wieksza niz kwoty okreslone na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Odwolujgcy — Pinggao Group Co. Ltd. wniést odwotanie zarzucajgc zamawiajgcemu
naruszenie:

1. art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow, polegajgce w szczegolnosci na prowadzeniu
postepowania w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie podmiotéw
majgcych siedzibe terytorium Polskiej stosowanie poza Rzeczypospolitej poprzez



niejednoznacznych zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

2. art. 7ust. 1i 3w zw. z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez
wykluczenie odwolujgcego ze wzgledu na jego rzekome niespetnienie warunku udziatu

w postepowaniu okreslonego w punkcie VI.2 f) czesci | specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia, tj. niepotwierdzenie realizacji projektu wykonawczego jednego pola linii
blokowej w zakresie wymaganego napigcia i technologii GIS,

3. art. 29 ust. 1 oraz art. 36 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez stosowanie
niejednoznacznych zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, 4. art. 89 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 ust. 2 pkt 4
ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez

brak uwzglednienia w zwigzku z dokonang czynnoscig wykluczenia odwotujgcego

i odrzucenia jego oferty brzmienia art. 29 ust. 1 oraz art. 36 ustawy Prawo zaméwien
publicznych i uznanie, ze odwotujgcy nie wykazat spetnienia warunku udziatu

w przedmiotowym postepowaniu okreslonym w punkcie VI.2 f) czesci | specyfikaciji istotnych
warunkdéw zamowienia.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci wykluczenia odwotujgcego i odrzucenia jego oferty,

2. uniewaznienia czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcow wspdlinie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia PBE ELBUD Sp. z 0.0. i ENERGO-SYSTEM S.A,,
3. powtérzenia czynnosci ponownej oceny ofert z uwzglednieniem oferty odwoltujgcego,

4. dokonania wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej w przedmiotowym
postepowaniu.

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wskazat, ze decyzje o wykluczeniu go

z postepowania zamawiajgcy opart na tym, iz zgodnie z punktem VI.2 f) czesci | specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia wykonawca byt zobowigzany do wykazania, ze w okresie
ostatnich 7 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnoéci jest krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej jeden projekt wykonawczy

w zakresie budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej w technologii izolacji SF6 (tzn. GIS
Gas Insulated Switchgear) na napigciu 110 kV lub 220 kV lub 400 kV wraz z uruchomieniem
pola.

Pismem zamawiajgcego z 24 listopada 2014 r. odwolujgcy zostat wezwany do wyjasnienia
tresci oferty m.in. w przedmiotowym zakresie. W odpowiedzi na to pismo odwotujgcy ztozyt
wyjasnienia podmiotu udzielajgcego przedmiotowych referencji.

Zamawiajacy stwierdzit, iz zatlgczone do oferty i do pisma wyjasniajacego z 3 grudnia 2014 r.
dokumenty na potwierdzenie spetienia przedmiotowego warunku, potwierdzajgce realizacje
projektu ,Nowe Zrédto 600 MWe w Elektrowni Ledvice” nie potwierdzajg realizacji projektu
wykonawczego jednego pola linii blokowej w zakresie wymaganego napiecia i technologii
GIS wnetrzowej, po raz pierwszy doprecyzowujgc warunek udziatu w postepowaniu.
Odwolujgcy nie zgodzit sie ze stanowiskiem zamawiajgcego. Zamawiajacy zobowigzany jest
do formutowania tresci specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia w sposob jednoznaczny
i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci. Niedopuszczalne jest dokonywanie wykfadni
rozszerzajgcej ani zawezajacej. Nie dajace sie usunag¢ watpliwosci interpretacyjne powstate
w toku wyktadni jezykowej stanowig wade postepowania skutkujgcg uniewaznieniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Punkt V1.2 f) cze$ci | specyfikaciji istotnych warunkéw zamoéwienia zostat doprecyzowany
przez zamawiajgcego dopiero na etapie zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej,
kiedy to zamawiajgcy przypisat technologii GIS w zakresie punktu VI.2 f) przymiot
wnetrzowej. Zatem na etapie zawiadomienia uczestnikow przedmiotowego postepowania

0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy dokonat niedozwolonej zmiany tresci
specyfikaciji istotnych warunkéw zamadwienia, co stanowi razgce naruszenie przepisu art. 38
ust. 4 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Wyjasnienia tresci oferty udzielane przez odwotujgcego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych zawarte w pismie odwotujgcego z 3 grudnia 2014 r. stanowig rodzaj



wyktadni autentycznej i stuzg wyjasnianiu zawartych w ofercie rzekomych niejasnosci
zawartych w referencji zataczonej do oferty wraz z ttumaczeniem przysigegtym. Potwierdzity
one w petni spetnienie przez odwotujgcego warunku udziatu w przedmiotowym postepowaniu
okreslonego w punkcie VI.2 f).

Istota sporu sprowadza sie do zakresu pojeciowego, jaki zamawiajgcy przypisuje
bezpodstawnie pojeciu ,rozdzielnia GIS”. W przedsiebiorstwie zamawiajgcego przyjefo sie
pojecie rozdzielni GIS jako tozsame z rozdzielnig wnetrzowa, nie jest to jednak standardem

i inne podmioty, np. ENERGA-OPERATOR S.A. wskazuja, ze rozdzielnica GIS ma by¢
dostosowana do zainstalowania w budynku lub w wykonaniu napowietrznym.

Z powyzszego wynika, ze zakwestionowana przez zamawiajgcego realizacja jest zgodna

z literalnym brzmieniem punktu V1.2 f), a préba jego doprecyzowania jest nieskuteczna

i stanowi razgce naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Rozdzielnice napowietrzne GIS sg produkowane réwniez przez firme ABB, Siemens, Alstom
i Toshiba.

Odwolujgcy przeprowadzit konsultacje mailowo-telefoniczng z prof. J. B. dotyczacg
interpretaciji jezykowej zapisu referenciji. Profesor wyrazit opinig, iz jego zdaniem kwestia
wymogu podanego napiecia (110 kV lub 220 kV lub 400 kV) dotyczy wytacznie napiecia pola
linii blokowej rozumianej jako cato$¢, a to co znajduje sie w nawiasie

—w technologii izolacji SF6 (tzn. GIS Gas Insulated Switchgear) — jest wyjasnieniem, w jakiej
technologii nalezy to wykonac, bez wnikania, o jakim napigeciu ma by¢ to urzadzenie.
Profesor zwrdcit tez uwage na niepoprawne pod wzgledem jezykowym sformutowanie ,na
napieciu”, powinno by¢ ,,0 napieciu”. Niewatpliwe wiec jest, ze umieszczony w specyfikacii
istotnych warunkéw zamoéwienia zapis sprawia trudnosci w zrozumieniu nawet biegtym

w jezyku polskim, co w przypadku wykonawcy zagranicznego dodatkowo naktada sie na
poprawnos¢ jego ttumaczenia nawet przez biegtych ttumaczy. Bowiem, jezeli sam zapis

w jezyku polskim nie jest poprawny, to i ttumaczenie dla wykonawcow zagranicznych nie jest precyzyjne.
Zamawiajgcy dopuscit sie wiec naruszenia przepisow ustawy Prawo zaméwienh publicznych,
bowiem nie zaistniaty okolicznosci do wykluczenia odwotujgcego z postepowania,

a przedstawione referencje w petni potwierdza warunek udziatu w postepowaniu o tresci
okreslonej w punkcie V1.2 f) czesci | specyfikacji istotnych warunkéow zaméwienia.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wnidst o jego oddalenie jako
bezzasadnego.

Zamawiajgcy wskazat, ze odwotujgcy nie spemit warunku udziatu w postepowaniu
wskazanego w punkcie V1.2 f) specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia i z tego wzgledu
zostat z postepowania wykluczony. Niespetnienie warunku polegato na braku wykazania
wykonania projektu wykonawczego w zakresie budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej
w technologii izolacji SF6 tzn. GIS Gas Insulated Switchgear, na napieciu 110 kV lub 220 kV
lub 400 kV. Ocena spetnienia przez odwotujgcego tego warunku obejmowata kwestie
dotyczgce wymaganego napiecia dla pola linii blokowej oraz wymaganej technologii izolacji.
Intencjg zamawiajacego nie bylo wykluczenie wykonawcy z powodu braku zainstalowania
rozdzielnicy w pomieszczeniu, okreslonej mianem ,wnetrzowa”, poniewaz wykazana przez
odwolujacego rozdzielnica HEC 7A firmy ABB przeznaczona jest do zabudowy zaréwno
zewnetrznej, jak i wnetrzowe;.

Zamawiajgcy podkreslit, iz z treSci odwotania wynika, iz odwotujgcy nie kwestionuje, ze nie
spetnit warunkéw wskazanych przez zamawiajgcego w zawiadomieniu o wykluczeniu,
uznajgc tym samym stanowisko zamawiajgcego w tym zakresie. Odwotujgcy podnosi
bowiem jedynie zarzuty dotyczace niedozwolonej modyfikaciji specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia w zakresie warunku z punktu V1.2 f) oraz sposobu interpretacii
przedmiotowego warunku.

Zgodnie punktem V1.2 f) specyfikaciji istotnych warunkéw zamdwienia wykonawca miat
wykazaé, ze w okresie ostatnich 7 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, wykonawca wykonat co najmniej
jeden projekt wykonawczy w zakresie budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej

w technologii izolacji SF6 (tzn. GIS GAS Insulated Switchgear) na napieciu 110kV lub 220kV
lub 400kV wraz z uruchomieniem pola.

Oferta odwotujgcego i jej uzupemienia potwierdzajg jednoznacznie, ze wykonawca wykonat



jeden projekt wykonawczy dotyczgcy pola generatorowego, a nie pola linii blokowej. Poza
tym niektore elementy prac zostaly wprawdzie wykonane w technologii izolacji SF6 (gdzie
medium izolacyjnym jest szeSciofluorek siarki), tym niemniej w wiekszosci prace dotyczg
technologii napowietrznej AIS (gdzie medium izolacyjnym jest powietrze), za$ zgodnie z warunkiem technologia izolacji
SF6 dotyczy¢ miata nie elementow, ale catego pola linii

blokowej. Takze projekt wykonawczy powinien dotyczy¢ pola linii blokowej o napieciu 110kV
lub 220kV lub 400kV, za$ oferta odwoltujgcego nie potwierdzata wykonania wymaganych
prac dla tego poziomu napiecia.

Zatem odwotujgcy nie wykazat spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu i zasadne byto
jego wykluczenie z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Odwolujgcy zarzuca zamawiajgcemu, ze niejednoznacznie sformutowat postanowienie
punktu V1.2 f) specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, bowiem dopiero na etapie

zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty przypisat po raz pierwszy technologii GIS
przymiot wnetrzowej. Zarzuty naruszenia przepisow art. 29 ust. 1 i art. 36 oraz art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczg treSci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i ogloszenia o zaméwieniu, co wigze sie z koniecznoscig wniesienia
ewentualnego odwotania w terminie okreslonym w art. 182 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, tj. 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j,
czyli do 27 wrze$nia 2014 r. W zwigzku z powyzszym zarzuty w zakresie braku
jednoznacznego brzmienia postanowienia punktu V1.2 f) uzna¢ nalezy za sp6znione. Poza
tym zaden z wykonawcow nie zwrocit sie o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia.

W uzasadnieniu wykluczenia odwolujgcego zamawiajacy jednoznacznie wskazat, ze
wykonawca nie spetnit warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego wykonania projektu
wykonawczego w zakresie budowy lub modernizaciji 1 pola linii blokowej w technologii
izolacji SF6, poniewaz wskazany w ofercie projekt wykonawczy ,Nowe zrodto 660 Mwe

w elektrowni Ledvice” obejmowat wyprowadzenie mocy z bloku/elektrowni (rozdzielnica
generatora sredniego napigcia SN [GIS] — transformator blokowy — pole gérnego napigcia
transformatora blokowego 400kV (AIS w tym pojedyncze aparaty tj. przektadnik
kombinowany w izolacji SF6), natomiast zamawiajgcy wymagat, aby cate pole linii blokowe;j
byto wykonane w izolacji SF6 technologii (tzn. GIS Gas Insulated Switchgear) o napieciu 110
kV lub 220 kV lub 400 kV.

Wykonawca w ofercie oraz ztozonych wyjasnieniach/uzupetnieniach nie wykazat, ze
wybudowat pole linii blokowej w technologii izolacji SF6 (tzn. GAS Insulated Switchgear) na
napieciu 110kV lub 220kV lub 400KV tj. na wymaganym poziomie napiecia i w wymaganej
technologii. Miejsce zainstalowania tj. wnetrzowe/napowietrzne rozdzielnicy nie miato
bowiem znaczenia w $wietle postanowienia punktu VI.2 f) specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Wskazanie miejsca zainstalowania rozdzielnicy (tj. wnetrzowej czy
napowietrznej) nie byto kwestionowane przez zamawiajgcego w trakcie postepowania.
Bezsporne jest takze, ze miejsce zabudowy/zainstalowania rozdzielnicy moze by¢ wnetrzowe lub napowietrzne. W
zwigzku z tym bezpodstawny jest zarzut, jakoby

zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia.

Jak wynika z zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, odwotujgcy zostat
wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowieh
publicznych, w zwigzku z tym, Ze nie wykazat spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu,
nie za$ na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry dotyczy
whniesienia wadium i niewyrazenia zgody na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg, zatem
zarzut jest bezprzedmiotowy.

Zamawiajgcy zakwestionowat sposob interpretacji punktu V1.2 f) wskazany w odwotaniu
podnoszac, iz nie uwzglednia on literalnej wyktadni ww. postanowienia. Zasady rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji w postepowaniu wskazuja, iz przy
interpretowaniu postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nalezy co do
zasady stosowac literalng wykiadnie ich tresci, co zapobiega uznaniowos$ci na etapie oceny



ofert wykonawcow, ktorzy wyrazili wole udziatu w postepowaniu. Wobec tego przy wyktadni
znaczenia postanowien nalezy kierowac sie zwyktym znaczeniem stéw, wyrazen i zwrotdw,
ustalonym z uwzglednieniem regut znaczeniowych i sktadniowych jezyka polskiego.

W ocenie zamawiajgcego i wbrew stanowisku odwotujgcego ww. opis warunku udziatu

w postepowaniu zostat okre$lony na tyle precyzyjnie, iz odwotujgcy oraz inni wykonawcy
sktadajacy oferty w przedmiotowym postepowaniu wiedzieli, jakiego typu ustugami winni sie
wykazac. Sposob sformutowania wymagania nie pozwala na wywiedzenie interpretacii,
zgodnie z ktdrg wykonawca powinien byt wykazac, iz opracowat co najmniej jeden projekt
wykonawczy w zakresie budowy lub modernizaciji 1 pola linii blokowej o okre$lonym napieciu
bez uwzglednienia technologii izolacji. Z postanowienia wyrazZnie bowiem wynika, iz na
potrzeby spetnienia wymogu niezbedne bylo wykazanie dodwiadczenia w wykonaniu co
projektu wykonawczego w zakresie budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej na napieciu
110 kV lub 220 kV lub 400 kV, przy czym pole linii blokowej miato by¢ wykonane

w technologii izolacji SF6 (tzn. GIS Gas Insulated Switchgear). Obie przestanki dotyczace
pola linii blokowej, tj. wymagane napigcie oraz technologia izolacji powinny by¢ spetnione
tacznie. Interpretacja odwotujgcego wskazywataby, iz odwotujgcy zobowigzany byt do
wykazania wytgcznie, iz opracowat projekt wykonawczy w zakresie budowy lub modernizacji
1 pola linii blokowej o wymaganym napigciu, przy czym technologia izolacji pola linii blokowej
nie miata zadnego znaczenia.

Jednak zamawiajgcy umiescit zapis w nawiasie dotyczgcy technologii izolacji pola linii
blokowej i gdyby jego intencjg byto, aby wykonawca wykazat jedynie, iz opracowat projekt
wykonawczy pola linii blokowej 0 wymaganym napieciu, nie umiescitby w nawiasie zapisu
dotyczgcego wymaganej technologii izolacji pola linii blokowe;j. Literalna wyktadnia spornego postanowienia wyraznie
zatem wskazuje, iz wykonawcy powinni byli wykazac sie

do$wiadczeniem w wykonaniu co najmniej jednego projektu wykonawczego w zakresie
budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej w okre$lonej technologii i 0 okreslonym
napieciu, przy czym przestanki dotyczgce napigcia i technologii izolacji miaty by¢ spetnione
tacznie.

Potwierdza to tez zakres przedmiotu zamowienia wskazany w punkcie 3.2 programu
funkcjonalno-uzytkowego wskazujgcy na rozbudowe rozdzielni 400 kV w technologii
napowietrznej oraz budowy rozdzielni 110 kV w technologii GIS z wykonaniem wprowadzen
liniowych do bramek liniowych i powigzaniem z rozdzielnig, budowy nowych stanowisk
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transformatorowych, budowy obiektéw pomocniczych, wykonania zadan w obiektach
zwigzanych, wraz z kompletnymi dostawami urzadzen, aparatury, konstrukciji i innych
niezbednych materiatow, przeprowadzenia sprawdzen pomontazowych, odbiorow

i uruchomien. Skoro budowa rozdzielni 110 kV w technologii GIS jest objeta przedmiotem
zamowienia, to oczywiste jest, iz zamawiajagcy oczekiwat, iz ww. przedmiot zamdwienia
bedzie realizowat wykonawca posiadajgcy niezbedne doswiadczenie w tym zakresie. Nie
spos6b bowiem zaktadac, iz w zakresie wiedzy i doSwiadczenia zamawiajgcy sformutowat
warunki udziatu w postepowaniu w sposéb nie gwarantujgcy mu pozyskania wykonawcy
posiadajacego doswiadczenie w realizacji zamoéwier odpowiadajacych przedmiotowi
zamoéwienia. Brak jest zatem uzasadnienia zaréwno opartego na wyktadni gramatycznej, jak
i celowosciowej spornego postanowienia dla interpretacji prezentowanej przez
odwotujgcego.

Charakter przedmiotu zamowienia przesgdza tez o tym, iz nalezy uwzgledni¢ sformutowania
charakterystyczne dla specyfiki realizacji projektéw inwestycyjnych z branzy
elektroenergetyczne;.

W postepowaniu oferty ztozyto tgcznie 9 wykonawcdw. Skoro inni wykonawcy, poza
odwotujgcym, zrozumieli opis warunku udziatu w postepowaniu, o ktbrym mowa w punkcie
V1.2 f specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zgodnie z intencjami zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, iz warunek ten byt dla nich czytelny i jednoznaczny. Odwotujgcy rowniez nie
miat watpliwosci, jakiego rodzaju ustugi winien wykazaé¢ na potwierdzenie spetnienia
warunku opisanego w punkcie VI.2 e) specyfikacji istotnych warunkéw zamaoéwienia, mimo ze
warunek ten zawierat identyczny opis dotyczacy charakteru inwestycji, co warunek z punktu
VI.2 f), z tym, Ze warunek z punktu e) obejmowat prace wykonawcze, a nie projektowe.
Zgodnie z punktem 1B Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIERS)
zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, obowigzujgcej od dnia 1 lipca



2011 r. w PSE, jednostkg wytworczg jest opisany poprzez dane techniczne i handlowe

wyodrebniony zespét urzadzen nalezgcych do przedsigbiorstwa energetycznego, stuzacy do

wytwarzania energii elektrycznej i wyprowadzania mocy. Jednostka wytwoércza obejmuje zatem takze transformatory
blokowe oraz linie blokowe wraz z tgcznikami w miejscu

przytaczenia jednostki do sieci. W zwigzku z powyzszym elementem jednostki wytworczej

jest w szczegodlnosci: generator, pole generatorowe, transformator blokowy oraz linia

blokowa. Pole linii blokowej jest fragmentem linii blokowej ztozonej z: odigcznikow

umozliwiajgcych przylaczenie linii blokowej do szyn zbiorczych stacji elektroenergetycznej,

wylgcznika; przekladnika napieciowego, przektadnika prgdowego (lub przektadnika

kombinowanego) i odtgcznikéw i uziemnikéw.

1

Zatem warunek, o ktdrym mowa w punkcie V1.2 f) specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia dotyczyt pola linii blokowej a nie innego elementu/fragmentu np. generatora,
pola generatorowego, czy transformatora blokowego.

Zamawiajacy wymagat, by pole linii blokowej bylo wykonane w technologii izolacji SF6 (tzn.
GIS — GAS Insulated Switchgear), a wiec by kazdy z elementow pola linii blokowej (w tym
potaczenia miedzy elementami/aparaturg pola) byto wykonane w technologii izolacji SF6 —
szesciofluorek siarki. ,GAS Insulated Switchgear” oznacza dosfownie ,izolowana gazem
rozdzielnica”. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy w punkcie V1.2 f) specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia wymagat budowy 1 pola linii blokowej w technologii SF6 ,izolowanej
gazem rozdzielnicy”.

Zamawiajgcy wymagat ponadto, by pole linii blokowej byto wykonane w technologii izolaciji
SF6 (tzn. GIS ,GAS Insulated Switchgear”) na poziomie napiecia 110kV lub 220kV lub
400KkV.

Zamawiajgcy w trakcie oceny oferty odwotujgcego powzigt watpliwosci, czy ww. wymagania
sg spetnione. Z oferty odwolujgcego wynika bowiem, ze projekt wykonawczy obejmowat
nastepujgcy zakres techniczny dla:

1. pola generatorowego na Srednim napieciu, tj. 21 kV, 10,5kV ($rednie napiecie SN
definiowane wg IRIERS jako wieksze od 1 kV i nizsze od 110kV),

2. rozdzielni 400kV — w zakresie m.in. odtgcznika, przektadnikow,

3. rozdzielni 110kV — w zakresie m.in. odtgcznika, przektadnika.

Zakres prac na poziomie WN . ,bardzo wysokie napiecie od 50kV do 399kV’ dotyczyt
aparatury ,zarébwno z medium izolacyjnym SF6 jak i medium izolacyjnym powietrze”.

W zwigzku z tym zamawiajgcy pismem z 24 listopada 2014 r. wezwat odwotujgcego do
uzupetienia dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunku okreslonego w punkcie VI.2
f) specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia, bowiem przedstawione przez odwotujacego
dokumenty nie potwierdzaty spetnienia warunku w zakresie wymaganego napiecia i realizacji
projektu w technologii GIS.

Odwotujgcy w odpowiedzi przestat pismo Skoda Praha Invest, potwierdzajgce, ze przedmiotowe pole 400 kV byto polem
linii blokowej i byto wykonane w technologii GIS. Tym

niemniej z treSci tego pisma nie wynikato, czy pole linii blokowej zawierato wszystkie
wymagane elementy, tj. przektadniki prgdowe i napieciowe lub kombinowane oraz wylgcznik.
W zwigzku z tym, pismem z 15 grudnia 2014 r. zamawiajgcy wezwat odwotujgcego do
ztozenia wyjasnien, w tym przestania aparatury pierwotnej zabudowanej w polu blokowym
400kV w ramach realizacji projektu ,Nowe zrédto 660 MWe w elektrowni Ledvice” wraz

z podaniem typu oraz producenta: rozdzielnicy GIS; aparatury pierwotnej: odtgczniki,
uziemniki, odtgczniko-uziemniki, wytaczniki, przektadnik pragdowy i napieciowy albo
kombinowany. Dla wylgcznika nalezato wskazaé sposéb jego uziemienia.
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Pismem z 18 grudnia 2014 r. odwotujgcy doprecyzowat typ oraz producenta aparatury
zabudowanej w ramach prac przedstawionej w referencjach, dodajac nastepujace dane:
rozdzielnica GIS — wytgczniki, odtgczniki, uziemniki; typ: HEC 7A, 25kA, 21 kA, SF6, sposob
uziemienia ,dead tank”; producent ABB.

Zgodnie z kartg katalogowg rozdzielnica GIS ww. producenta jest dedykowana dla pél
generatorowych, a nie pdl linii blokowej. Zgodnie z podanymi przez producenta danymi
technicznymi maksymalne znamionowe napiecie rozdzielnicy wynosi 30kV. W zwigzku



z powyzszym rozdzielnica nie jest przeznaczona do pracy na napieciu wiekszym od 30kV

i nie spetnia wymagania wskazanego w punkcie V1.2 f) w zakresie napigcia 110kV, 220kV lub
400KkV.

Zgodnie z kartg katalogowg odtgczniko-uziemniki typ H BF8-420+2AE BF2 420kV, 3150A;
producent Siemens-Ruhrtal nie posiadajg izolacji gazowej SF6, zatem ten element pola linii
blokowej nie spetnia wymagania wskazanego w punkcie V1.2 f) w zakresie wymogu
zastosowanej technologii SF6, GIS — GAS Insulated Switchgear.

Zgodnie z kartg katalogowg przektadniki pragdowe/napigciowe (kombinowane) SVAS 420/8G,
420kV, SF6, 1200/1 A, 400000/100V producenta Trench posiadajg izolacje gazowg SF6,
jednakze nie stanowig (ze wzgledéw technologicznych) integralnego elementu rozdzielnic
typu GIS, a jedynie, zgodnie z kartg katalogowa, okres$lane sg mianem Gas-Insulated
Instrument Transformer, j. izolowane gazem przektadniki.

Majgc na uwadze powyzsze, a takze okolicznos¢, ze pomimo dwukrotnego wezwania
odwotujgcego do przedstawienia wyjasnien lub uzupetnien w zakresie spetienia warunku
udziatu w postepowaniu, o ktbrym mowa w punkcie V1.2 f) specyfikaciji istotnych warunkéw
zamowienia odwotujgcy nie wykazat na etapie postepowania spetnienia ww. warunku udziatu
w postepowaniu, zostat on wykluczony na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zas jego oferta uznana zostata za odrzucona.

W odwotaniu odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu, ze naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna z ustawg. W
niniejszym postepowaniu zamawiajgcy nie dokonat czynnosci

odrzucenia oferty odwotujgcego na podstawie powyzszego przepisu. Odwotujacy zostat
wykluczony na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych

i w zwigzku z tym, na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, oferte
wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucong. Skutek odrzucenia nastgpit zatem w tym
przypadku z mocy prawa i nie wymagat podjecia czynnosci przez zamawiajgcego na
podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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W oparciu o stan faktyczny ustalony na podstawie dokumentacji poste powania oraz
ztozonych oswiadczen i dokumentéw Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje: odwotanie
nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie Izba stwierdzita, ze nie zachodzi zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania opisanych w art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, a odwotujgcy
ma interes we wniesieniu odwotania.

Izba ustalita, iz stan faktyczny postepowania nie jest sporny miedzy stronami.

Izba nie stwierdzita naruszenia przez zamawiajgcego wskazanych przez odwotujgcego
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W ramach postawionych warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajgcy wymagat
wykazania, ze w okresie ostatnich 7 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, wykonawca wykonat co najmniej
jeden projekt wykonawczy w zakresie budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej

w technologii izolacji SF6 (tzn. GIS GAS Insulated Switchgear) na napieciu 110kV lub 220kV
lub 400kV wraz z uruchomieniem pola (sporny punkt V1.2 f) specyfikacji istotnych warunkéow
zamowienia).

Odwolujgcy przedstawit jeden projekt pod nazwa ,Nowe zrodio 600 MWe w Elektrowni
Ledvice”.

Odwolujgcy zostat wykluczony z prowadzonego przez zamawiajgcego postepowania

w oparciu o art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. ze wzgledu na

niespetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, a jego oferte zamawiajgcy uznat za

odrzucong zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jako podstawe faktyczng wykluczenia zamawiajgcy wskazat punkt V1.2 f) specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.
W dalszej czesci informaciji zamawiajgcy wskazat, ze na potwierdzenie warunku udziatu

w postepowaniu wykonawca przedstawit realizacje projektu ,Nowe zrodto 600 MWe



w Elektrowni Ledvice”, lecz zatgczony na potwierdzenie warunku dokument nie potwierdza
realizacji projektu jednego pola linii blokowej w zakresie wymaganego napiecia (110 kV lub
220 kV lub 400 kV) i technologii GIS (wnetrzowej), poniewaz:

1. wskazany projekt rozdzielni GIS obejmowat napiecie 25 kV, a nie napiecia 110 kV lub 220
KV lub 400 kV,
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2. wskazana przez wykonawce aparatura 400 kV jest aparaturg napowietrzng w technologii
napowietrznej AIS (Air Isulated Switchgear), natomiast zamawiajgcy wymagat, zeby cate
pole blokowe na napiecie 110 kV lub 220 kV lub 400 kV bylo wykonane w technologii izolaciji
SF, tzn. GIS (Gas Isulated Switchgear), czyli wnetrzowej. 6

Wykonawca nie spenit warunku, poniewaz wskazany projekt ,Nowe zrédto 600 MWe

w Elektrowni Ledvice” obejmowat wyprowadzenie mocy z bloku/elektrowni (rozdzielnica
generatorowa SN (GIS) — transformator blokowy — pole blokowe w rozdzielni WN (AIS

w tym pojedyncze aparaty z SF ), natomiast zamawiajgcy wymagat, aby cate pole blokowe 6
byto wykonane w technologii GIS na napieciu 110 kV lub 220 kV lub 400 kV.

Jak wynika z powyzszego, zarzuty wzgledem projektu ,Nowe zrodio 600 MWe w Elektrowni
Ledvice” byty dwa, a jesli uzna¢ kweste GIS ,wnetrzowej” na odrebng, to trzy:

1. napiecie 25 kV zamiast wymaganych 110 kV lub 220 KV lub 400 kV,

2. wykonanie aparatury 400 kV w technologii napowietrznej AIS (Air Isulated Switchgear) —
izolowanej powietrzem, zamiast SF (GIS — Gas Isulated Switchgear), {j. izolowanej 6
szesSciofluorkiem siarki,

3. realizacja w technologii napowietrznej, zamiast wnetrzowe;.

Przy czym w swoim stanowisku wyrazonym zaréwno w odpowiedzi na odwotanie, jak

i podczas rozprawy zamawiajgcy wskazat, ze pomimo iz takie sformutowanie znalazto sie
w informacji o wykluczeniu odwotujgcego, kwestia, czy GIS byta ,wnetrzowa” nie byta
podstawg wykluczenia odwotujgcego, a sam zamawiajgcy nie badat tego w trakcie oceny
spetniania warunku udziatu w postepowaniu — co potwierdza fakt, ze zamawiajgcy nie prosit
odwolujgcego o informacje w tym zakresie.

Jak wynika z treSci odwotania, odwotujgcy nie zakwestionowat dwoch pierwszych podstaw
wykluczenia go z postepowania stwierdzajgc co najwyzej mimochodem, Zze kwestia napiecia
urzgdzen nie ma znaczenia.

Oto6z Izba wskazuje, ze kwestia wypetnienia wszystkich elementéw skladajgcych sie na
warunek udziatu w postepowaniu ma zasadnicze znaczenie dla okre$lenia, czy wykonawca
warunek udziatu w postepowaniu spetnit, czy tez podlega wykluczeniu.

Skoro odwotujgcy nie zakwestionowat wszystkich postaw wykluczenia — i tu Izba z tresci
odwotania wywodzi ten sam wniosek co zamawiajgcy, czyli ze okolicznosci tych odwotujgcy
nie kwestionuje, a wnioski zamawiajgcego wynikajgce z oceny opisu projektu byly stuszne —
to nalezy uznaé, ze sama czynno$¢ wykluczenia nie zostata zakwestionowana, w wiec byta
stuszna.
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Odwolujgcy zakwestionowat tylko jeden element informacji o wykluczeniu, ., ze w tresci
warunku nie byto wskazania, ze GIS miata by¢ wnetrzowa.

W tym zakresie Izba przyznaje racje odwotujgcemu — skoro nie byto takiego wymogu w tresci
warunku zawartego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i ogtoszeniu

0 zamowieniu, a sama technologia GIS moze dotyczy¢ aparatury mozliwej do zainstalowania
zarbwno we wnetrzu, jak i na zewnatrz, to oceniajgc spetnienie warunku udziatu

w postepowaniu, zamawiajgcy nie moze ograniczy¢ wymogu tylko do jednego miejsca
instalacji.

Jednak nie zmienia to faktu, ze nie byta to jedyna podstawa wykluczenia wykonawcy

z postepowania, o ile w ogole byta podstawa, biorgc pod uwage zaprzeczenie
zamawiajgcego i brak odniesienia do tej kwestii w innych dokumentach — wezwaniu do
wyjasnien i uzupetienia dokumentéw. W pismie z 24 listopada 2014 r., w ktérym
zamawiajgcy prosi o uzupetnienie dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku
wskazanego w punkcie VI.2 f), wskazuje, ze przedstawione w ofercie dokumenty ,nie



potwierdzajg spetnienia ww. warunku w zakresie wymaganego napiecia i realizacji projektu
technologii GIS”.

Izba uznata takze, ze brzmienie warunku udziatu w postepowaniu jest jednoznaczne, cho¢
oczywiscie wymaga pewnej znajomosci kwestii technicznych, zwtaszcza w zakresie wiedzy,
czym jest pole linii blokowej, ktdre to okreslenie moze by¢ obce jezykoznawcy czy
prawnikowi, ale powinno by¢ zrozumiate dla wykonawcy zajmujgcego sie profesjonalnie
wykonywaniem projektow w branzy elektroenergetyczne;.

Niemniej jednak juz z samego brzmienia warunku w zakresie ,projekt wykonawczy

w zakresie budowy lub modernizacji 1 pola linii blokowej w technologii izolacji SF 6 (tzn. GIS
Gas Insulated Switchgear) na napieciu 110 kV lub 220 kV lub 400 kV’ zdaniem Izby wynika
jednoznacznie, ze wymaog technologii izolacji SF 6, czyli szesciofluorkiem siarki nazwanej
dalej (GIS — Gas Insulated Switchgear) oraz napiecia 110 kV lub 220 kV lub 400 kV miat
dotyczyc¢ catej linii pola blokowego, tzn. tych jej sktadnikdw, ktdrych ten sposob izolacji i to napiecie mogto dotyczy¢.
Tym samym w zakresie wykluczenia odwotujgcego z dwoch pierwszych wskazanych
powyzej przyczyn, Izba uznata wykluczenie za prawidtowe, a wyjasnienia zamawiajgcego w
kwestiach technicznych za przekonujgce, zwtaszcza wobec braku odmiennej argumentacii
odwolujacego.

W zwigzku z powyzszym Izba orzekta jak w sentencji oddalajgc odwotanie.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2,8§ 3§ 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 .

w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

PrzewodniczacCy: ........ccocv e
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