Sygn. akt KIO 1627/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 27 maja 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron postepowania odwotawczego w dniu 22 maja 2025 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 kwietnia 2025 r. przez
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: RDF sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrolece, MPK Pure
Home sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez: Miasto Kobytka

postanawia:

1.0drzuca odwotanie,

2.kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: RDF sp. z
0.0. z siedzibg w Ostrotece, MPK Pure Home sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i:

2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcédw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: RDF sp. z o.0.
z siedzibg w Ostrotece, MPK Pure Home sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy:.........cc.ceuvniirnennnnn

Sygn. akt KIO 1627/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Miasto Kobytka wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwg Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz odpaddéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk,
numer referencyjny: WZP.271.2.2025.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15
kwietnia 2025 r. pod numerem: 244670-2025, Numer wydania: Dz.U. S: 74/2025.

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Odwotujgcy: wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia RDF sp. z
0.0. z siedzibg w Ostrotece, MPK Pure Home sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wni6stodwotanie wobec zaniechania
przez Zamawiajacego przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania o udzielenie zaméwienia na odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
1320), zwanej dalej ustawg Pzp i w konsekwencji, pomimo braku zaistnienia ustawowych przestanek, udzielenia tego
zamoOwienia w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp poprzez zawarcie przez
Zamawiajgcego w dniu 14 marca 2025 r. umowy nr UM.156/U/2025 (dalej — ,Umowa nr UM.156/U/2025”) na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz odpadow komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk z
D.S. oraz G.S., prowadzgcymi wspdlnie dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotki cywilnej pod firmg ,P.P.U.H. IMPERF
s.c.D.S.iG.S.".

Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucit naruszenie art. 513 pkt 3) ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ustawg Pzp w zw. z art. 214
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1) ustawy Pzp polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia przez
Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK) oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk na podstawie przepisow Pzp i
udzieleniu tego zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5) Pzp wykonawcom: D.S.
oraz G.S., prowadzgcymi wspoélnie dziatalnos¢ gospodarczg w formie spétki cywilnej pod firmg ,P.P.U.H. IMPERF s.c.



D.S.i G.S.”, pomimo braku kumulatywnego ziszczenia si¢ okreSlonych w tym przepisie przestanek zastosowania trybu
niekonkurencyjnego, tj. wystgpienia wyjgtkowej sytuaciji, niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego,
ktérej nie mogt on przewidzie¢, skutkujgcej natychmiastowg koniecznoscig wykonania zamowienia, przy jednoczesnej
niemoznosci zachowania terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia. 25 kwietnia 2025

Majac powyzsze na uwadze, Odwotujgcy wnosit o:

1.uwzglednienie odwofania i uniewaznienie Umowy nr UM.156/U/2025 w zakresie zobowigzan dotychczas
niewykonanych,

(ewentualnie)

2.uwzglednienie odwotania i uniewaznienie Umowy nr UM.156/U/2025 w zakresie zobowigzan dotychczas
niewykonanych oraz natozenie kary finansowe;.

Uzasadniajgc terminowos$¢ zgtoszonego $rodka ochrony prawnej Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z przepisem
art. 515 ust. 3 pkt 1 Pzp: odwotanie w przypadkach innych niz okre$lone w ust. 1 i 2 wnosi sie w terminie 10 dni od dnia,
w ktorym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna byto powzig¢ wiadomos$¢ o okolicznosciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ jest rowna albo przekracza progi
unijne.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK
oraz odpadéw komunalnych z likwidaciji dzikich wysypisk w trybie zamdwienia z wolnej reki z powotaniem na art. 214 ust.
1 pkt 5) Pzp i zawarciu Umowy nr UM.156/U/2025 zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 15 kwietnia 2025 r. pod numerem: 244670-2025, Numer wydania: Dz.U. S: 74/2025 i w tym samym dniu
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego. Odwolujgcy dochowat zatem terminu na wniesienie odwotania, o
ktérych mowa w art. 515 Pzp.

Odwolujacy podniost, ze ma interes w uzyskaniu niniejszego zaméwienia. Odwolujgcy wskazat, iz w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych przepisow ustawy Pzp, jego interes w uzyskaniu zamowienia doznat
uszczerbku, bowiem jest podmiotem zdolnym do realizacji ustug objetych przedmiotem Umowy UM.156/U/2025 i co
wiecej wykonywat wczes$niej tego rodzaju ustugi na rzecz Zamawiajgcego. Gdyby zatem Zamawiajacy nie naruszyt norm
ustawy Pzp i udzielit zaméwienia w trybie zgodnym z normami ustawy Pzp, to Odwolujgcy wziagtby udziat w takim
postepowaniu (ztozytby oferte bgdz przystapit do negocjacji z ogtoszeniem) i miatby realng szanse na uzyskanie zysku w
zwigzku z realizacjg udzielonego mu przez Zamawiajagcego zamdwienia.

Odwolujacy oswiadczyh, ze poniost szkode w zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajgcego przepisow Pzp, co
wypetnia materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 Pzp.

W swoim odwotaniu Odwotujgcy przytoczyt istotne okolicznosci faktyczne zwracajgc uwage, ze Odwotujgcy
Swiadczyt na rzecz Zamawiajgcego ustuge odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK
oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk, na podstawie umowy nr UM.172/U/2024 z dnia 29 marca 2024
r., (zwana dalej: Umowa).

Umowa zostata zawarta z terminem realizacji przez okres 12 nastepujgcych po sobie miesiecy, tj. do dnia 31
marca 2025 r., z okreslong maksymalng wysoko$cig wynagrodzenia.

/dowo6d: umowa nr UM.172/U/2024 z dnia 29 marca 2024 r./

Odwolujacy zauwazyt, ze pismem z dnia 16 stycznia 2025 r., Odwolujgcy poinformowat Zamawiajgcego o
zaawansowaniu finansowym w Umowie, wskazujac, ze pozostata do wykorzystania warto§¢ wynagrodzenia na dzien 1
stycznia 2025 r. zapewni pokrycie finansowe na okoto trzy tygodnie $wiadczenia ustugi. Odwolujgcy tym samym pismem
zapytat Zamawiajgcego, czy przewiduje aneksowanie Umowy, czy tez ustuga zakonczy sie po wyczerpaniu srodkéw
przeznaczonych na jej realizacje.

Zaznaczyt, ze w dniu 13 lutego 2025 r. Zamawiajgcy dokonat sesji otwarcia ofert w postepowaniu wszczetym pod
numerem WZP.271.1.2025, do udziatu w ktérym Odwotujgcy nie zostat zaproszony, prowadzonym pod nazwag: Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z
PSZOK oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk, prowadzonym w trybie art. 209 ust. 1 pkt 4 Pzp,
zwanym dalej: Postepowaniem 1, w ktérym oferty ztozyto 2 wykonawcow:



Nr oferty nazwa i adres wykonawcy cena oferty brutto
Wg kolejnosci
sktadania ofert

1. Konsorcjum: 4 450 680,00 zt
1) Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami  ZIELONKA Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, ul.
Krzywa 22, 05-220 Zielonka,
2) Jurant Spoétkka z Ograniczong
Odpowiedzialnoscig Spétka Jawna, ul.
Krzywa 22, 05-220 Zielonka

2. Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o 4 553 182,80 zt
udzielenie zamoéwienie: 1) D.S. oraz 2)
G.S.,prowadzgcy wspdlnie dziatalno$c
gospodarczg w formie spotki cywilnej pod
firmg ,P.P.U.H. IMPERF s.c. D.S., G.S.",
ul. Lukasiewicza 7d, 05-200 Wotomin

Stwierdzit, ze Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamowienia udzielanego w Postepowaniu 1 kwote: 3
500 000,00 zt brutto.

/dowdd: informacja z otwarcia ofert z dnia 13 lutego 2025 r./.

Wywodzit, ze jak wskazano w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia, po przeprowadzeniu Postgpowania 1:
Uzasadnienie bezposredniego udzielenia zamoéwienia: Wyjatkowo pilna potrzeba spowodowana wydarzeniami, ktérych
nabywca nie mogt przewidzie¢ Inne uzasadnienie:1) koniecznoS¢ zapewnienia odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarki odpadami; 2) nienalezyte wywigzywanie sie¢ z umowy przez
dotychczasowego Wykonawce (naliczone kary umowne) i wynikajgca z niego decyzja Zamawiajgcego o niepowierzaniu
mu tzw. "zamoéwienia uzupeiniajgcego".

/dowdd: ogtoszenie o udzieleniu zamowienia, numer publikaciji ogtoszenia: 00150245-2025, numer wydania Dz.U.
S:47/2025, data publikacii:07/03/2025/.

Wyjaénit przy tym, ze w trakcie prowadzonego Postepowania 1, dnia 18 lutego 2025 r. odbyto sie spotkanie
Odwolujgcego z Zamawiajacym, ktorego celem byto omoéwienie zasad dalszej realizacji Umowy, naliczenia kar
umownych z tytutu realizacji Umowy oraz wreczenia Odwotujgcemu projektu aneksu nr 4 do Umowy, zwiekszajgcego
kwote przeznaczong na realizacje Umowy do 11 525 674,99 zt brutto, podpisanego jednostronnie przez osobe
upowazniong do dziatania w imieniu Zamawiajgcego oraz niepodpisanego projektu zaproszenia do negocjaciji w trybie
zamowienia z wolnej reki.

/dowdd: projekt zaproszenia do negocjacii z dnia 18 lutego 2025 r./

/dowdd: projekt aneksu nr 4 z dnia 18 lutego 2025 r. do Umowy z dnia 29 marca 2024 r. podpisany jednostronnie/.

Wskazat, ze pismem z dnia 24 lutego 2025 r., Zamawiajgcy dokonat czynnosci uniewaznienia Postepowania 1 na
podstawie art. 255 pkt 3 Pzp, z uwagi na to, ze najkorzystniejsza oferta przez Zamawiajgcego na sfinansowanie
zamowienia, a Zamawiajgcy w chwili obecnej nie jest w stanie zwiekszy¢ tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty.

/dowdd: informacja z dnia 24 lutego 2025 r./

W tym samym dniu, tj. 24 lutego 2025 r., (0 czym Odwolujgcy powzigt wiedze dopiero w dniu 15 kwietnia 2025 r.)
Zamawiajgcy wszczgt postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie art. 214 ust. 1 pkt 5 Pzp na Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z
PSZOK oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk, nr WZP.271.2.2025, zwane dalej: Postepowaniem 2,
przesylajgc zaproszenie do negocjaciji do Wykonawcy D.S. oraz G.S., prowadzacy wspolnie dziatalnos¢ gospodarczg w
formie spotki cywilnej pod firma ,P.P.U.H. IMPERF s.c. D.S. i G.S.”, z terminem negocjacji wyznaczonym na dziehn 27
lutego 2025 r.

/dowdd: zaproszenie do negocjacji z dnia 24 lutego 2025 r./.

Odwolujacy zaznaczyt, ze negocjacje w Postepowaniu 2 odbyty sie 27 lutego 2025 r., a jak wynika z Protokotu z
negocjacji, podczas negocjacji ustalono warunki realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego - ti. Umowy nr



UM.156/U/2025, bedgcej wynikiem przeprowadzonego Postepowania 2.

/dowdd: Protokét z negocijacii z dnia 27 lutego 2025 r./.

Podniost, ze w tym samym dniu, tj. 27 lutego 2025 r., Zamawiajacy skierowat do Odwotujgcego pismo, wskazujgc,
ze podczas spotkania 18 lutego 2025 r., Odwotujagcy odmowit podpisania aneksu nr 4 do Umowy, jak rowniez i do
momentu wystosowania przez Zamawiajgcego pisma, Odwotujgcy nie podjgt dziatan zmierzajgcych do modyfikacii
Umowy, celem zapewnienia jej obowigzywania w marcu 2025 r. JednoczeSnie, Zamawiajgcy zwrécit sie o zwrot
przekazanych podczas lutowego spotkania dokumentéw, oraz oswiadczyt, iz wszelkie poczynione w jego trakcie
ustalenia nalezy traktowa¢ — wobec stanowiska i zaniechan ze strony Odwotujgcego — za nieaktualne i niewywotujace
jakichkolwiek skutkéw prawnych. Zamawiajacy dodat ponadto, ze przekazany podczas spotkania dokument zaproszenia
do negocjacji byt tylko projekiem, natomiast nie zostata wszczeta przez Zamawiajgcego procedura udzielenia
zamoOwienia w trybie zamowienia z wolnej reki (tzw. zamodwienie uzupetniajgce). Zamawiajacy zwrocit sie ponadto z
prosbg o pilne wskazanie dnia, w ktérym nastgpi zakonczenie realizacji Umowy na skutek wyczerpania kwotowego
zobowigzan pomiedzy Stronami.

/Dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 27 lutego 2025 r./

/dowdd: protokdt postepowania nr WZP.271.2.2025/.

Zwrocit uwage, ze Odwotujgcy pismem z dnia 4 marca 2025 r., odniést sie do stanowiska Zamawiajgcego,
zaprzeczajgc kategorycznie stwierdzeniu, jakoby Odwotujgcy podczas spotkania w dniu 18 lutego 2025 r. odmowit
podpisania aneksu nr 4 do Umowy oraz, ze nie podjagt zadnych dziatan zmierzajgcych do ,modyfikacji Umowy” i podniost,
ze zaniechania w tym zakresie lezg wylgcznie po stronie Zamawiajgcego. Odwotujgcy wyraznie podkreslit, ze w czasie
tego spotkania obie strony omawiaty mozliwosci przysztej wspodipracy. Odwolujgcy konsekwentnie utrzymywat, ze jest
zainteresowany kontynuowaniem realizacji Umowy, a przedstawione przez niego warunki finansowe, byly bardzo
korzystne z punktu widzenia interesu Zamawiajgcego, gdyz Odwolujgcy deklarowat gotowos¢ Swiadczenia ustugi na
dotychczasowych warunkach, czego nie byt w stanie zaoferowac zaden inny Wykonawca.

Przytoczyt fragment pisma Odwotujgcego, ze : Jednym z elementéw dyskutowanych przez strony na spotkaniu w
dniu 18 lutego 2025r. byla kwestia polubownego zakonczenia powstatego w zwigzku z realizacjg Umowy sporu
dotyczgcego naliczonych Wykonawcy przez Gmine Kobytka kar umownych, ktére Wykonawca uwaza za naliczone
bezzasadnie. Majgc na uwadze planowang kontynuacje wspotpracy z Zamawiajgcym, chcac unikngé prowadzenia
kosztownego dla obu stron postepowania sgdowego, Wykonawca zaproponowat zawarcie ugody w przedmiotowej
sprawie, co bytoby rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia obu stron. W trakcie spotkania wyrazali Paristwo
zainteresowanie takim rozwigzaniem.

Na Panstwa wyrazng pro$be negocjacje zostaty wstrzymane (a nie zerwane lub zakonczone jak usitujg Panstwo
obecnie twierdzi¢!) po to, aby Wykonawca miat fizyczng mozliwo$¢ zaproponowania warunkow przysziej ugody, ktdra
miata by¢ nastepnie dyskutowana. Poprosili Panstwo, aby warunki te zostaly przedstawione na pismie, co Wykonawca
uczynit juz w dniu 19 lutego 2025r.

W dniu 24 lutego 2025 r. przesyfali Painstwo pismo, w ktorym wskazali Panstwo, ze analizujg mozliwo$¢ zawarcia
ugody w przedmiotowej sprawie ,traktujgc te sprawe pilnie i priorytetowo”. Majgc na uwadze przebieg spotkania z dnia 18
lutego 2025 r., w szczegolnosci fakt przekazania Wykonawcy podpisanego przez Zamawiajgcego aneksu do Umowy,
ktéry zgodnie z ustaleniami stron miat zosta¢ odestany przez Wykonawce przed wyczerpaniem srodkow wynikajgcych z
Umowy (stan ten jeszcze nie nastgpit) i po rozstrzygnieciu kwestii zwigzanej z warunkami ugody, Wykonawca
pozostawat w uzasadnionym przekonaniu, ze dziatajg Panstwo w dobrej wierze, co obecnie, w Swietle Panstwa pisma z
dnia 27 lutego 2025 r., wydaje sie by¢ bardzo watpliwe. Pomimo deklaracji na dzien skierowania niniejszego pisma, nie
zajeli Panstwo merytorycznego stanowiska co do ztozonej przez Wykonawce propozycji ugody, cho¢ kontaktowat sie w
tej sprawie takze mediator. [...].

Wykonawca wskazuje, ze nie ma podstaw prawnych po Panstwa stronie, aby w sposéb arbitralny i catkowicie
dowolny uznawali Panstwo, ze poczynione dotychczas przez strony uzgodnienia nalezy traktowac jako ,nieaktualne i
niewywotujgce jakichkolwiek skutkow”. Tym samym Wykonawca wzywa Panstwa do wznowienia rozmow i proponuje
spotkanie w tej sprawie w dniu 11 marca 2025 r. W przypadku odmowy z Panstwa strony Wykonawca zmuszony bedzie
do zawiadomienia o sprawie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i Regionalnej Izby Obrachunkowej, a w dalszej
kolejnosci rozpoczecia postepowania sgdowego celem dochodzenia roszczen zwigzanych z utraconymi korzy$ciami,
ktére Wykonawca miat prawo zaktada¢ oferujgc Panstwo zasady wspotpracy przy kontynuaciji realizacji Umowy.



/Dowod: pismo Odwotujgcego z dnia 4 marca 2025 r./

Nastepnie, Odwolujgcy zaznaczyt, ze Zamawiajgcy pismem z dnia 7 marca 2025 r. odniést sie do kwestii
zapewnienia ciggtosci stosunku obligacyjnego wynikajgcego z tgczacej strony Umowy, do korica marca 2025 r.,
wzywajgc Odwotujgcego do zwrotu podpisanego aneksu do Umowy do dnia 11 marca 2025 r., deklarujgc wole
zorganizowania spotkania przed dniem 11 marca 2025 r., celem omdwienia wszelkich kwestii bezpo$rednio zwigzanych
z zawarciem aneksu.

/dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 7 marca 2025 r./.

Odwotujacy, pismem z dnia 11 marca 2025 r., poinformowat Zamawiajgcego o zwrocie projektu aneksu do
Umowy, dalszej woli kontynuowania wspétpracy oraz wyrazit propozycije spotkania w terminie od 14 do 18 marca 2025 r.

/dowdd: pismo Odwotujgcego z dnia 11 marca 2025 r./.

Wyjasnit, ze kolejne pismo Zamawiajgcego dotyczyto jedynie wskazania terminu zakonczenia realizacji Umowy, w
celu ptynnego przekazania informaciji innemu wykonawcy, powolujgc sie na obowigzek wspoétdziatania Zamawiajgcego i
Wykonawcy wynikajgcy z art. 431 Pzp. W $lad za pismem, Odwolujgcy poinformowat o mozliwosci $wiadczeniu ustugi
do dnia 17 marca 2025 r., a brak woli prowadzenia negocjacji Odwotujacy poczytat jako brak woli do osiggnigcia
porozumienia.

/dowéd: pismo Zamawiajgcego z dnia 14 marca 2025 r./.

Odwolujgcy zauwazyt, ze w tej samej sprawie zwrécit sie do Zamawiajgcego pismem z dnia 17 marca 2025 r.,
informujac, iz nie otrzymat zaproszenia do negocjacji ceny, ani tez nie miat mozliwosci przedstawienia warunkéw
kontynuowania dotychczasowej Umowy. Wskazat, ze wielokrotnie wykazywat gotowo$¢ do rozméw i znalezienia
rozwigzania satysfakcjonujgcego obie strony, wskazat na jednostronne narzucanie warunkéw wspotpracy, bez
uwzgledniania jakichkolwiek propozyciji Wykonawcy. Powyzsze dziatania Wykonawca rozumie jako che¢ wspotpracy na
warunkach jednostronnie okreslonych, co wskazuje na brak woli osiggniecia porozumienia. Odwotujgcy zwrocit uwage,
ze zgodnie z zasadg wspotdziatania stron w procesie realizacji zaméwienia publicznego, okreSlong w art. 431 Pzp
zaréwno Zamawiajacy, jak i Wykonawca powinni dgzy¢ do osiggniecia porozumienia w dobrej wierze i z poszanowaniem
interesébw obu stron. Wykonawca w dalszym ciggu deklarowat gotowos¢ do zaprezentowania warunkéw dalszej
wspotpracy i kontynuowania ustugi, a takze gotowo$¢ do przedstawienia konkurencyjnej oferty.

/dowdd: pismo Odwotujgcego z dnia 17 marca 2025 r./.

Odwotujacy podniést, ze korespondencjg z dnia 21 marca 2025 r. Zamawiajgcy przyznat, ze rozmowy dotyczgce
zamoOwienia uzupetniajgcego bylty prowadzone od stycznia 2025 r., wskazujgc jednoczesnie, ze zwlekanie przez
Panstwa z odpowiedzig w przedmiocie zawarcia aneksu Umowy, brak jasnego komunikatu, ze ostatecznie nie podpiszg
Panstwa aneksu, a takze niewskazanie informacji o ktérych mowa w zdaniu pierwszym niniejszego pisma, postawity
Miasto Kobytka w stanie niepewnosci, co do realizacji tak waznego zadania, jakim jest odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. W ocenie Zamawiajgcego, powyzsze moze by¢ poczytane jako dziatanie w ztej wierze z
Panstwa strony.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy pismem z dnia 21 marca 2025 r. ztozyt do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych zawiadomienie o nieprawidlowosSciach w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a juz 26
marca 2025 r. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych poinformowat Odwotujgcego o wszczeciu kontroli doraznej w
Postepowaniu 2.

/dowdd: zawiadomienie Odwotujgcego z dnia 21 marca 2025 r. o nieprawidtowosciach w toku postepowania/

/dowdd: pismo Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 26 marca 2025 r. znak KND/66/25/DKZP/.

Kolejno, Odwotujgcy odpowiedzig z dnia 2 kwietnia 2025 r., przedstawit swoje stanowisko w odniesieniu do
stanowiska prezentowanego przez Zamawiajgcego, wskazujgc istotne aspekty dotyczace realizacji Umowy, takie jak:
przekazanie informacji o realizacji ustugi, brak op6znien i terminowa realizacji Umowy, warunki aneksu do umowy i
opO6znienie w jego podpisaniu, negocjaciji w sprawie kar umownych oraz gotowo$¢ do dalszej wspotpracy.

/dowdd: pismo Odwolujgcego z dnia 2 kwietnia 2025 r./ 25 kwietnia 2025

W miedzyczasie, w dniu 14 marca 2025 r., w wyniku przeprowadzenia Postepowania 2, Zamawiajgcy zawart
Umowe nr UM.156/U/2025 z D.S., prowadzacym dziatalnos¢ pod firmg P.P.U.H. Imperf-Szpanski Dariusz oraz G.S.
prowadzgcym dziatalnos¢ pod firmg P.P.U.H. Imperf s.c. G.S., prowadzacymi wspdlnie dziatalno§¢ gospodarczg w
formie spotki cywilnej ,P.P.U.H. Imperf s.c.”, na okres 4 nastepujgcych po sobie miesiecy, liczonych od dnia
wyznaczonego przez Zamawiajgcego jako termin rozpoczecia $wiadczenia ustug, przypadajgcego pomiedzy 17 marca



2025 r. a 3 kwietnia 2025 r. Maksymalne wynagrodzenie przewidziane w Umowie 2, wynosi 4 445 182,80 zt brutto.

/dowdd: umowa nr UM.156/U/2025 z dnia 14 marca 2025 r./.

Pismem z dnia 15 maja 2025 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie, wnoszac o:

1) oddalenie odwotania, jako bezzasadnego,

a w przypadku uwzglednienia odwotania, o:

2) stwierdzenie, ze umowa z dnia 14 marca 2025 r. nr UM.156/U/2025 zostata zawarta w okolicznosciach
dopuszczonych w ustawie oraz stwierdzenie naruszenia przepiséw ustawy przez Zamawiajgcego (wydanie wyroku w
trybie art. 554 ust. 3 pkt 3 P.z.p.).

Odwolujacy przedstawit nastepujgce stanowisko w sprawie: ,(...)W zakresie w jakim Odwolujgcy zarzuca
Zamawiajgcemu naruszenie art. 513 pkt 3) P.z.p. podnoszac ,zaniechaniu przeprowadzenia przez Zamawiajgcego
postepowania o udzielenie zamodwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK
oraz odpadoéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk na podstawie przepiséw Pzp”bezpodstawnos¢ odwotania jest
oczywista. Stosownie do wskazanego przepisu:

,Odwofanie przystuguje na (...) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia Ilub
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego obowigzany.”

Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze Zamawiajgcy przeprowadzit Postepowanie, na co zresztg powotuje sie
sam Odwotlujacy. Nie doszto zatem do pominiecia zastosowania regulacji ustawowych przy zawieraniu umowy z dnia 14
marca 2025 r. nr UM.156/U/2025 (dalej: ,Umowa nr UM.156/U/2025") pomiedzy Zamawiajgcym, a wykonawca: D.S. oraz
G.S., prowadzgcymi wspdlnie dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotki cywilnej pod firmg ,P.P.U.H. IMPERF s.c. D.S. i
G.S.” (dalej: ,IMPERF s.c.”).

W zakresie w jakim zarzut opiera sie na naruszeniu regulacji art. 214 ust. 1 pkt 5 P.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1)
P.z.p., nalezy wskazaé, ze regulacja art. 16 pkt 1) P.z.p. wyrazajgca zasade przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw, doznata ustawowego wywazenia i konkretyzacji w ramach przepiséw ustawy, w tym poprzez
uksztattowanie przestanek dozwalajgcych na udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki. Katalog
przestanek wyrazonych w art. 214 ust. 1 P.z.p. ustanawia kategorie przypadkéw, w ktérych zastosowanie wspomnianego
trybu udzielenia zamoéwienia, jest prawnie dozwolone. W konsekwencji ziszczenie sie przestanki wyrazonej w
ktérymkolwiek z punktéw art. 214 ust. 1 P.z.p., jest samoistnie wystarczajgce dla zastosowania wspomnianego trybu i
nie narusza regulaciji art. 16 pkt 1) P.z.p.

Stosownie do regulaciji art. 214 ust. 1 pkt 5 P.z.p.:

,<Zamawajgcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jeZeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcg z
przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowlenia, a hie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia”

Odwolujacy, negujgc zaktualizowanie sie przywotanej przestanki, opiera swoje stanowisko na wybiérczo
wybranych okoliczno$ciach stanu faktycznego, jak i subiektywnej ich ocenie. Wskazana okoliczno$¢ ma tym wieksze
znaczenie, ze to Odwolujgcy podjat szereg dziatan, ktére wywotaty zaistniaty stan.

Nalezy zatem wskazac, ze:

1) dnia 15 listopada 2024 r. Zamawiajacy opublikowat w Dz. Urz. UE pod numerem 698692-2024 wstepne
ogtoszenie informacyjne dotyczace planowanego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiot
obejmuje odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie
Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz odpadéw komunalnych z likwidac;
dzikich wysypisk

dowdd: wstepne ogtoszenie informacyjne (zatgcznik nr 2 do pisma)

Zamawiajgcy podjat z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania, ktére w tamtym okresie uznawat za uzasadnione i
wyprzedzajgce planowane wszczecie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiajgcy kierowat sie przy
tym treScig dotychczas obowigzujgcej umowy na realizacje zbieznych ustug oraz doswiadczeniem zwigzanym z
przeprowadzaniem postepowan na analogiczne przedmioty zamowienia.

Na poczatku stycznia Zamawiajgcy, samodzielnie (mimo obowigzku umownego Odwotujgcego, 0 czym ponizej)
dokonat oceny, ze istnieje prawdopodobienstwo wczesniejszego zakonczenia obowigzujgcej umowy i podjgt kontakt



telefoniczny z Odwotujgcym w celu zawarcia stosownego aneksu, umozliwiajgcego zakornczenie umowy w pierwotnie
zaktadanym terminie

2) dnia 16 stycznia 2025 r. Odwotujacy, jako wykonawca umowy z dnia 29 marca 2024 r. nr UM.172/U/2024 (dalej:
zUmowa nr UM.172/U/2024) poinformowat Zamawiajgcego, ze pozostata do wykorzystania wartos¢ Umowy wystarczy
na okotfo 3 tygodnie, prosze o informacje czy zwiekszycie Panstwo warto$¢ umowy aneksem, czy mamy $wiadczyc
ustuge tylko do wykorzystania powyzszej warto$ci?”

dowdd: korespondencja e-mail z dnia 16 stycznia 2025 r. (zatgcznik nr 4 do pisma)

Zgodnie z § 3 ust. 9 Umowy nr UM.172/U/2024 wykonawca zobowigzany byt do poinformowania Zamawiajgcego,
niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni od dnia powziecia informaciji, o zrealizowaniu w toku wykonania
Umowy, ustug w wymiarze przekraczajgcym 85%, 90% i 95% wielkosci ustalonej dla kazdej konkretnej frakcji odpadow -
okreslonej w zatgczniku nr 1 do niniejszej umowy. Obowigzek informacyjny dotyczy kazdej frakcji z osobna. Zauwazyc
nalezy, iz Odwolujgcy nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego § 3 ust. 9 i nie poinformowat Zamawiajgcego o
osiagnieciu 85% wielko$ci ustalonej dla kazdej konkretnej frakcji odpadow. Jednoczesnie Odwotujgcy poinformowat
Zamawiajgcego, ze Umowa nr UM.172/U/2024 wygasnie w terminie 3 tygodni (tj. ok 6 lutego 2025 r., podczas gdy
rzeczywiscie wygasta ona 18 marca 2025 r., a wiec prawie 6 tygodni p6zniej),

dowdd: Umowa nr UM.172/U/2024 oraz pismo Odwotujgcego z dnia 16 stycznia 2025 r. (zatgcznik nr 3 do pisma)

3) dnia 22 stycznia 2025 r., pracownik Zamawiajgcego za posrednictwem komunikacji elektronicznej (e-mail)
przestat Odwolujgcemu informacje zgodnie z ktorg ,Przygotowujemy dla Panstwa aneks bedziemy sie kontaktowa¢ w
sprawie podpisania dokumentu”

dowdd: korespondencja e-mail z dnia 22 stycznia 2025 r. (zatgcznik nr 5 do pisma)

Od 22 stycznia 2025 pracownik Zamawiajgcego podejmowat proby kontakiowania sie telefonicznie z
przedstawicielami Odwolujgcego celem umowienia terminu spotkania na ktérym miato doj$¢ do podpisania aneksu.
Pierwszym ustalonym wspdlnie terminem byt ostatni tydzien stycznia (zostat on pdzniej przetozony na wniosek
Odwolujacego), a drugim ustalonym terminem byt 4 lutego (ew. 5 lutego). Zamawiajgcy nie jest w stanie okresli¢
dokladnej dat, jednak dalsza korespondencja mailowa wskazuje, ze termin 4 lutego byt juz kolejng prébg ustalenia
terminu podpisania aneksu (,Termin podpisania aneksu zmieniany jest juz drugi raz.”) - mail W.R. - z-cy Burmistrza
Miasta z 4 lutego 2025 r. skierowany po rozmowie telefonicznej (z dnia 03.02.2025 r.) z dyr. Handlowym Odwotujacego
K.K. (ponizej pkt 5 pisma)

dowdd: notatka stuzbowa z dnia 3 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 29 do pisma)

4) dnia 3 lutego Zamawiajgcy wszczat na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 P.z.p., poprzez przekazanie zaproszen
do negocjaciji, postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z PSZOK oraz odpaddéw komunalnych z likwidacji
dzikich wysypisk’, nr ref.: WZP.271.1.2025,
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potoZzonych na terenie Miasta Kobytka, z
PSZOK oraz odpaddéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk’, nr ref.: WZP.271.1.2025 (zatgcznik nr 6 do pisma)

5) dnia 4 lutego 2025 r. Zamawiajgcy skierowat do Odwotujgcego nastepujgca korespondencije e-mail:

,Dobry wiecz6r Panie dyrektorze

W zwigzku z wyczerpujgcym sie saldem Umowy UM/172/U/2024 z dnia 29.03.2024 r. wzywamy pilnie do
podpisania aneksu zwiekszajgcego kwote ww. Umowy.

Informacje o wykorzystaniu kwoty umowy w 90% otrzymalismy od Panstwa w dniu 28.01.2025r.

Termin podpisania aneksu zmieniany jest juz drugi raz. Wedtug naszych ustalen aktualna kwota umowy wystarczy
do konca tego tygodnia.

Zgodnie z naszg rozmowg aneks podpiszg Parnstwo 11.02.2025 r. przyjezdzajgc na Urzedu Miasta Kobytka, za$
kwota wystarczy co najmniej do 20 lutego.

Prosze o potwierdzenie informacji ze zdania wcze$niejszego (w zakresie Panstwa deklaracji). Zgodnie z naszg
rozmowg czekam na Pana pilny zwrotny mail wtej sprawie (dzis do 16:007?).

P.S. Oczywiscie w kazdej chwili nasz pracownik moze podjechac¢ do Pana i dostarczy¢ podpisany z naszej strony
aneks (we wskazane migjsce np. do skrzynki) i odebrac rowniez wwyznaczonym terminie.”

dowdd: korespondencja e-mail z dnia 4 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 7 do pisma)



6) dnia 4 lutego 2025 r. Odwotujgcy w odpowiedzi na wiadomo$¢ e-mail wskazang w pkt 5) powyzej osSwiadczyt:

,W nawigzaniu do naszej rozmowy telefonicznej pootrzymuje nasze zapewnieni iz kwota przeznaczona na
realizacje zawartej przez nas umowy wystarczy minimum do 20.02 w zwigzku z mojg nieobecno$cig w pracy
spowodowany chorobg pootrzymujemy zapewnienie iz chcemy podpisa¢ z panstwem aneks do umowy. Nasza firma
chce z panstwa gming wspofpracowac oraz prosimy o wyznaczenie terminu spotkania w dniu 18.02.2025r. na podpisanie
aneksu na ktorym bedzie obecna pani prezes E.R..”

dowadd: korespondencja e-mail z dnia 4 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 7 do pisma)

7) dnia 6 lutego 2025 r. pracownik Zamawiajgcego za posrednictwem komunikacji elektronicznej (e-mail) przestat
Odwolujgcemu nastepujgcg wiadomosc:

~Witam,

Nastgpito nieporozumienie dotyczgce czasu podpisania aneksu, zgodnie z rozmowa telefoniczng miedzy Panem
Burmistrzem a Panem Dyrektorem Handlowym K.K. ustalenia bylty nastepujgce: "Zgodnie z naszg rozmowg aneks
podpiszg Panstwo 11.02.2025 r. przyjezdzajgc na Urzedu Miasta Kobytka, zas kwota wystarczy co najmniej do 20 lutego.”
w odpowiedzi mailowej wskazujg Panstwo date 18.02.2025 r., zalezy nam nam jednak by data podpisania dokumentu byta
zgodna z weze$niejszymi ustaleniami - 11.02.2025 r. prosze o informacje zwrotng potwierdzajgcg pierwotne ustalenia. w
razie watplino$ci pozostaje do dyspozycji’

dowdd: korespondencja e-mail z dnia 6 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 8 do pisma)

8) dnia 17 lutego 2025 r. Zamawiajgcy przekazat Odwotujacemu tre$¢ proponowanego aneksu

dowéd: projekt aneksu (zatgcznik nr 9(1) do pisma)

9) dnia 18 lutego 2025 r. doszto do spotkania miedzy Zamawiajgcym, a Odwolujgcym, w czasie ktoérego
Zamawiajgcy wreczyt mu jednostronnie podpisany (przez Zamawiajgcego) projekt aneksu, ktory od tego momentu
pozostawat w dyspozycji Odwotujgcego i Odwolujgcy mogt swobodnie i jednostronnie zaktualizowaé kontynuacije
realizacji ustug.

dowdd: projekt aneksu (zatgcznik nr 9(2) do pisma) oraz notatka ze spotkania (zatgcznik nr 10 do pisma)

Dodatkowo Zamawiajgcy, dziatajgc w dobrej wierze, przekazat O dwotujgcemu projekty dokumentéw dotyczacych
mozliwego, przysztego postepowania o udzielenie zamdwienia uzupetniajgcego, celem umozliwienia Odwotujgcemu
zapoznania sie z zamierzonymi warunkami wspotpracy i umozliwienia mu realnego wyrazenia zainteresowania
ewentualnym otrzymaniem zaproszenia do negocjacji w ramach postepowania prowadzonego w trybie z wolnej reki.

dowdd: projekt dokumentow zamdwienia (zatgcznik nr 11 do pisma) oraz notatka ze spotkania (zatgcznik nr 10 do
pisma)

10) dnia 19 lutego 2025 r. Odwotujgcy przestat do Zamawiajgcego wniosek o zawarcie ugody dotyczgcej
naliczonych kar umownych,

dowdd: wniosek Wykonawcy z dnia 19 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 12 do pisma)

11) dnia 24 lutego 2025 r. Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie prowadzone w trybie negocjacji bez ogtoszenia
,Odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta
Kobytka, z PSZOK oraz odpaddw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk’, nr ref.: WZP.271.1.2025,

dowdd: informacja o uniewaznieniu postepowania ,Odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobytka, z PSZOK oraz odpadéw komunalnych z likwidacji
dzikich wysypisk’”, nr ref.. WZP.271.1.2025 (zatgcznik nr 13 do pisma)

12) dnia 24 lutego 2025 r. Zamawiajgcy wszczgt Postepowanie,

dowdd: zaproszenie do negocjaciji z dnia 24 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 14 do pisma)

13) dnia 24 lutego 2025 r. Zamawiajacy udzielit Odwotujgcemu odpowiedzi na wniosek z dnia 19 lutego 2025 r.
potwierdzajgc weryfikacje dopuszczalnosci i zasadnosci zawarcia ugody w przedmiocie kar,

dowdd: pismo z dnia 24 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 15 do pisma)

14) dnia 27 lutego 2025 r. wobec bezczynnosci Odwolujgcego w zakresie zawarcia aneksu, Zamawiajgcy
oswiadczyt Odwolujgcemu, ze ,Biorgc pod uwage fakt, ze podczas spotkania w dniu 18 lutego 2025 r. odmoéwili Panstwo
zawarcia aneksu nr 4 do Umowy z dnia 29 marca 2024 r. nr UM.172/U/2024 na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, pofozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych (PSZOK) oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk, dalej jako ,Umowa’, jak
réwniez i do momentu skierowania niniejszego pisma nie podjeli Paristwo dziatar zmierzajgcych do modyfikacji Umowy



celem zapewnienia jej obowigzywania w marcu 2025 r., jak rowniez majgc na wzgledzie, iz w trakcie ww spotkania doszto
do wreczenia Panstwu:

1) projektu aneksu, podpisanego jednostronnie przez osobe upowazniona do dziatania w imieniu Zamawiajgcego,

2) niepodpisanego projektu zaproszenia do negocjacji w trybie z wolnej reki

Zamawiajgcy wzywa do zwrotu wymienionych powyZzej dokumentow, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni.

Jednoczesnie, z najdalej idgcej ostrozno$ci, na wypadek pojawienia sie jakichkolwiek watplinosci pragniemy
wskazac, Ze na dzien skierowania niniejszego pisma nie doszto do zawarcia wv aneksu, jak rowniez przekazania Paristwu
zaproszenia do negocjacji w trybie z wolnej reki. Wszelkie poczynione www. zakresie ustalenia, nalezy traktowa¢ — wobec
stanowiska i zaniechann z Panstwa strony — za nieaktualne i niewywotujgce jakichkolwiek skutkéw prawnych. W
szczegodlnosci za niezawarty naleZy uznac aneks, przekazany Panstwu w postaci projektu — niezaleznie od ewentualnego,
przysztego zwrotnego przekazania go w wersji podpisanej przez Panstva.”

dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 27 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 16 do pisma)

15) dnia 4 marca 2025 r. Odwolujgcy skierowat do Zamawiajgcego pismo, ktdrym negowat stanowisko
Zamawiajgcego wyrazone w pismie z dnia 27 lutego 2025 r.

dowdd: pismo Odwotujgcego z dnia 4 marca 2025 r. (zatgcznik nr 17 do pisma)

16) dnia 7 marca 2025 r. Zamawiajacy udzielit Odwolujgcemu odpowiedzi na pismo z dnia 4 marca 2025 r.,
oswiadczajagc, m.in. ze ,niezaleznie od ujawniajgcej sie rozbieznosci w zakresie oceny zaistniatego stanu faktycznego,
o$wiadczamy, Ze jezeli deklarowana przez Panstwa gotowos$¢ do modyfikacji Umowy, celem zapewnienia trwatoSci
stosunku obligacyjnego do konca marca 2025 r., pozostaje rzeczywista i aktualna, to wnioskujemy o jak najszybsze
zwrotne przekazanie bedgcego w Panstwa dyspozycji projektu aneksu podpisanego przez osobe uprawniong do
reprezentacji Konsorcjum RDF sp. z 0.0. i MPK Pure Home sp. z o.o. (dalej: ,Konsorcjum’). Zawarcie aneksu, w Swietle
aktualnego stopnia zrealizowania ustug, w ocenie Zamawiajgcego uwzgledniajgcej informacje uzyskane od Konsorcjum,
jawi sie jako warunkujgce utrzymanie trwatosci stosunku kontraktowego do korica marca 2025 r (...) Jednoczesnie
podtrzymujemy, Ze materia modyfikacji Umowy pozostaje kwestig odrebng wzgledem ewentualnego, przysztego zawarcia
pomiedzy Stronami ugody dotyczgcej naliczonych przez Zamawiajgcego kar umownych. Nie ma Zadnych zaleznosci
natury prawnej pomiedzy modyfikacjg umowy, a zawarciem ugody, O ktdrej rozwaZenie Paristwo wnioskowali.
Zamawajgcy pozostaje w gotowosci do podjecia dalszych dziatati zwigzanych z konsensualnym rozwigzaniem sytuacji
spornej pomigdzy Stronami, przy czym nie warunkuje swojego stanowiska w tym zakresie, w Zadnym stopniu i zakresie
zawarciem ww aneksu. Jednocze$nie, co jest Panstwu wadome, ewentualne zawarcie ugody, wymaga nie tylko
porozumienia pomiedzy Stronami co do warunkéw ugody (brak akceptacji Paristwa propozycji ugodowej zostat wyrazony
przez Zamawiajgcego), ale réwniez dopefnienia wszelkich wymogéw zwigzanych z zawarciem ugody, w tym
dopuszczalno$ci podjecia takiej czynnosci w $wietle analizy prawnej (art. 54a u.f.p.). Wszelkie rozmowy dotyczgce ugody,
Jak rowniez stanowisko Zamawiajgcego wyrazone w pismie z dnia 24 lutego 2025 r. pozostajg aktualne. Zamawiajgcy
Sstanowczo zaprzecza, aby uprzednio jak i aktualnie, w jakikolwiek sposob wigzat rozmowy dotyczgce ugody z kwestig
aneksu.”

dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 7 marca 2025 r. (zatgcznik nr 18 do pisma)

17) dnia 11 marca 2025 r. Odwotlujgcy oswiadczyt, ze ,W odpowiedzi na pismo Zamawiajgcego z dnia
07.03.2025r. znak W0S.6232.10.2025 informujemy, iz projekt aneksu zostat do panstwa zwrécony, za posrednictwem
Poczty Polskiej’. Wbrew jednak o$wiadczeniu wykonawcy, projekt aneksu nie zostat nadany korespondencjg pocztowa,
lecz zostat zwrécony osobiscie dopiero dnia 26 marca 2025,

dowdd: pismo Odwolujgcego z dnia 11 marca 2025 r. (zatgcznik nr 19 do pisma)

18) dnia 14 marca 2025 r. Zamawiajgcy skierowat do wykonawcy prosbe ,0 jednoznaczng informacje czy
zwrocony projekt aneksu ktory otrzymali Panistwo na spotkaniu w dniu 18.02.2025 r. zostat podpisany”

dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 14 marca 2025 r. (zatgcznik nr 20 do pisma)

19) dnia 14 marca 2025 r. Odwotujgcy udzielit odpowiedzi, ze ,w najblizszym czasie otrzymajg Panstwo
informacje o wyczerpaniu Srodkdéw przeznaczonych na realizacje kontraktu oraz braku podstaw do dalszego
kontynowania kontraktu.”

dowdd: pismo Odwolujgcego z dnia 14 marca 2025 r. (zatgcznik nr 21 do pisma)

20) dnia 14 marca 2025 r. wykonawca oswiadczyh, ze ,Konsorcjum Firm: RDF Sp. z o.0. — Lider Konsorcjum,
MPK Pure Home Sp. z o.0.— Cztonek konsorcjum informuje, iz z naszg najlepszg wiedzg wyczerpanie $rodkdw



finansowych przeznaczonych na realizacje ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow terenu Miasta Kobytka nastgpi z
dniem 17.03.2025r. i ustuga ta zostanie zakoriczona.”

dowdd: pismo Odwolujgcego z dnia 14 marca 2025 r. (zatgcznik nr 21 do pisma)

21) dnia 14 marca 2025 r. Zamawiajgcy skierowat prosbe ,,0 poinformowanie (za pomocg poczty elektronicznej na
adresy d. oraz p.) kiedy Panstwo zakoriczg $wiadczenie odbioru odpadow od mieszkancow.”

dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 14 marca 2025 r. (zatgcznik nr 22 do pisma)

22) dnia 17 marca 2025 r. Odwolujgcy zostat poinformowany, ze aby ,dopetni¢” umowe w 100%, ,dniu 18.03.2025
r. prosimy o odbidr odpaddw wytgcznie z PSZOK”

dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 17 marca 2025 r. (zatgcznik nr 23 do pisma)

23) dnia 14 marca 2025 r. Zamawiajgcy zawart Umowe nr UM.156/U/2025

dowdd: umowa nr UM 156/U/2024 z dnia 18 marca 2025 r. (zatgcznik nr 24 do pisma)

24) dnia 18 marca 2025 r. wygasta (ze wzgledow kwotowych) Umowa nr UM.172/U/2024,

25) dnia 18 kwietnia 2025 r. Zamawiajgcy wyrazit gotowos¢ do udzialu w postepowaniu mediacyjnym przez
Prokuratorig Generalng RP w zakresie naliczonych Odwotujgcemu kar umownych

dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 18 kwietnia 2025 r. (zatgcznik nr 25 do pisma)

26) dnia 30 kwietnia 2025 r. Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych,
pofozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) oraz odpaddv
komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk”, nr ref.. WZP.271.12.2025

dowdd: ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Dz. Urz. UE pod numerem: 287027-2025 (zatgcznik nr 26 do
pisma)

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy, juz w listopadzie 2024 r. zamierzat wszczaé
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w sposéb umozliwiajacy
zapewnienie trwatosci i cigglosci Swiadczenia ustug bezposrednio zwigzanych z obowigzkowymi, podstawowymi
zadaniami Zamawiajgcego jako gminy, ktére wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 399, dalej: ,u.c.p.g.”), w tym nastepujacymi:

1) ,Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolno$ci obejmujg wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi” (art. 3 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.),

2) ,Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy” (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.)

3) ,Gminy zapewniajg czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolno$ci tworzg w sposob umoZliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkanncom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktdre zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt
5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddw niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnoSci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpaddw tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych” (art. 3 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g.)

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego aktualizuje po stronie
zamawiajagcego, konieczno$¢ sporzgdzenia dokumentéw zamodwienia w sposdb wymagany przepisami P.z.p., w tym
poprzez okreslenie terminu rozpoczecia i okresu realizacji ustug. Jednoczesnie samo przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania we wskazanym trybie wymusza odpowiednie wyprzedzenie w podejmowanych dziataniach, wzgledem
przewidzianego terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug przez wykonawce (w tym zawarcia stosownej umowy). W
listopadzie i grudniu 2024 r., Zamawiajacy dziatat w uzasadnionym przekonaniu, ze aktualnie obowigzujgca umowa nr
UM.172/U/2024, zwiehczy sie na poczatku kwietnia 2025 r., a nadto, ze ma zabezpieczone mechanizmy pozwalajgce na
wydtuzenie tego okresu (szerzej w dalszej czesci pisma).

Stosownie do postanowien umowy nr UM.172/U/2024, okres jej obowigzywania zostat okreslony dwoma
czynnikami {j.:



1) wymiarem temporalnym (12 nastepujacych po sobie miesiecy, liczonych od dnia wyznaczonego przez
Zamawiajacego jako termin rozpoczecia $wiadczenia tych ustug, tj. od dnia 2 kwietnia 2024 r),

2) wymiarem kwotowym, tj. osiggnieciem maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, o
ktorym mowa w § 4 ust. 2 ww. umowy).

Zaistnienie jednego z ww. zdarzen (pierwszego, ktdére wystgpi) wywolywato skutek wienczacy stosunek
obligacyjny.

Celem monitorowania okolicznosci, o ktérej mowa w pkt 2) powyzej, Zamawiajgcy zobowiazat kontraktowo
Odwolujagcego do przekazywania stosownych informacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Tymczasem Odwotujgcy dnia
16 stycznia 2025 r. poinformowat Zamawiajgcego, ze umowa wygasnie w terminie 3 tygodni, a wiec z poczatkiem lutego
2025 r., w zamian poczagtku kwietnia 2025 r., a wiec dwa miesigce szybciej, niz mogt oczekiwaé Zamawiajgcy na ten
moment.

W tym stanie rzeczy nieodzowne stato sie przeprowadzenie dziatarn umozliwiajgcych zapewnienie ciggtosci
Swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw. Przeprowadzenie postepowania, o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w terminie 3 tygodni, jest obiektywnie niemozliwe. Jednoczes$nie
zaangazowanie w podjecie dziatan alternatywnych, zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci ustug zaangazowato
Zamawiajgcego w spos6b ponadnormatywny. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez okoliczno$é¢, iz Zamawiajgcy w
styczniu 2025 r. oraz okresach pozniejszych, otrzymywat od Odwolujgcego informacje, ktére dezaktualizowaty
os$wiadczenia poprzednie dotyczagce momentu zwiericzenia Umowy nr UM.172/U/2024, jak rowniez wydiuzajgce moment
przeprowadzenia rozmow w sprawie wydtuzenia wspotpracy (ktdre finalnie miaty miejsce 18 lutego 2025 r.).

Zamawiajgcy, pomimo szeregu zastrzezenh do sposobu realizacji Umowy nr UM.172/U/2024 przez Odwotujgcego,
w tym wyrazajgcych sie w naliczeniu wielu kar umownych o znacznej wysokosci (Zamawiajgcy, wobec szeregu
przejawdw nienalezytego wykonania zamowienia przez Odwolujgcego natozyt znaczng ilos¢ kar umownych, ktérych
warto$¢ opiewa na kwote 924 140 zt, a wiec stanowi ok. 10% wartoSci umowy, co w Swietle regulaciji art. 446 ust. 1 pkt 2
P.z.p. wykazuje doniostg nieprawidlowoS¢, uzasadniajgcg sporzadzenie raportu z realizacji zamdwienia), wobec
oswiadczanego mu w styczniu terminu zwienczenia relacji kontraktowej, jak réwniez w poczuciu nieodzownosci
zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, zdecydowat sie na
zaproponowanie Odwotujgcemu zawarcia aneksu do Umowy nr UM.172/U/2024 na podstawie art. 455 ust. 2 P.z.p,,
stosownie do ktorego to przepisu:

,<Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia howego postepowania o udzielenie zamdwienia,
ktorych fgczna wartosc¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku
zamowien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamdwien na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujg
Zmiany ogolnego charakteru umowy.”

Zamawiajgcy, pomimo deklaracji Odwotujgcego, co do checi zwiekszenia zakresu przedmiotowego i kwotowego
Umowy nr UM.172/U/2024, oraz pomimo informowania o tym Odwotujgcego, oraz zaakceptowaniem takiego rozwigzania
przez Odwotujgcego, w okresie przeszto miesigca (od 16 stycznia 2025 r. do 18 lutego 2025 r.) cyklicznie i sukcesywnie,
nie mogt doprowadzi¢ do spotkania z Odwotujgcym, przy jednoczesnym zapewnianiu o zainteresowaniu
kontynuowaniem wspotpracy. Dodatkowo Odwolujgcy w tym okresie nie osSwiadczat, ze kontynuacje wspotpracy
uzaleznia od jakichkolwiek dodatkowych okolicznosci, w szczegdlnosci od zawarcia z nim ugody dotyczgcej naliczonych
kar umownych. Zamawiajgcy od 16 stycznia do 18 lutego 2025 r. podejmowat szereg dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia kontynuacji wspéipracy z Odwolujgcym, a jednoczesnie uzyskiwat zaktualizowane informacie,
przesuwajgce termin w ktérym wg. Odwotujgcego nastgpi wygaszenie stosunku obligacyjnego stanowigcego podstawe
realizacji ustug przez Odwotujgcego.

Zamawiajgcy wobec tego, ze pomiedzy 16 stycznia 2025 r., a poczagtkiem lutego 2025 r. nie zawart aktu
kontraktowego, umozliwiajgcego mu zapewnienie trwatosci Swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, pozostajgc w niepewnosci co do stanu w ktérym zwienczeniu ulegnie Umowa nr UM.172/U/2024, wszczat
na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 P.z.p., postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia , Odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potoZonych na terenie Miasta Kobytka, z PSZOK oraz odpaddw
komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk’, nr ref.. WZP.271.1.2025.

Jednoczes$nie Zamawiajgcy, w ramach dokumentéw zamowienia sporzgdzonych na potrzeby ww. postepowania,
przewidziat, ze rozpoczecie $Swiadczenia ustug, w przypadku udzielenia zamowienia w ramach powyzej wskazanego



postepowania, nastapi w wyznaczonym przez Zamawiajgcego momencie (zasadniczo po dacie po 31 marca 2025 r.).
We wskazanej perspektywie, czynno$ci Zamawiajgcego pozostawaty w petni uzasadnione. Zamawiajacy:

1) prowadzit z Odwotujgcym rozmowy celem zawarcia aneksu zapewniajgcego trwato$¢ Swiadczenia ustug do
konca marca 2025 r., jednoczesSnie nie majgc pewnosci, ze stan ten uda sie osiggng¢é w zamierzony przez
Zamawiajgcego i zaakceptowany przez Odwoltujgcego sposob,

2) wszczat postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w terminie, kiéry dawat mozliwos¢, jednakze nie
pewnos¢ przeprowadzenia tego postepowania do korica marca 2025 r. i realizacji na podstawie zawartej umowy ustug
przez okres 3 miesiecy.

Jednoczes$nie Zamawiajacy, nie miat podstaw do przyjecia, ze postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia
,Odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta
Kobytka, z PSZOK oraz odpaddw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk’nr ref.. WZP.271.1.2025, zakonczy sie
wyborem oferty najkorzystniejszej i zawarciem umowy. Co wiecej postepowanie to zostato uniewaznione dnia 24 lutego
2025 r., ale otwarcie ofert nastgpito 13 lutego 2025 r.

dowdd: informacja z otwarcia ofert z dnia 13 lutego 2025 r. (zatgcznik nr 27 do pisma)

Zamawiajgcy juz od dnia otwarcia ofert miat Swiadomos$¢, ze najkorzystniejsza oferta, prezentuje cenowe warunki
kontraktowe, wyzsze niz kwota, jakg Zamawiajgcy przewidziat na realizacje zaméwienia.

W tym stanie rzeczy, w petni uzasadnione pozostawato kontynuowanie préb zawarcia aneksu z Odwolujagcym jak
réwniez zainicjowanie rozmow dotyczacych ewentualnego zainteresowania Odwolujgcego udzieleniem mu tzw.
zamoOwienia uzupemiajgcego, w tym materializujgcych sie spotkaniem dnia 18 lutego 2025 r. w toku, ktorego
Zamawiajgcy przekazat Odwolujgcemu jednostronnie podpisany aneks, liczgc na jego zwrotne przekazanie, celem
zapewnienia trwatosci Swiadczenia ustug do konca marca 2025 r. Toczace sie w tym czasie postepowanie , Odbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potoZonych na terenie Miasta Kobytka, z
PSZOK oraz odpaddw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk’nr ref.. WZP.271.1.2025, w zaden sposob nie stanowi
0 dziataniach Zamawiajgcego w zlej wierze, czy tez podejmowaniu dziatan wylgcznie fasadowo. Wszelkie dziatania
podejmowane przez Zamawiajgcego, mialy charakter rzeczywisty i nakierowany na zapewnienie ciggto$ci $wiadczenia
ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych z terenu Miasta Kobytka.

Zamawiajgcy dochowujgc nalezytej starannosSci i dbatoSci o realizacje zadan publicznych, jak réwniez przy
dochowaniu dobrej wiary negocjacyjnej, podejmowat rozmowy z Odwolujgcym. W zakresie w jakim dotyczyly one
ewentualnego udzielenia mu zaméwienia z wolnej reki, dziatania Zamawiajgcego, polegaty na udostepnieniu projektu
dokumentow, a nie oficjalnego zaproszenia do negocjacji, ktére inicjowatyby postepowanie w sposéb prawem okreslony.
W ramach wspomnianego spotkania, Zamawiajgcy podjgt przedwstepne dziatania, zmierzajgce do ustalenia gotowoSci
oraz zainteresowania Odwolujgcego, uzyskaniem zaproszenia do negocjaciji w trybie z wolnej reki. Zamawiajgcy przed
wszczeciem ewentualnego postepowania w tym trybie, w szczegdlnoSci wobec dotychczasowej podstawy i zaniechan
Odwolujgcego zwigzanych z zawarciem aneksu do umowy nr UM.172/U/2024, miat na celu ustalenie zasadnosci
wszczynania postepowania na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 P.z.p., kierujgc sie w tym zakresie nieodzownoscig
zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Jednocze$nie
Zamawiajgcy miat w tym momencie $wiadomos$¢é przebiegu postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez
ogtoszenia oraz warunkéw ofertowych, jakie zostaly zaprezentowane i ewentualnoSci w postaci uniewaznienia tego
postepowania. Zamawiajgcy na spotkaniu w dniu 18 lutego 2025 r. nie ukrywat przed Odwotujgcym postepowania w trybie
negocjacji bez ogtoszenia — potwierdzit fakt jego procedowania, zaznaczajgc, ze bedzie ono uniewaznione w sytuaciji
kontynowania wspoipracy z Odwotujgcym. W tym stanie rzeczy, nie byto przeszkéd formalnych, aby podjg¢ w tym
zakresie rozmowe z Odwotujgcym.

Odwotujacy sam wskazuje w korespondencji, Ze przedstawiciele Zamawiajgcego byli zainteresowani propozycjg
ztozong przez Odwotujgcego, dodatkowo nalezy przypomnieé, ze od 18 lutego 2025 r. Odwolujgcy dysponowat
jednostronnie podpisanym aneksem (mogt podpisac i odestac).

Zamawiajgcy, miat prawem przewidziang mozliwosc¢, ktérg uwzgledniat rowniez na wczesniejszych etapach i
przy podejmowaniu wczesniejszych czynnosci, udzielenia Odwotujgcemu tzw. zamowienia uzupetniajgcego.
Zamawiajgcy w ramach postepowania WZP.271.46.2023, zastrzegt ogtoszeniem o zaméwieniu, ze:

Jprzewiduje mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug, zamowienia, o ktdrym mowa wart. 214 ust.
1 pkt 7) ustawy Pzp do 50 % wartosci zamowienia podstawowego. Szczegdtowe informacje zawarte sg w SWZ’



Stosownie do postanowien SWZ:

,17. Zamawiajgcy informuje, Ze przewiduje moZlino$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug,
zamdwienia, o ktérym mowa wart. 214 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp do 50 % warto$ci zamdwienia podstanowego.

18. Przedmiotem zamdwienia, o ktérym mowa w ust. 17, moze by¢ w szczegdlnosci zamdwienie udzielane w celu:

1) zwiekszenia ilosci odpadéw komunalnych odbieranych / transportowanych /zagospodarowywanych w trakcie
trwania umowy - od dnia jej zawarcia, wtym przed przystgpieniem do realizacji zamdwienia podstanowego,

2) nabycia ustug odbioru / transportu / zagospodarowania odpadéw komunalnych po wygasnieciu umowy
obejmujgcej zamowienie podstanwowe,

3) nabycia ustug odbioru / transportu / zagospodarowania odpadéw komunalnych $wiadczonych z innych kategorii
nieruchomosci niz wasciwe dla zamdéwienia podstanowego,

4) nabycia ustug odbioru / transportu / zagospodarowania odpadéw komunalnych $wiadczonych z innych miejsc
niz wasciwve dla zamowienia podstawowego lub odbieranych w inny sposob niz przewidziany dla zamoéwienia
podstanowego,

5) nabycia ustug polegajgcych na odbiorze /transporcie / zagospodarowaniu innych frakcji odpaddw niz
przewidziane wramach zamowienia podstanowego,

6) nabycia workéw, pojemnikéw, kontenerow, naklejek lub innych urzgdzen / narzedzi zwigzanych z realizacjg
ustug odbioru, transportu lub zagospodarowania odpaddw komunalnych,

7) nabycia innych niz odbidr / transport / zagospodarowanie ustug z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

19. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 18, zamdwienie zostanie udzielone na takich samych warunkach co
zamowienie podstawowe, z zastrzeZzeniem réznic wynikajgcych z odmiennosci przedmiotu zamdwienia lub specyfiki ich
realizacji.

20. Przed udzieleniem zamoéwien, o ktorych mowa w ust. 17, wykonawca przedstawi zamawiajgcemu m.in.
kosztorys realizacji ustug.

21. Zamawiajgcy oczekuje, ze przed zawarciem umowy, ktorg nastepuje udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w
art. 214 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp, wykonawca przedfoZy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.”

dowdd: ogtoszenie o zamowieniu oraz SWZ sporzgdzone i wykorzystane na potrzeby postepowania
oznaczonego nr ref.; WZP.271.46.2023 (zatgcznik nr 28 do pisma)

Przywotanymi postanowieniami Zamawiajacy, skutecznie zastrzegt mozliwos¢ udzielenia zamodwienia w trybie z
wolnej reki (w zakresie i w stanie odpowiadajgcym regulaciji art. 214 ust. 1 pkt 7 P.z.p. oraz ww. klauzulom).

Wbrew deklaracjom Odwotujgcego, jego dziatania i zaniechania, ukazujg (co zostato ujawnione dopiero na
spotkaniu z dnia 18 lutego 2025 r.), warunkowanie kontynuacji realizacji ustug (czy to na podstawie modyfikacji umowy nr
UM.172/U/2024, czy ewentualnego zamowienia uzupetniajgcego) od zawarcia ugody w sprawie naliczonych wzgledem
Odwotujgcego kar umownych i to na dalece korzystnych dla Odwolujgcego warunkach. Zamawiajgcy podczas spotkania
wyraznie podkre$lit, iz nie tgczy on kwestii kontynuowania wspdipracy z mozliwoscig zawarcia ugody, jednak
podpisaniem samej ugody wyrazit zainteresowanie.

dowdd: notatka ze spotkania (zatgcznik nr 10 do pisma)

Dnia 19 lutego 2025 r. Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu nastepujace warunki ugodowe, dotyczgce materii
naliczonych kar umownych:

W zwigzku z tym proponuje zawarcie ugody w przedmiotowej sprawie na nastepujgcych warunkach:

1) Wykonawca zaniecha dochodzenia od Zamawajgcego roszczen zwigzanych z montazem przez C- Trace urzgdzen na
Jjego pojazdach — koszt tej ustugi wyniost 79 459,97 zt netto (97 735,76 zt brutto),

2) Wykonawca uzna za skuteczne potrgcenie przez Zamawiajgcego kary umownej z ww. tytutu, (kara, o ktérej mowa w §7
ust. 1 pkt 20 Umowy) do kwoty 90 400 zt,

3) Wykonawca zrzeknie sie prawa do dochodzenia od Zamawiajgcego odsetek od nieterminowej zaptaty kwoty 813 600 zt,
ktorg Zamawiajgcy nieskutecznie i niezasadnie potracit ze ztoZonych przez Wykonawce faktur za ustugi $wiadczone przez
Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego,

4) Zamawiajgcy zrzeknie sie dalszego dochodzenia ewentualnych innych roszczen dotyczacych wykorzystywania przez
Wykonawce urzgdzeri GPS w okresie do dnia zawarcia ugody, co dotyczy zarowno ninigjszej Umowy, jak i umowy nr
Um.98/U/2024, uznajgc swoje roszczenia wtym zakresie za w petni zaspokojone,

5) Zamawiajgcy zaptaci wykonawcy nieskutecznie potrgcong kwote 813 600 zt w terminie 7 dni od zawarcia ugody w



przedmiotowej sprawie’.

Dopetniajgc materii dotyczacej ugodowego rozwigzania sytuacji problemowej dotyczacej naliczonych kar umownych,
Zamawiajgcy wskazuje, ze dnia 18 kwietnia 2025 r. wyrazit zgode na udziat w postepowaniu mediacyjnym. Tym samym,
nie sposéb przypisa¢ Zamawiajgcemu w tym zakresie niecheci, czy zwodzenia Odwotujgcego. Zamawiajacy od samego
poczatku rozgraniczat kwestie ugody wzgledem kontynuacji wspotpracy. Zamawiajgcy pozostawat i pozostaje w
gotowosci do rozméw mediacyjnych w zakresie naliczonych kar umownych. Swoiste mechanizmy negocjacyjne,
stawiajgce Zamawiajacego ,pod $ciang” przejawiajgce sie w opdznianiu spotkania oraz formutowaniu wczes$niej
nieustalonych dodatkowych wymogdw, nie stanowig jednak okolicznosci obcigzajacych Zamawiajgcego. Odwotujgcy
przyjmuje optyke zgodnie z ktérg, Zamawiajgcy dla dochowania nalezytej staranno$ci, musiatby albo kontynuowac
wspotprace z Odwotujgcym, albo cofng¢ sie w czasie i w styczniu 2025 r. wszczaé postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego. Zamawiajgcy nie mogt przewidywa¢, ze Odwolujgcy podejmie czynnosci, ktére uchylg realng
kontynuacje wspdipracy z Odwotujgcym.

W istocie odwotanie mozna traktowaé jako nastepczg probe wywotania reperkusji wzgledem Zamawiajacego, ze
wzgledu na niepoddanie sie dziataniom Zamawiajgcego, ktdre miaty mu przynies¢ dodatkowe, prawem nieprzewidziane,
korzysci, oraz negowanie — nie samego zastosowania trybu z wolnej reki — lecz podstawy na jakiej to nastgpito.

Zamawiajgcy w tym stanie faktycznym, wszczat dnia 24 lutego 2025 r. Postepowanie, przy czym udzielit go
dopiero dnia 14 marca 2025 r. Zgodnie z regulacjg art. 255 pkt 8) P.z.p. ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamowienia, jeZeli w trybie zamdwienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity do zawarcia umowy w Sprawie
zamdwienia publicznego.”. W konsekwencji, az do 14 marca 2025 r. Zamawiajgcy byt uprawniony do uniewaznienia
Postepowania. Postepowanie nie musiato zakonczy¢ sie zawarciem umowy réwniez ze wzgledu na czynniki lezace po
stronie IMPERF s.c. — np. niemozliwo$¢ przystgpienia do realizacji zamowienia w bardzo krotkim czasie (ze wzgledu na
tak krotki czas drugi oferent z postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia - JURANT Sp. z o.0,,
odmowit rozpoczecia negocjacii w trybie z wolnej reki).

Nie sposo6b z okoliczno$ci wszczecia Postepowania wywodzi¢, ze Zamawiajgcy nie dgzyt do zawarcia aneksu do
umowy nr UM.172/U/2024 czy ewentualnego wszczecia postepowania o udzielenie Odwolujgcemu zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 P.z.p. Wrecz przeciwnie, data 24 lutego 2025 r. jako
zaproszenia do Postepowania wskazuje, Ze to spotkanie z dnia 18 marca, a zwlaszcza dalsza korespondencija
Odwotujgcego utwierdzity Zamawiajgcego w przekonaniu, co do konieczno$ci zabezpieczenia intereséw Miasta Kobytka
w zakresie odbioru odpadéw w przypadku odmowy podpisania aneksu i/lub nie podjecia ,zamdwienia uzupetniajgcego”.
Zamawiajgcy w sposob staly dgzyt do porozumienia z Odwotujgcym w zakresie kontynuacji wspotpracy. Dopiero z
poczatkiem marca 2025 r. zaistniat stan, ktéry dawat mocne podstawy do przyjecia, ze wspotpraca z Odwotujgcym
bedzie niemozliwa, a uprzednie wszczecie Postepowania byto uzasadnione, gdyz zaniechanie takiego dziatania
skutkowatoby niezapewnieniem ciggto$ci $wiadczen w postaci odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Z uwzglednieniem powyzszego, nalezy ocenia¢ zaktualizowanie sie ,wyjatkowej sytuacji niewynikajgcej z
przyczyn lezgcych po stronie zamawigjgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢”. Za orzecznictwem Izby nalezy wskazac,
ze ,Wyjatkowos¢ sytuacji, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), nie moZe Kojarzy¢ sie tylko z anomaliami pogodowymi czy sitami
wyzszymi. Wyjatkowo$¢ sytuacji jest zwigzana z duzg rzadkoS$cig wystepowania zjawiska, szczegdlnoscig osoblinoscig.”
(uchwata KIO z dnia 8 marca 2014 r. KIO/KD 13/14). Strona18

Z kolei w wyroku Izby z dnia 29 kwietnia 2019 r., KIO 394/19 (ktéry w ocenie Zamawiajacego wykazuje analogie w
zakresie zaistniatego stanu faktycznego) podkreslono, ze ,,Okolicznoscig majgcq podstawowe znaczenie na gruncie tego
zarzutu jest okoliczno$¢ zfoZzenia przez Zamawiajgcego o$wiadczenia o czeSciowym odstgpieniu od Umowy oraz o
czeSciowym wypowiedzeniu Umowy. Tego rodzaju czynnosci moga by¢ kwalifikowane na gruncie regulacji art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp jako wyjagtkowa sytuacja, ktorej zamawiajgcy nie mogt przewidziec..”.

Zbiezne stanowisko wyrazita Izba w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2024 r., KIO 3333/24, podkreslajac, ze za
Wjatkowg sytuacje” nie uznaje sie wytgcznie zdarzen zwigzanych ze zjawiskami pogodowymi, awariami lub wypadkami,
ale takZe konieczno$c rozwigzania umowy moze by¢ okoliczno$cig uznang za ,wyjgtkowg sytuacje” w rozumieniu art. 214
ust. 1 pkt 5) Prawa zamdwien publicznych, wszak Zaden zamawiajgcy nie zawiera umowy z zatozeniem, ze bedzie jg
rozwigzywat przed terminem umownym. Zamawiajgcy, ktory przeprowadzit wczesniej postepowanie konkurencyjne i
udzielit zamowienia publicznego nie mdogt weczesniej przewidywac, Ze zaistniejg przyczyny, ktére bedg podstawg do



odstgpienia od umowy. Samo odstgpienie od umowy juz jest wyjatkowe, odstgpienie od umowy nastepuje w okreslonych
warunkach, jak rowniez zwigzane sq z tym odstgpieniem konkretne dziatania, skutki, ktére mogg byc¢ dotklive w
przypadkach, gdy odstgpienie od umowy nie jest zasadne.” (tak rowniez Izba w wyroku z dnia 16 listopada 2023 r., KIO
3202/23).

Niewatpliwie do wyjatkowych nalezy sytuacja, w ktorej dotychczasowy wykonawca nie podejmuje sie kontynuacii
wspotpracy (pomimo wczesniejszych deklaracii), w tym poprzez uzyskanie zamowienia w trybie z wolnej reki. W oparciu
o doswiadczenie Zamawiajgcego, jak i wiedze notoryjng, wykonawcy sg zainteresowani kontynuacjg wspotpracy czy to
na podstawie aneksu, czy zamoéwienia udzielonego w trybie z wolnej reki. Taka formuta zawigzania wspotpracy, daje
wykonawcom mozliwo$¢ zwigkszenia atrakcyjnosci warunkéw kontraktowych negocjowanych przy okazji zawierania
aneksu czy przeprowadzania zamowienia w trybie z wolnej reki, a jednoczesnie daje mozliwos¢ uzyskania dodatkowych
przychodow ze Swiadczenia ustugi. Zamawiajgcy przystepujgc do rozméw z Odwolujgcym, pozostawat w gotowosci do
negocjowania warunkow dalszej wspdtpracy, czego Odwotujgcy miat Swiadomosc.

Jak sam Odwolujgcy wskazuje na potrzeby wykazania interesu we wniesieniu Odwotania, jest on zainteresowany
Swiadczeniem ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw na rzecz Zamawiajgcego. Jednocze$nie w sytuacji, w ktérej
miat mozliwos¢ kontynuacji wspétpracy, uzalezniat to od dziatanh Zamawiajgcego, ktérych z pewnoscig nie mogtby
oczekiwa¢ w przypadku przeprowadzania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, tj. uprzedniego zawarcia ugody w sprawie kar umownych. Niezrozumiate jest oczekiwanie
odmiennego stanu w przypadku zawierania aneksu czy przeprowadzania postepowania w trybie z wolnej reki. Dziatania
takie, tak diugo jak byly wylgcznie propozycjami Odwotujacego, mogly by¢ zrozumiate. Jednakze bezwarunkowe
uzaleznienie kontynowania wspotpracy, intratnej dla Odwolujgcego, od zawarcia ugody, nie wykazuje uzasadnionego
zwigzku przyczynowo-skutkowego i jawi sie jako naduzycie pozycji przez Odwotujgcego i ujawnia jego modus operandi
w prowadzonych rozmowach.

Jednoczes$nie dziatania Odwolujgcego, w okresie od stycznia do marca 2025 r. determinujgco wplywaty na
niemozliwo$¢ precyzyjnego ustalenia momentu zwienczenia Swiadczenia ustug przez Odwolujgcego, ktory pierwotnie
deklarowal, ze ten wystapi z poczatkiem lutego 2025 r. Dziatania Odwotujgcego doprowadzity do stanu w ktorym,
pomimo istnienia instrumentéw przewidzianych P.z.p. i zastrzezonych przez Zamawiajgcego (zamodwienie
uzupetniajgce), deklarowanej przez Odwotujgcego checi kontynuacji wspolpracy, stan ten nie zaistniat i nieodzowne bylo
zabezpieczenie interesu Zamawiajgcego oraz mieszkancow Miasta Kobytka, a takze interesu publicznego
przejawiajgcego sie¢ w ochronie $rodowiska naturalnego, poprzez najpierw wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie negocjacji bez ogtoszenia, a wobec jego uniewaznienia, udzielenie dnia 14 marca 2025
r. zambwienia w trybie z wolnej reki. Stan ten nalezy uzna¢ za sytuacje wyjgtkowa, niemozliwg do racjonalnego
przewidzenia, jak i nielezacg po stronie Zamawiajgcego (1j. co najmniej nie obcigzajgca w catosci Zamawiajgcego).

Jednocze$nie Zamawiajgcy 14 marca 2025 r. nie miat mozliwosci zapewnienia ustug, ktére miaty by¢ realizowane
po 18 marca 2025 r. w inny sposoéb niz poprzez udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 5 P.z.p. Wbrew stanowisku Odwotujgcego, stan faktyczny nie wyglagda tak, ze Zamawiajgcy do marca 2025 r. nie
podejmowat Zadnych dziatah i nastepnie zostat zaskoczony konieczno$cig zapewnienia ciggtosci ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Zamawiajgcy podejmowat, w powyzej zarysowanych okoliczno$ciach
faktycznych, decyzje i dziatania nakierowane na zastosowanie alternatywnych i adekwatnych mechanizmoéw
zakupowych. Udzielenia zaméwienia w dniu 14 marca 2025 r. nie mozna odrywa¢ od wczesniej zaistniatych zdarzen i
ferowaé, w oparciu o nastgpczo zaistniate okolicznosci, tezy iz Zamawiajgcy nie powinien prowadzi¢ rozméw z
Odwolujgcym i winien w styczniu 2025 r. wszczg¢ postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. W styczniu 2025
r. Zamawiajgcy pozostawat w przekonaniu, na podstawie informacji uzyskanej od Odwolujgcego, ze Swiadczenie przez
niego ustug zwienczy sie z poczatkiem lutego 2025 r. Nastepnie termin ten byt sukcesywnie przektadany, o kroétkie
odstepy czasu. Nalezy przy tym wskazaé, ze ze wzgledu na odstep czasowy pomiedzy odbiorem odpadéw
komunalnych i ich zagospodarowaniem, spetieniem miesiecznych obowigzkdw raportowych, a rozliczeniem realizaciji
ustug, dawat jedynie Odwotujgcemu wiedze, co do realnego momentu zwienczenia stosunku obligacyjnego. Wskazana
okoliczno$¢ dala asumpt do kontraktowego zobowigzania Odwotujgcego, do informowania Zamawiajgcego o
okolicznosci, przedmiotowego wyczerpywania sie zakresu umowy. Gdyby na poczatku stycznia Zamawiajacy wiedziat,
ze umowa zostanie wyczerpana dopiero z dniem 18 marca 2025 r., a nie jak wskazywat to Odwotujgcy na poczatku
lutego, wszczatby postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego.



Dodatkowo Odwotujacy deklarowat che¢ dalszej wspotpracy, a dopiero 18 lutego 2025 r. wyjawit, ze uzaleznia
kontynuowanie $wiadczenia ustug od zawarcia ugody na wskazanych powyzej warunkach. Nie przesgdzajgc
apriorycznie mozliwo$ci zaakceptowania proponowanych warunkéw ugody — chociazby ze wzgledu na wszczetg
procedure mediacji — nalezy uznaé, ze opierajg sie one na daleko posunietym zrezygnowaniu przez Zamawiajgcego z
naliczonych kar. Takie warunki ugody muszg by¢é wszechstronnie zweryfikowane i zbadane, w tym w ramach opinii
prawnej, o ktérej mowa w art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, dalej: ,u.f.p.”). Stosownie do wspomnianego przepisu:

»1. Jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej w
przypadku dokonania oceny, Ze skutki ugody sg dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Paristwa albo budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkéw ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy, w szczegélnosci
zasadnosci spornych zadan, mozliwo$ci ich zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania
sgdowego albo arbitrazowego.”

Przywotany przepis wprost wskazuje na konieczno$¢ rozwaznego ustalenia zasadnoSci zawarcia ugody, z
uwzglednieniem alternatywy jakg pozostaje droga sgdowa. W konsekwencji oczekiwania Odwolujgcego, nalezy
traktowac jako probe wywotania nacisku i wptywu na Zamawiajgcego, wytgcznie celem uzyskania korzysci finansowe;j
poprzez znaczne zredukowanie wysokosci naliczonych kar. Odwotujgcy nie tylko warunkowat zawarcie aneksu
uprzednim podpisaniem ugody, ale nie zawart go wiasnie ze wzgledu na brak uprzedniego ugodowego rozwigzania
sytuacji spornej dotyczacej kar umownych, co wyraznie potwierdza przedstawiona powyzej wymiana korespondencji.

Zamawiajgcy nie przewidywat préby tak znacznego naduzycia pozycji przez Odwotujgcego i sytuacji w jakiej
zostat postawiony Zamawiajgcy. Pomimo pewnych podejrzen Zamawiajgcego ujawniajacych sie w styczniu i lutym 2025
r., kontynuowat on w dobrej wierze rozmowy z Odwolujgcym, upatrujgc w nich szans na zapewnienie ciggtosci
Swiadczenia ustug. Zamawiajgcy miat Swiadomos¢, ze rozpoczecia $wiadczenia ustug z dnia na dzien, przez innego
wykonawce, moze stanowi¢ znaczne utrudnienia i negatywnie wptyngé zaréwno na lokalny system gospodarki odpadami
komunalnymi, jak i jakosS¢ ustug zapewnionych mieszkarnncom Miasta Kobytka.

Zamawiajgcy, udzielajgc dnia 14 marca 2025 r. zamowienia wienczgcego Postepowanie, miat na wzgledzie, ze
nieodzowne jest natychmiastowe wykonanie zamowienia. Odwotujgcy konczyt Swiadczenie zbieznych ustug (finalnie dnia
18 marca 2025 r.). JednoczeSnie Zamawiajgcy na ten moment nie wszczat jeszcze postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego.

Nieodzownymi do zaspokojenia potrzebami nabywczymi Zamawiajacego pozostawaly i sg nadal ustugi odbioru,
transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Miasto Kobytka, mocg art. 3 w zw. z art. 6¢ ust. 1, art. 6¢ ust. 2a
u.c.p.g., obowigzane jest zapewni¢ trwaloS¢ oraz ciggtos¢ Swiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych na
nieruchomosciach objetych gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Niezapewnienie realizacji zadania,
o ktébrym mowa w poprzednim zdaniu, skutkowatoby powstaniem na terenie Miasta Kobytka zagrozenia zdrowotnego i
sanitarnego dla mieszkancow oraz dla srodowiska naturalnego. Odbi6r odpaddéw komunalnych nalezy do ustug wysoce
wrazliwych, bowiem ustugi te majg bezposredni wptyw na wszystkich mieszkancow Miasta i wigzg sie z zachowaniem
bezpieczenstwa sanitarnego, porzadkowego oraz zdrowotnego. W konsekwencji nadrzednym celem spotecznym jest
zachowanie cigglosci odbioru odpadéw w taki sposab, by nie naraza¢ spoteczenstwa na negatywne skutki spowodowane
zaleganiem odpaddéw w miejscach ich gromadzenia i przestrzeni publicznej.

Jak wielokrotnie podkre$lata I1zba ,koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zamowienia nie musi by¢ jednak
powigzana wytgcznie z wydarzeniami nadzwyczajnymi, mozZe odnosi¢ sie tez do zapewnienia biezgcego funkcjonowania
zamawiajgcego, zwmaszcza w zakresie petnionych przez niego funkcji publicznych, jak np. nieprzerwany odbior odpadow
czy dostawa lekow, pradu itp.” (tak m.in. wyrok KIO z dnia 18 marca 2019 r., KIO 397/19).

Za stanowiskiem Izby wyrazonym w analogicznym stanie faktycznym w wyroku z dnia 7 marca 2020 r., KIO
778/20, KIO 780/20 nalezy wskazaé, ze ,Specyfika przedmiotu zamowienia (odbiér odpaddw) przemawa za
konieczno$cig zapewnienia ciggfego Swiadczenia tego typu ustug, poniewaZ przemawa za tym interes publiczny.
Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie skutki nieodbierania odpaddw w gminie nawet w krotkim okresie czasu, a tym bardziej
na przestrzeni kilku czy kilkunastu tygodni. I1zba w tym zakresie podziela stanowisko wyrazone w orzeczeniach Krajowej
Izby Odwotawczej co do moZliwosSci udzielenia zamdwienia z wolnej reki na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow
na czas niezbedny do udzielenia zamdwienia w trybie konkurencyjnym (np. wyrok z dnia 6 lutego 2018 roku, sygn. akt



KIO 138/18).”

Konkludujgc powyzsze nalezy wskazac, ze Izba wielokrotnie w analogicznych stanach faktycznych uznata, ze
zastosowanie trybu z wolnej reki jest prawnie dozwolone. Przyktadowo w wyroku z dnia 6 lutego 2018 r., KIO 138/18, Izba
podkreslita, ze ,w przedmiotowym przypadku, po pierwsze Izba stwierdza, iz wymagane byto natychmiastowe wykonania
zamdwienia. Jak wskazano powyzej umowa na odbidr odpadow wygasata z dniem 31 grudnia 2017 r. Odbior odpadow jest
fo ustuga, ktéra powinna by¢ $wiadczona w sposob ciggly i niezaktocony. Konsekwencje wystagpienia przerwy w
Swiadczeniu tej ustugi powodowatyby wystgpienie zagrozZenia epidemiologicznego i dotknely by nie tyle samego
Zamawiajgcego ale przede wszystkim mieszkancow, za ktorych bezpieczeristwo odpowiada Zamawajgcy. Niewatplinie
natychmiastowe wykonanie zamdwienia leZzato w interesie publicznym, gdyz wystgpienie zagroZenia epidemiologicznego
mogfoby sie wigza¢ z wystgpieniem zagroZenia Zycia i zdrowia mieszkancow: (...) Nie stanow jednak naruszenia normy
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, stosowanej odpowiednio, jezeli zamawiajacy doraznie, na krotki okres udziela zamowienia
z wolnej reki na ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw - na okres do zakoriczenia postepowania przetargowego w
trybie konkurencyjnym i wyboru wykonawcy zamowienia na przewidziany czas do dnia 30 czerwca 2019 r. Izba nie
zaaprobowata stanowiska odwofujgcego, ze zamawiajgcy moze czeka¢ z odbiorem odpaddw od mieszkancow C. do
czasu zakonczenia postepowania przetargowego. Sam odwotujgcy w tres$ci odwofania przyznat, ze: "potrzeba odbioru i
zagospodarowania odpaddw na terenie Gminy Miasta Czestochowa ma charakter trwaty, staty, nieprzerwany." Odpady
winny by¢ odbierane na biezgco, aby nie stwarzac¢ zagroZzen epidemiologicznych. (...) Udzielenie zamdwienia z wolnej reki
na czas niezbedny do zakorniczenia postgpowania przetargowego prowadzonego w procedurze konkurencyjnej w sytuacji
wygasniecia poprzedniej umowy, jest stosowane, przyjete w praktyce i nie budzi zastrzezen w orzecznictwie Krajowej 1zby
Odwofawczej, wrecz jest wskazywane - jako sposob rozwigzania problemu, przy zamdwieniach zwlaszcza na ustugi,
ktorych ciggto$¢ $wiadczenia nie moze zostac przerwana. Zamawiajgcy udzielit zamdwienia z wolnej reki wytgcznie na
okres od 1 stycznia do 28 lutego 2018 r., a zatem wyfgcznie na okres dwdch miesiecy potrzebny do zakoriczenia
trwajgcej procedury konkurencyjnej (drugiego postepowania).”

Niezapewnienie przez Miasto Kobytka odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci objetych gminnym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, aktualizuje po stronie wiascicieli nieruchomo$ci obowigzek przekazania
odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
wpisanemu do rejestru dziatalnoSci regulowanej (art. 6s u.c.p.g.), co stwarza ryzyko poniesienia przez Miasto Kobytka
uszczerbku finansowego, wynikajgcego z konieczno$ci poniesienia ww. kosztow, w sposoéb kolidujgcy z przepisami u.f.p.

W zwigzku z powyzej wskazanymi okolicznosciami, Zamawiajgcy niezwtocznie musiat naby¢ ustugi odbioru
odpadéw komunalnych, a rozpoczecie realizacji tego zaméwienia, w sposéb gwarantujgcy wymagane standardy
jakosciowe, musiato nastgpi¢ wraz z zakonczeniem okresu obowigzywania dotychczasowej umowy.

Wbrew stanowisku Odwotujgcego, weryfikacji ynozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla innych trybow
udzielania zamoéwienia”, nie nalezy dokonywaé w prozni, z pominigeciem okoliczno$ci wystepujgcych od stycznia 2025 r.
do marca 2025 r. i w oparciu o taka optyke ferowac teze, iz Zamawiajgcy mogt w styczniu 2025 r. wszczgé postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego, w tym przy zastosowaniu tzw. procedury przyspieszonej, co dawatoby mu
mozliwo$¢ udzielenia zamowienia do marca 2025 r. Odwolujacy, aby utrzymaé swoje stanowisko wyrazone w
odwotaniu, Swiadomie nie wspomina w nim o komunikaciji, ktéra byta prowadzona pomiedzy nim a Zamawiajgcym, co
wypacza faktyczny stan sprawy. Zamawiajgcy w styczniu 2025 r.,, w oparciu o informacje przekazane przez
Odwolujgcego, pozostawat w przekonaniu, dla zapewnienia ciggtosci ustug, udzielenie zamoéwienia musi nastgpi¢ od
lutego 2025 r. PoOzniej termin ten byt sukcesywnie, stopniowo przekladany przez Odwotujgcego. Jednoczesnie
Zamawiajgcy podejmowat dziatania zmierzajgce do kontynuacji wspotpracy z Odwotujgcym, a nastepnie réwniez do
zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia. Niepowodzenie tychze dziatan, ktére Zamawiajgcy podejmowat z
dochowaniem nalezytej starannosci, wywotato stan zaistnialy w marcu 2025 r. Na ten moment nalezy oceniaé, przy
uwzglednieniu okolicznosci uprzednio zaistniatych, mozliwo$¢ zachowania termindéw okre$lonych dla innych trybow
udzielenia zamdwienia.

Zamawiajgcy, dochowujgc przezornosci i nalezytej starannosci, w listopadzie 2024 r. zamieScit wstepne
ogtoszenie informacyjne. W konsekwencji ma mozliwos¢ skrocenia terminu sktadania ofert, do okresu nie krétszego niz
15 dni. Tak tez Zamawiajgcy postgpit w ramach postepowania zainicjowanego 30 kwietnia 2025 r. przekazaniem
ogtoszenia o0 zamdwieniu opublikowanym w Dz. Urz. UE pod numerem: 287027-2025.

dowdd: ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Dz. Urz. UE pod numerem: 287027-2025 (zatgcznik nr 26 do



pisma)

Jednakze nawet skorzystanie z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 1) P.z.p. nie uchyla tego, ze
takie postepowanie bedzie trwato co najmniej 35 dni (minimalne terminy ustawowe). Jednoczesnie doSwiadczenie
Zamawiajgcego przy przeprowadzaniu analogicznych postepowan, w tym w warunkach skorzystania z mozliwosci
skrocenia terminu sktadania ofert ukazujg, ze czas ich trwania jest zdecydowanie dtuzszy. Zamawiajgcy wskazuje, ze:

1) ostatnie, zwienczone, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw zostato wszczete dnia 2 stycznia 2024 r., a umowa zostata zawarta dnia 29 marca 2024 r., a wiec trwato
prawie 3 miesigce,

2) wczesniejsze wzgledem postepowania wskazanego w pkt 1) postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadow zostato wszczete dnia 10 listopada 2022 r., a umowa zostata
zawarta 23 stycznia 2023 r. , a wiec trwato prawie 2,5 miesigca.

Zbiezne okresy wynikajg ze sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w
2023 r.:

W ocenie Zamawiajgcego, powyzej wskazane okolicznosci, ktore sg w catosci znane Odwotujgcemu, a kidre
zostaly ujawnione w sposéb zsyntetyzowany réwniez w uzasadnieniu zastosowania trybu z wolnej reki na podstawie art.
214 ust. 1 pkt 5 P.z.p., potwierdzajg zasadno$¢ oddalenia odwotania.

Na wypadek uwzglednienia przez Izbe odwotania, Zamawiajacy podnosi, ze stosownie do przepisu art. 554 ust. 3
pkt2)i3)P.z.p.

~Uwzgledniajgc odwotanie, Izba moze: (...) jeZeli:

2) umowa zostata zawarta oraz zachodzi jedna z przestanek, o ktérych mowa wart. 457 ust. 1:

a) uniewazni¢ umowe albo

b) uniewazni¢c umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych i nafoZy¢ kare finansowg w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie jest moZliwy zwrot $wiadczeni spetnionych na podstawie umowy podlegajgcej
uniewaznieniu, albo

¢) natozy¢ kare finansowg albo orzec o skréceniu okresu obowigzywania umowy w przypadku stwierdzenia, ze
utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym, w szczegodlno$ci w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, albo

3) jezeli umowa zostata zawarta w okolicznosciach dopuszczonych w ustawie, stwierdzi¢ naruszenie przepisow
ustawy.”

Zadanie Odwotujgcego referuje do regulaciji art. 554 ust. 3 pkt 2) lit a) i b) P.z.p. pomijajgc, ze Izba moze wydaé
wyrok o tej tre$ci w sytuacji zaktualizowania sie co najmniej jednej przestanki wyrazonej w art. 457 ust. 1 P.z.p.

Nalezy zatem przywota¢ regulacje art. 457 ust. 1 P.z.p. in extenso:

,<Jmowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:

1) z naruszeniem ustawy udzielit zamowienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupdw
bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogfoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogfoszenia zmieniajgcego ogtoszenie
wszczynajgce postepowanie, jeZeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo ofert;

2) zawart umowe z naruszeniem art. 264 lub art. 308 ust. 2 lub 3lub art. 421 ust. 1 lub 2 albo art. 577, jezeli
uniemoZliwito to Krajowej Izbie Odwotawczej uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy;

3) zawart umowe przed uptywem terminu, o ktérym mowa wart. 216 ust. 2;

4) z naruszeniem art. 314 ust. 1 pkt 3, ust. 3i 4, art. 3151ub art. 422 ust. 2 lub 3 udzielit zamoéwienia objetego
umowg ramowa;

5) z naruszeniem art. 323, art. 324 lub art. 391 ust. 4 lub 5 udzielit zamdwienia objetego dynamicznym systemem
zakupow.” Strona25

W perspektywie regulacji art. 457 ust. 1 pkt 1 P.z.p. (ktéra potencjalnie w ogdle wykazuje zwigzek z
Postepowaniem) nalezy odnotowaé, ze:

W przestance, o ktérej mowa w art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp, ustawodawca nieco inaczej niz w Pzp2004 r. sformutowat
podstawe do uniewaZnienia umowy ze wzgledu na pominiecie wascivego ustawowego trybu udzielenia zamowienia
(zawarcia umowy ramowej). Przepis ten nie stanowi (jak w Pzp2004) o naruszajgcym ustawe zastosowaniu trybu



negocjacji bez ogtoszenia lub zamowienia z wolnej reki, a odwotuje sie ogdinie do zawarcia umowy z naruszeniem Pzp
oraz do zaniechania obowigzkéw ogfoszeniowych” (Komentarz do art. 457 P.z.p. [w:] Prawo zamowien publicznych.
Komentarz: wydanie Il, red. H. Nowak, M. Winiarz).

Taki kierunek interpretacji odpowiada rowniez intencji ustawodawcy (rafio legis tego przepisu), ktoéry w
uzasadnieniu do projektu P..zp. przyjat, ze: ,,Jako okolicznos¢, w ktdrej umowa podlega uniewaznieniu wskazano w art.
457 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy sytuacje, gdy zamawiajgcy z naruszeniem przepisow ustawy udzielit zamdwienia bez
uprzedniego zamieszczenia ogfoszenia w Biuletynie Zamowieni Publicznych albo bez uprzedniego przekazania ogfoszenia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zmiana ta ma na celu objecie zakresem przepisu przypadkow tzw. bezpo$redniego
udzielenia zamowenia, tj. bez Zzadnego trybu przewidzianego ustawa, np. pod pretekstem, ze podlega ono wytfgczeniu
spod ustawy lub stanow nieistotng zmiane umowy” (Sejm RP VIl kadenc;ji, druk sejmowy Nr 3624, s. 89.).

W uchwale z dnia 18 maja 2022 r., KIO/KD 10/23, Krajowa lIzba Odwolawcza uznata, ze przestanka
uniewaznienia umowy o zamowenie publiczne okreslona w art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczy naruszenia przez
zamawiajgcego obowigzkow dotyczacych publikacji ogtoszer. Zgodnie z ww. przepisem, umowa podlega uniewaznieniu,
jezeli zamawiajgcy z naruszeniem ustawy udzielit zamowenia, zawart umowe ramowg lub ustanowtt dynamiczny system
zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamowieri Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogfoszenia zmieniajgcego ogtoszenie
wszczynajgce postepowanie, jeZeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo ofert. W przepisie art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp nie wystepujg dwie niezalezne przestanki, tj. jedna to
udzielenie zamdwienia z naruszeniem ustawy, a druga to brak zamieszczenia stosownego ogtoszenia 0 zamowieniu, lecz
Jest jedna przestanka, obejmujgca dwa przypadki tj. brak ogfoszenia wszczynajgcego postepowanie oraz brak ogtoszenia
Zmieniajgcego ogloszenie wszczynajgce postepowanie, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z ustawy. Zamawiajgcy
nie wykazat w zastrzeZeniach, ze zaistniaty przestanki uniewaznienia umowy wynikajgce z art. 457 ust. 1 pkt ustawy Pzp.”.

Zwazajgc na okolicznos¢, iz elementem konstrukcyjnym postepowania prowadzonego w trybie z wolnej reki, nie
pozostaje ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, nalezy uznaé, ze regulacja art. 457 ust. 1 pkt 1 P.z.p. nie znajduje
zastosowania w zaistniatym stanie faktycznym. Strona26

Zwazajgc na powyzsze, w przypadku uwzglednienia przez Izbe odwotania, w ocenie Zamawiajgcego, wiasciwe
bedzie wydanie wyroku, ktérym stwierdzone zostanie naruszenie przepisu art. 214 ust. 1 pkt 5 P.z.p. (art. 554 ust. 3 pkt
3), a nie uniewaznienie umowy czy uniewaznienie umowy w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozenie kary
finansowej.”.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Na podstawie zebranego w sprawie materialtu dowodowego, w tym akt sprawy odwotawczej Izba postanowita
odwotanie odrzucic.

Na posiedzeniu, Izba doszta do przekonania, ze zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania na podstawie art.
528 pkt 2 ustawy Pzp, bowiem odwotanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony, a takze na zasadzie art.528
pkt 3 ustawy Pzp z tego powodu, Ze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Wymaga wskazania, ze w mys| przepisu art. 528 pkt 2 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, Zze
odwotanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony.

Stosownie do art.505 ust.1 ustawy Pzp $rodki ochrony prawnej okre$lone w niniejszym dziale przystugujg
wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia lub
nagrody w konkursie oraz poniést lub moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
ustawy.

Wedtug zapatrywania Izby - nie jest oparte na prawdzie twierdzenie Odwotujgcego o posiadaniu przez niego
interesu w uzyskaniu niniejszego zamdwienia w trybie otwartym, skoro nie byt on w stanie realizowa¢ zamdwienia
uzupeiajgcego w ramach wczes$niej zawartej umowy nr UM.172/U/2024 z dnia 29 marca 2024 r.

Z ustalen Izby wynika w sposoéb jednoznaczny, ze Odwotujgcy dysponowat podpisanym przez Zamawiajgcego
aneksem do przedmiotowej umowy, przedtozonej mu do jej przedtuzenia, a pomimo tej okolicznosci z sobie tylko
wiadomych wzgledow Odwotujgcy nie wyrazit woli kontynuowania wspdtpracy z Zamawiajgcym.

Takie zachowanie Odwolujagcego — w ocenie Izby — przesgdza o braku interesu w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia.

Jednoczes$nie - zdaniem Izby - powyzszy stan rzeczy w postaci mozliwosci podpisania aneksu ( aneks ten byt



podpisany przez Zamawiajgcego) do obowigzujgcej umowy dawat Odwotujgcemu szanse na uzyskanie zysku w zwigzku
z dalszg realizacjg przedmiotowego zamoéwienia, a zatem nie poniost on i nie moze ponie$¢ zadnej szkody, skoro nie
wyrazit zainteresowania uzyskania wynagrodzenia w zamian za $wiadczong ustuge.

Z powyzszych wzgleddéw nalezato uznac, ze Odwotujgcy nie wypehit przestanek z art.505 ust.1 ustawy Pzp, a
wobec tego zasadnym jest przyjecie wniosku, ze nie jest on podmiotem uprawnionym do skorzystania ze srodka ochrony
prawne;.

W dalszej kolejnosci Izba ustalita, ze w swoim odwotaniu Odwotujgcy zaskarzyt jedynie zaniechanie
Zamawiajgcego polegajgce na braku wszczecia postepowania przetargowego w trybie otwartym.

Ustalono réwniez, ze dotychczas wykonywana przez Odwotujgcego umowa nr UM.172/U/2024 z dnia 29 marca
2024 r. wygasta wskutek wyczerpania limitu wynagrodzenia w dniu 18 marca 2025 r.

Dopiero na posiedzeniu z udziatem stron postepowania odwolawczego zostata ujawniona okoliczno$¢ ztozenia
Zamawiajgcemu przez Odwotujgcego w dniu 17 marca 2025 r. wniosku o udostepnienie informacji o postepowaniu wraz
ze wszystkimi zatgcznikami.

Izba stwierdzita, ze Odwolujacy na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) zwr6cit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o udostepnienie informaciji
publicznej dotyczgcej zawarcia umowy na odbiér odpadéw komunalnych na terenie miasta Kobytka.

W swoim wniosku Odwolujgcy prosit o udostepnienie nastepujgcych informacii:

1. Z jakg firmg zawarto umowe na odbiér odpadéw komunalnych po wyczerpaniu srodkéw przewidzianych w
poprzedniej umowie?

2. Na jakiej podstawie prawnej zostala zawarta ta umowa (tj. czy przeprowadzono postepowanie przetargowe,
czy zastosowano tryb zaméwienia z wolnej reki, czy inny tryb)?

3. Jaka jest warto$¢ zawartej umowy i jej okres obowigzywania?

4. Kopii umowy zawartej z wykonawcg wraz z uzasadnieniem wyboru tego trybu postepowania.

Dalej, Izba ustalita, Ze pismem z 13 maja 2023 r. Zamawiajgcy udzielit stosowanej odpowiedzi na powyzsze
zapytanie, co zostato rowniez dopiero ujawnione na posiedzeniu przez Izbg informujgc Odwotujgcego, ze:

Ad 1. Miasto zawarto umowe z P.P.U.H. IMPERF s.c., D.S., G.S., ul. Lukasiewicza 7d, 05-200 Wotomin.

Ad 2. Zaméwienie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. | pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ad 3. Okres obowigzywania umowy - 4 nastepujgce po sobie miesigce liczone od dnia wyznaczonego przez
Zamawiajgcego jako termin rozpoczecia Swiadczenia tych ustug, tj. od dnia 18 marca 2025 r. Warto§¢ umowy - brutto: 4
445 182, 80 zk;

Ad 4. Kopia umowy w zalgczeniu. Uzasadnienie wyboru trybu postepowania zawarte jest protokole z
postepowania - protokét w zatgczeniu.

Stosownie do art.515 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp odwotanie w przypadkach innych niz okre$lone w ust. 1i 2 wnosi sig
w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna bylo powzigé wiadomo$é
o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamoéwien, ktérych warto$é jest rowna albo
przekracza progi unijne.

Wymaga zauwazenia, ze Odwolujgcy w pkt 15 treSci odwotania powotat sie na pismo Zamawiajgcego z dnia 14
marca 2025 r., gdzie wskazal, ze ,(...) pismo Zamawiajgcego dotyczylo jedynie wskazania terminu zakonczenia
realizacji umowy, w celu plynnego przekazania informacji innemu wykonawcy;(...)".

W zwigzku z powyzszym Izba staneta na stanowisku, ze Odwolujgcy juz w dacie przekazania mu przez
Zamawiajgcego wiadomosci o zamiarze realizacji zamoéwienia przez podmiot trzeci bez trybu przetargu
nieograniczonego, powziat lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt byto powzigé wiadomo$¢ o okoliczno$ciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia, to jest o zaniechaniu zorganizowania przez Zamawiajgcego przetargu
otwartego.

Zdaniem Izby — Odwotujgcy w dacie sktadania wniosku o dostepie do informaciji publicznej, to jest w dniu 17
marca 2025 r., a takze w dniu 18 marca 2025 r. w chwili wygasniecia powyzszej umowy, miat wiedze o tym, ze
Zamawiajgcy, biorgc pod uwage czas potrzebny na przeprowadzenie przetargu nieograniczonego i majac na uwadze
okoliczno$¢ koniecznosSci ciggtego zaspokajania potrzeb lokalnych mieszkancow miasta, musiat zaniechac
przeprowadzenia przetargu otwartego.

Jednoczesnie — w przekonaniu Izby - Odwotujagcy mégt sledzi¢ wszelkie informacje mogace $Swiadczy¢ o fakcie



ewentualnej publikacji zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
pozwolitoby mu na zweryfikowanie okolicznosci czy obecnie zgloszone zaniechanie wszczecia przetargu otwartego w
ogole nastapito.

Jezeli zatem Odwolujgcy takie wiadomosci pozyskat, najpézniej w dniu 18 marca 2025 r., to miat prawo do
zgtoszenia tego zaniechania Zamawiajgcego poprzez wniesienie odwofania w dziesigciodniowym terminie prawem
przewidzianym, podczas gdy Odwotujgcy wniost odwotanie dopiero w dniu 25 kwietnia 2025 r., w warunkach gdy termin
ten powinien by¢ liczony od dnia nastepujgcego po dniu 18 marca 2025 r., to jest od dnia 19 marca 2025 r. i powinien
zakonczy¢ swoj bieg w dniu 28 marca 2025 .

Wobec powyzszego Izba uznata, ze przedmiotowe odwotanie podlega réwniez odrzuceniu na zasadzie art.528
pkt.3 ustawy Pzp z tego powodu, ze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 553 zd.2 ustawy Pzp postanowita odrzuci¢ odwotanie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis art.575 i 576 ustawy Pzp w
zwigzku z przepisem § 8 ust. 1 zd.1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania .

Przewodniczacy..........cccvevvieinninnn



