Sygn. akt: KIO 1604/25

WYROK

Warszawa, dnia 19 maja 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: ElZzbieta Dobrenko

Protokolant:Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 kwietnia 2025 r.
przez wykonawce FCC Slask Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Zabrzu
w postepowaniu prowadzonym przez Gming Wojkowice
orzeka:
1.Umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutéw 1 a), 1 ¢) oraz 1 e) odwotania.
2.W pozostalym zakresie oddala odwotanie.
3.Kosztami postepowania obcigza wykonawce FCC Slgsk Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Zabrzu i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych
Zero groszy), uiszczong przez ww. wykonawce tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600,00 ztotych (trzy tysigce
szeS¢set ziotych zero groszy), obejmujgcg poniesiony przez zamawiajgcego — Gmine Wojkowice koszt
wynagrodzenia petnomocnika.
4.Zasgdza od wykonawcy FCC Slgsk Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Zabrzu na rzecz zamawiajgcego — Gminy Wojkowice kwote 3 600,00 ztotych (trzy tysigce szescset ztotych zero
groszy), obejmujaca koszt poniesiony przez zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Sygn. akt KIO 1604/24
UZASADNIENIE
Zamawiajgcy Gmina Wojkowice, dalej: ,zamawiajgcy” prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp’ postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
pn.: ,Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujag
mieszkancy na terenie Miasta Wojkowice”, dalej: ,postepowanie’.
Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
21 marca 2024 r. pod numerem 185175-2025.
24 kwietnia 2025 r. wykonawca FCC Slgsk Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Zabrzu, dalej: ,odwotujgcy” wniost odwotanie wobec tresci ogtoszenia
0 zamowieniu i wobec treSci dokumentow zamowienia, w szczegolnosci postanowien Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia, dalej jako ,SWZ’", ,OPZ’ i wzoru umowy oraz niezgodnych z wymaganiami wynikajgcymi z przepisoéw
ustawy projektowanych postanowien umowy w sprawie zamdwienia publicznego, wskazanych w cze$ci wstepnej oraz
w uzasadnieniu odwofania.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisu:
1.art. 439 ust. 1 2 pkt 2, 4 ustawy Pzp w zw. z art. 436 pkt 4 lit. b ustawy pzp w zw. z art.
16 pkt 1, 3 ustawy Pzp, art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 353[1] KC, art. 58 § 1 i 2 KC oraz art. 5 KC poprzez
sformutowanie w § 6 ust. 4-9 wzoru umowy klauzuli waloryzacyjnej, zgodnie z ktéra:
a)pierwsza waloryzacja jest mozliwa dopiero po uplywie 12 miesiecy, podczas gdy zmiana wynagrodzenia
nastepowac powinna od czasu, w ktérym Wykonawca rozpoczat ponosi¢ podwyzszone koszty realizacji ustugi, na
skutek zaistnienia wzrostu kosztow;
b)podstawg do ustalenia poziomu zmiany wynagrodzenia Wykonawcy jest poziom wzrostu lub spadku cen lub
kosztow realizacji zamoéwienia przekraczajgcy 10% w stosunku do cen lub kosztéw obowigzujgcych w terminie
sktadania oferty wg wskaznika inflacji
z kwartatu, w ktérym miato miejsce sktadanie ofert.
Ustalenie tak wysokiego progu procentowego - 10%, powoduje, ze klauzula waloryzacyjna jest pozorna. W
normalnych realiach, zgodnie ze znanymi w chwili ogloszenia Postepowania prognozami gospodarczymi, nie



bedzie mogta by¢ zastosowana, zatem tak ustalony poziom wskaznika czyni postanowienia § 6 ust. 4- 9 wzoru
umowy klauzulg pozorng;

c)zamawiajgcy w taki sposéb uksztattowat klauzule waloryzacyjng, ze nie wynika z jej treSci obowigzek
przeprowadzenia waloryzacji — a jedynie jak napisat zamawiajgcy: ,moze podlega¢ zmianie” — zatem zamawiajgcy

w tak podanej klauzuli przewiduje mozliwo$¢, ewentualno$¢ zmiany, podczas gdy z klauzuli waloryzacyjnej wynikacé

powinno, ze w sytuacji zaistnienia przestanek do zmiany wynagrodzenia — strony zobowigzane sg do odpowiedniej

zmiany wynagrodzenia umownego, zmiana ma charakter niejako automatyczny, bez wzgledu na wole stron;
d)maksymalna tgczna warto$¢ zmiany wynagrodzenia jakg dopuszcza zamawiajacy
w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wynosi 15% wzrostu: danej stawki za
odbidr i zagospodarowanie 1 Mg odpadu lub danej ceny jednostkowej za podstawienie pojemnika o dowolnej
pojemnosci na nieruchomosci zamieszkatej lub za podstawienie pojemnika na odpady zbierane selektywnie
w zabudowie wielorodzinnej, okreslone w § 4 ust. 2 umowy, podczas gdy maksymalna warto§¢ zmiany
wynagrodzenia powinna wynosi¢ 20% wartosci netto wynagrodzenia
Z WZOru umowy;
e)Zmiana wynagrodzenia umownego obowigzywaé¢ bedzie od daty podpisania aneksu,
a nie od daty w ktérej nastapit wzrost kosztow realizacji ustugi.
Odwolujacy podkreslit, ze z tych powodéw zamawiajgcy dokonat naruszenia wskazanych powyzej przepisow i
uksztattowat klauzule waloryzacyjng w sposob uniemozliwiajgcy dokonanie prawidlowej i zgodnej z celem przepisow
ustawy Pzp zmiany wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy w sytuaciji zmiany cen materiatéw lub kosztow zwigzanych
z realizacjg zamowienia w przypadku, gdy umowa w sprawie zamowienia publicznego, ktorej przedmiotem sg ustugi,
zostata zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Ponadto zamawiajgcy uksztattowat warunki zamoéwienia w sposob,
ktéry narusza rownowage stron umowy, nie zapewnia ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy i przerzuca na
wykonawce ryzyka zwigzane, ze zmiang kosztow wykonania przedmiotu zamoéwienia w sposéb sprzeczny
z regulacjg ustawy Pzp. Tak sformutowana klauzula prowadzi do obejscia przepiséw prawa
i czynni klauzule waloryzacyjng pozorng.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:
1. nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany postanowien § 6 ust. 4-9 wzoru umowy
w taki sposéb, aby odpowiadat on warunkom wynikajgcym z przepiséw prawa, tj. aby uzyskaty brzmienie:
1) Strony Umowy zobowigzane sg do zmiany wysoko$ci wynagrodzenia Wykonawcy (waloryzacja) z zastrzezeniem
nastepujgcych warunkow:
a.waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy bedzie dopuszczalna wéwczas, gdy relacja pomiedzy wskaznikami o
jakich mowa pkt 2) przekroczy 2%,
b.maksymalna warto$¢ waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy, jakg dopuszcza Zamawiajgcy wynosi 20 % warto$ci
netto wynagrodzenia z § 17 ust. 1 niniejszej umowy
c.zmiana wynagrodzenia bedzie obowigzywata od daty, w ktdrej nastgpita zmiana kosztu;
d. Strony Umowy zobowigzane sg do wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w przypadku zaistnienia ktérejkolwiek z
przestanek:

*podstawg do ustalenia poziomu zmiany wynagrodzenia Wykonawcy jest relacja kwartalnego wskaznika wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego

w komunikacie Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w kwartale poprzedzajgcym miesigc, w ktérym
uplyngt termin sktadania ofert i analogicznego wskaznika ogltoszonego w miesigcu poprzedzajgcym miesigc
zgtoszenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia.

*Maksymalny wzrost wynagrodzenia na skutek waloryzacji to 20% warto$ci brutto wynagrodzenia umownego,

*W przypadku gdy wniosek sktada Wykonawca zobowigzany jest przedtozyé szczegdtowa kalkulacje kosztow
wykonania zaméwienia z uwzglednieniem zmiany wskaznika i wykaza¢ wptyw tej zmiany bezposrednio na koszty
wykonania zaméwienia, a Zamawiajacy zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi w terminie 14 dni.

W odpowiedzi na odwotanie — pi$mie z 13 maja 2025 r. zamawiajgcy o$wiadczyt, ze uwzglednia zarzut nr 1, 3 oraz 5
odwotania w czesci, w ten sposéb, ze dokonat juz stosownej modyfikacji tresSci SWZ.

Zamawiajgcy posiedzeniu wyjasnit, ze uwzglednit zarzuty nr 1, 3 oraz 5 odwotania w catosci. Natomiast okre$lenie ,w
czesci” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze dokonat juz stosownej modyfikacji tresci SWZ

W zakresie zarzutu nr 2 i 4 odwotania zamawiajgcy wniost o ich oddalenie jako oczywiscie bezzasadnego.

Izba ustalita, ze zarzuty nr 1, 3 oraz 5 odwotania, ktére zamawiajacy uwzglednit odpowiadaly zarzutom oznaczonym w
odwotaniu jako zarzuty: 1a, 1c, 1e.

Na podstawie dokumentacji postepowania oraz biorgc pod uwage stanowiska stron, I1zba ustalita i zwazyta, co



nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktdérych stanowi przepis art. 528 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita réwniez, ze Odwotujgcy wykazat spetnienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, zaréwno posiadania

interesu w uzyskaniu zamdwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego

przepisow ustawy.

Izba ustalita, ze w terminie okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, przystgpienia do postepowania odwotawczego nie

zgtosit zaden wykonawca.

Izba zaliczyta do materiatu dowodowego sprawy dokumenty pochodzace z akt sprawy odwotawczej, a takze przestane

droga elektroniczng przez odwotujgcego podczas rozprawy, oznaczone jako: Inflacja — GUS, Projekcja inflacji CPIi PKB,
Prognoza inflacji NBP, Raport

o projekciji inflacji i PKB Marzec_2025, Raport o inflacji marzec 2025.

Izba ustalita:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia pn.: ,Odbieranie

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie

Miasta Wojkowice”.

15 kwietnia 2025 r. zmawiajgcy opublikowat Modyfikacje tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia - tres¢ zatgcznika nr 9

— Projektowane postanowienia umowy - w ponizszym zakresie:

1.Par. 6 Projektowanych postanowien umowy otrzymuje brzmienie:

»1. Zmiana treSci lub uzupetnienie niniejszej umowy mozZe nastgpi¢ wytgcznie w granicach unormowania art. 455 ust. 1

oraz ust. 2 ustawy Prawo zamodwienn publicznych za zgodg obu Stron i pod rygorem niewazno$ci wymaga formy

pisemnego aneksu, skutecznego po podpisaniu przez obie Strony. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1

podlega uniewaZnieniu.

2.Dopuszcza sie moZliwos¢ podwyzszenia lub obnizenia wynagrodzenia w przypadku majgcej wplyw na koszty wykonania

przedmiotu umowy zmiany:

1)stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego. W takim przypadku warto$¢ wynagrodzenia netto nie
ulega zmianie, jedynie warto$¢ wynagrodzenia brutfo zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw. Zmiana
wynagrodzenia odnosic¢ sie bedzie do czesci przedmiotu umowy niezrealizowanej, po dniu wej$cia w Zycie przepisow
Zmieniajgcych lub wprowadzajgcych oraz do czes$ci przedmiotu umowy, do ktérej zastosowanie znajdzie zmiana stawki
podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego. W przypadku zaistnienia opisanej sytuacji po wejsciu w Zycie
przepisow bedgcych przyczyng waloryzacji, Wykonawca zwrdci sie do Zamawiajgcego z wnioskiem
0 dokonanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia — wskaze kwotg, o ktorg wynagrodzenie Wykonawcy ma ulec
Zmianie, wraz z wyliczeniem catkowitej kwoty oraz wskaze date, od ktorej nastgpita badZ nastgpi zmiana wysokosci
kosztéw wykonania umowy, uzasadniajgce zmiane wysoko$ci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Zmiana
wynagrodzenia moze nastgpi¢ wytgcznie jeZeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez
Wykonawce. Ciezar dowodu wtym zakresie obcigza Wykonawce;

2)wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo zmiany wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, jezeli zmiany te bedg miaty
wolyw na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawce. Zmiana ta bedzie obejmowac wytgcznie czes¢
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w odniesieniu do ktdrej nastgpita zmiana wysokosci kosztow wykonania
umowy przez Wykonawce w zwigzku z wejSciem w Zycie tych przepisow Kwota wynagrodzenia Wykonawcy ulegnie
Zmianie o kwote odpowiadajgcg wzrostowi kosztu Wykonawcy w zwigzku ze zwiekszeniem wysoko$ci wynagrodzen
0soOb s$wiadczgcych ustugi do wysokoSci aktualnie obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace, badz
minimalnej stawki godzinowej z uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych od kwoty wzrostu
minimalnego wynagrodzenia. Kwota odpowiadajgca wzrostowi kosztu Wykonawcy bedzie odnosi¢ sie wytgcznie do
cze$ci wynagrodzenia pracownikow $wiadczgcych ustugi, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym, odpowiadajgcej
zakresowi, w jakim wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z realizacjg umowy. W przypadku zaistnienia opisanej
sytuacji, po wejsciu w Zycie przepisow bedgcych przyczyng waloryzacji, Wykonawca moze zwrécic sie do
Zamawiajgcego z wnioskiem
0 dokonanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia — wskaze kwotg, o ktdrg wynagrodzenie Wykonawcy ma ulec
Zmianie, wraz z uzasadnieniem zawierajgcym wyliczenie catkowitej kwoty, o jakg wynagrodzenie Wykonawcy powinno
ulec zmianie, oraz wskazanie daty, od ktdrej nastgpita bgdz nastgpi zmiana wysokosci kosztéw wykonania umowy.
Wraz
z wnioskiem Wykonawca zobowigzany jest przedfoZzy¢ dokumenty z ktorych bedzie wynikac, w jakim zakresie zmiany
te majg wplyw na koszty wykonania umowy,



w szczegdlnosci: zestawienie wynagrodzen (zarowno przed jak i po zmianie) 0oséb $wiadczgcych ustugi, waz z
okresleniem zakresu obowigzkow pracownika w jakim wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z realizacjg umowy
oraz czeSci wynagrodzenia odpowiadajgcej temu zakresowi. Zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ wytgcznie jezeli
zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawce. Ciezar dowodu w tym zakresie
obcigza Wykonawce, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, jezeli zmiany te bedg miaty wotyw
na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawce. Zmiana ta bedzie obejmowac wytgcznie cze$¢ wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy, w odniesieniu do ktorej nastgpita zmiana wysokoSci kosztow wykonania umowy przez
Wykonawce w zwigzku z wejSciem w Zycie przepisow odpowiednio dokonujgcych zmian w zakresie zasad podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniu zdrowotnemu Ilub w zakresie wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. W przypadku zaistnienia opisanej sytuacji po wejsciu w Zycie przepisow
bedacych przyczyng waloryzacji, Wykonawca moze zwrdcic sie do Zamawajgcego z wnioskiem o dokonanie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia — wskaze kwote, o ktérg wynagrodzenie Wykonawcy ma ulec zmianie,
zawierajgcym szczegofowe wyliczenie catkowitej kwoty, o jakg wynagrodzenie Wykonawcy powinno ulec zmianie, oraz
wskazanie daty, od ktorej nastgpita bgdz nastgpi zmiana wysokosci kosztéw wykonania umowy uzasadniajgca zmiane
wysokos$ci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Wraz z wnioskiem Wykonawca zobowigzany jest przedfozy¢
dokumenty z ktdrych bedzie wynikac, w jakim zakresie zmiany te maja wptyw na koszty wykonania umowy, w
szczegolnosci: zestawienie wynagrodzen (zaréwno przed jak i po zmianie) pracownikow $wiadczgcych ustugi, wraz z
kwotami sktadek uiszczanych do zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych/Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w
czesci finansowanej przez Wykonawce, z okreSleniem zakresu obowigzkéw pracownika w jakim wykonujg oni prace
bezposrednio zwigzane z realizacja umowy oraz cze$ci wynagrodzenia odpowiadajgcej temu zakresowl. Zmiana
wynagrodzenia moZe nastgpi¢ wytgcznie jeZeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez
Wykonawce. Ciezar dowodu w tym zakresie obcigza Wykonawce; 4) zasad gromadzenia i wysokoSci wptat do
pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych, jeZeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonania przez Wykonawce niniejszej umowy. Zmiana ta
bedzie obejmowac wytgcznie cze$¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w odniesieniu do ktorej nastgpita zmiana
wysokoSci kosztow wykonania umowy przez Wykonawce w zwigzku ze zmiang zasad gromadzenia i wysokoS$ci wpfat
do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych. W przypadku zaistnienia tej okoliczno$ci, Wykonawca moze zwréci¢ sie do Zamawiajgcego z
wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. We wniosku Wykonawca zobowigzany jest wskazac
kwote, o ktorg wynagrodzenie Wykonawcy ma ulec zmianie, waz z uzasadnieniem zawerajgcym Szczegofowe
wyliczenie catkowitej kwoty, o jakg wynagrodzenie Wykonawcy powinno ulec zmianie. Wykonawca zobowigzany jest
rowniez do wskazania daty, od ktérej nastgpita bgdZ nastgpi zmiana wysokosci kosztéw wykonania umowy
uzasadniajgca zmiane wysokosSci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Wykonawca zobowigzany jest przedfozy¢
dokumenty z ktérych bedzie wynikac, w jakim zakresie zmiany te majg wplyw na koszty wykonania umowy. Zmiana
wynagrodzenia moze nastgpi¢ wytgcznie jeZeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez
Wykonawce. Ciezar dowodu wtym zakresie obcigza Wykonawce.

3.Zmiany wynagrodzenia opisane w ust. 2 pkt 1 do 4 mogg nastgpi¢ najwcze$niej po uptywie 12 miesiecy realizacji
umowy.

4.Wynagrodzenie Wykonawcy okreslone w § 4 ust. 2 umowy bedzie podlegato zmianom
w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztdw zwigzanych z realizacjg zamowienia, co odpowada wymogom
zawartym w art. 439 ustawy Prawo zamowieri publicznych, zgodnie z zasadami opisanymi ponizej. Przez zmiane ceny
materiatow lub kosztéw rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztéw jak i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu
przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w ofercie. Strony umowy bedg uprawnione do
Zgdania zmiany wynagrodzenia, o ile poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow przez ktory rozumie sie wzrost
kwartalnych wskaznikéw cen towarow i ustug konsumpcyjnych, liczony w stosunku do kwartafu poprzedzajgcego
(okres poprzedni rowna sie 100), publikowanych przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, w kolejnych
kwartatach, liczgc wg wzoru na inflacje tgczng (wskazanego w ust. 7). poczagwszy od kwartatu, w ktérym rozpocznie sie
realizacja umowy, zmieni sie o co najmniej +/- 10%. Kolejna zmiana bedzie moZliwa jeZeli ponownie nastgpi zmiana o
co najmniej +/- 10%, w kolejnych kwartatach, liczac wg wzoru na inflacje taczng (wskazanego w ust. 7), poczawszy od
kwartatu, w ktérym nastgpita waloryzacja umowy, kwartalnych wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych
liczony w_stosunku do kwartatu poprzedzajgcego (okres poprzedni rowna sie 100) publikowany przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zmiana wynagrodzenia odnosic sie bedzie do tej czeSci przedmiotu umowy, ktéra
jeszcze nie zostata zrealizowana (dziata na przyszto$¢ od momentu dokonania zmiany). W powyzszym przypadku
wynagrodzenie nalezne Wykonawcy zostanie zmienione na pisemny wniosek Zamawigjgcego lub Wykonawcy.




WYynagrodzenie zostanie zwaloryzowane w oparciu o wyliczony wzrost wskaznika inflacji we wskazanych kwartatach,
jednak maksymalna tgczna wartoS¢ zmiany wynagrodzenia jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowieri o zasadach wprowadzania zmian wynosi 15% wzrostu: danej stawki za odbior i zagospodarowanie 1 Mg
odpadu lub danej ceny jednostkowej za podstawienie pojemnika o dowolnej pojemnosci na nieruchomosci
zamieszkatej lub za podstawienie pojemnika na odpady zbierane selektywnie w zabudowie wielorodzinnej, okreslone w

§ 4 ust. 2 umowy.
5.W przypadku likwidacji wskaznikow, o ktérym mowa wyZej w ust. 4 lub zmiany podmiotu, ktéry urzedowo go ustala,

wskazany mechanizm stosuje sie odpowiednio do wskaznikéw i podmiotu, ktéry zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa zastgpig dotychczasowe wskazniki lub podmiot lub w przypadku, gdyby te wskazniki przestaty byc¢ dostepne,
zastosowanie znajdg inne najbardziej zblizone wskazniki publikowane przez Prezesa Gfownego Urzedu
Statystycznego.

6.Zmiana waloryzacji nastepuje w formie aneksu do umowy.

7.Wzor na inflacje tgczna, o ktérej mowa w ust. 4 umowy przedstawia sie nastepujgco:
inflacja_w n_kwartatach =(1+n1)*(1+n2)*(1+n3)*(1+n4) *(1+n5)*(1+..) -1 gdzie: n1 to inflacja[%] w pierwszym kwartale

realizacji umowy, n2 to inflacja [%] w drugim kwartale realizacji umowy itd.

8.W przypadku ztoZenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 4 przez Wykonawce, Zamawiajgcy
po zaakceptowaniu wniosku wyznacza date podpisania aneksu do umowy w terminie nie diuzszym niz 30 dni od daty
ZioZenia wniosku przez Wykonawce. Zamiana umowy Skutkuje zmiang wynagrodzenia jedynie w zakresie ptatnosSci

realizowanych po dacie zawarcia aneksu do umowy.
9.Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione wskutek zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z

realizacjg umowy wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust.
8 sktada oswiadczenie o braku udziatu podwykonawcdow w realizacji niniejszej umowy.
W przypadku, gdy przy realizacji niniejszej umowy bedg brali udziat podwykonawcy, Wykonawca zobowigzany bedzie
do dokonania zmiany wynagrodzenia przysfugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie
odpowadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztéw dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, o ile spetnione
zostang przestanki, o ktérych mowa w art. 439 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wykonawca zobowigzany
bedzie do dokonania powyZzszej zmiany w terminie do 30 dni od dnia dokonania zmiany niniejszej umowy oraz
przedfoZenia o$wiadczenia podwykonawcy o dokonanej zmianie.
10.Zmiana postanowien niniejszej umowy, w stosunku do tresci oferty Wykonawcy, wtym
w zakresie wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 dopuszczalna jest rowniez
w przypadku: 1) Zmiany zakresu lub sposobu wykonywania ktéregokolwiek $wiadczenia Wykonawcy objetego
przedmiotem zamowienia w razie zmiany przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego lub prawa migjscowego (w
tym regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie), w zakresie niezbednym do dostosowania umowy do
warunkoéw $wiadczenia ustug wynikajgcych ze zmienionych przepiséw prawa — zmiana taka moze obejmowac¢ w:
a)zmiane czestotlivo$ci odbioru odpadow;
b)zmiane rodzaju odpaddw odbieranych przez Wykonawce na podstawie Umowy, pole-gajgcg w szczegoélnosSci na
wprowadzeniu dodatkowych rodzajow odpaddw;
c)zmiane frakcji odpaddw podlegajgcych selektywnemu zbieraniu lub obowigzkowemu przekazaniu do instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych;
d)zmiane rodzaju nieruchomos$ci, z jakich Wykonawca obowigzany jest odebra¢ odpady zgodnie z umowg;
e)zmiane w zakresie wymagan dotyczgcych pojemnikéw lub workéw do gromadzenia odpaddw, ktére Wykonawca
zZobowigzany jest zapewni¢ zgodnie z umova.
2)Zmiany polegajgcej na rezygnacji z realizacji cze$ci zamdowienia, wynikajgcej
z okolicznosci, ktérych Zamawiajgcy nie mogt wezesniej przewidziec, a ktore powodujg Zze wykonanie umowy bez
ograniczenia jej zakresu wywofatoby u Zamawiajgcego niekorzystne skutki z punktu widzenia celu realizacji umowy lub
powodowatoby nieracjonalne wydatkowanie Srodkow publicznych. Zamawiajgcy przewiduje, Ze niezrealizowana cze$c¢
umowy nie bedzie wyzsza niz 15% catkowitego wynagrodzenia brutto umowy okreslonego w § 4 ust. 2 umowy.
3)Zmiany polegajgcej na zleceniu dodatkowych zadari zwigzanych z ustugami niezbednymi z punktu widzenia standardu
sanitarnego lub ochrony S$rodowiska, gdyby bez ich zlecenia realizacja celu umowy byfa niemoZliwa lub grozitaby
naruszeniem przepisow prava,
w szczegolnosci przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. 4) Zmiany w zakresie obowigzkéw Wykonawcy dotyczgcych prowadzenia dokumentacji,
raportowania oraz kontroli (rowniez w odniesieniu do terminu realizacji tych obowigzkow), jezeli zmiana pozwala na
usprawnienie realizacji umowy, obnizenie kosztéw $wiadczenia ustug lub podwyZzszenie standardu $wiadczonych ustug.
5)Zmiany instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, pod warunkiem zgodnosci




Z obowigzujgcymi przepisami (bez zmiany wynagrodzenia).
6)Zmiany, rezygnacji, bgadZz wprowadzenia podwykonawcy w ftrakcie realizacji; jezeli zmiana Ilub rezygnacja z
podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktérego zasoby Wykonawca powolywat sie, na zasadach okreslonych w art. 118
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w celu wykazania spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu, o ktérych
mowa w art. 118 ust. 1 tej ustawy, Wykonawca jest obowigzany wykaza¢ Zamawiajgcemu, iz proponowany inny
podwykonawca lub Wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie mniejszym niz wwmagany w trakcie postepowania o
udzielenie zamowienia. W tym celu zobowigzany jest przedtozy¢ stosowne dokumenty wymagane w postanowieniach
SWZ. Ponadto nowy podwykonawca, o ktérym wyzej mowa nie moze podlegac wykluczeniu w oparciu o podstawy
wykluczenia, ktore zostaly przewidziane wzgledem Wykonawcy w SWZ. W tym celu Wykonawca zobowigzany jest
przedfozy¢ stosowne dokumenty wymagane w postanowieniach SWZ. Zmiana, rezygnacja lub wprowadzenie w trakcie
realizacji umowy nowego podwykonawcy, nie stanowi zmiany umowy, o ile zmiana ta nie spowoduje wprowadzenia
dodatkowej czesci zamodwienia realizowanego przez podwykonawce/dw Zmiana poprzez wprowadzenie/zgloszenie w
trakcie realizacji umowy nowej czesci zamoéwienia realizowanego w podwykonawstwie, ktory nie zostat wskazany w
Ofercie, stanowi zmiane umowy i musi by¢ poprzedzona zawarciem aneksu do umowy. Zmiana poprzez rezygnacje ze
wskazanej w Ofercie czesci zamowienia nie stanowi zmiany umowy i nie jest wwmagane zawarcie aneksu do umowy.
11. Zmianie podlegajg takze inne postanowienia w stosunku do tresci oferty, jezeli konieczno$¢ wprowadzenia takich
zmian wynika z nastepujgcych okoliczno$ci:
1)Zmiana koordynatora ze strony Zamawajgcego lub Wykonawcy, w przypadku braku moZliwosci wykonywania
wskazanych czynno$ci przez wskazang osobe - zmiana ta nastepuje poprzez pisemne zgtoszenie tego faktu drugiej
Stronie i nie wymaga zawarcia aneksu do umowy,
2)Zmiana danych zwigzana z obstugg administracyjno-organizacyjng umowy, Zzmiana danych teleadresowych
Wykonawcy lub Zamawiajgcego - zmiana ta nastepuje poprzez pisemne zgltoszenie tego faktu drugiej Stronie i nie
wymaga zawarcia aneksu do umowy,
3)Zmiana nazwy Wykonawcy winna nastgpic wformie aneksu do umowy.
11.W przypadku wystapienia okolicznoSci stanowigcych podstawe do zmiany umowy, kazda ze Stron moze wystgpi¢ z
wnioskiem na piSmie w sprawie moZliwos$ci dokonania takiej zmiany. We wniosku nalezy opisac, uzasadni¢ zmiane oraz
dofgczy¢ stosowne dokumenty — dotyczy to przypadkdw kiedy dla potwierdzenia dokonania zmiany zasadnym jest
przedfoZenie odpowiednich dokumentéw.”
Odwolujgcy wniést odwotanie od czynnosci zamawiajgcego, polegajgcej na modyfikacji tresci projektowanych
postanowien umowy — sformutowania w § 6 ust. 4-9 wzoru umowy klauzuli waloryzacyjnej, zgodnie z ktéra:
a)pierwsza waloryzacja jest mozliwa dopiero po uptywie 12 miesiecy, podczas gdy zmiana wynagrodzenia nastgpowac
powinna od czasu, w ktérym Wykonawca rozpoczat ponosi¢ podwyzszone koszty realizacji ustugi, na skutek
zaistnienia wzrostu kosztéw;
b)podstawg do ustalenia poziomu zmiany wynagrodzenia Wykonawcy jest poziom wzrostu lub spadku cen lub kosztow
realizacji zamowienia przekraczajgcy 10% w stosunku do cen lub kosztow obowigzujgcych w terminie sktadania oferty
wg wskaznika inflacji
z kwartatu, w ktérym miato miejsce sktadanie ofert.
c)zamawiajgcy w taki sposob uksztattowat klauzule waloryzacyjng, ze nie wynika z jej treSci obowigzek przeprowadzenia
waloryzacji — a jedynie jak napisat zamawiajacy: ,moze podlegaé zmianie” — zatem zamawiajgcy w tak podanej
klauzuli przewiduje mozliwos¢, ewentualnos¢ zmiany, podczas gdy z klauzuli waloryzacyjnej wynika¢ powinno, ze
w sytuacji zaistnienia przesfanek do zmiany wynagrodzenia — strony zobowigzane sg do odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia umownego, zmiana ma charakter niejako automatyczny, bez wzgledu na wole stron;
d)maksymalna tgczna warto§é zmiany wynagrodzenia jakg dopuszcza zamawiajgcy
w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wynosi 15% wzrostu: danej stawki za odbior i
zagospodarowanie 1 Mg odpadu lub danej ceny jednostkowej za podstawienie pojemnika o dowolnej pojemnosci na
nieruchomosci zamieszkatej lub za podstawienie pojemnika na odpady zbierane selektywnie
w zabudowie wielorodzinnej, okreSlone w § 4 ust. 2 umowy, podczas gdy maksymalna warto§¢ zmiany
wynagrodzenia powinna wynosi¢ 20% wartosci netto wynagrodzenia
Z WZOru umowy;
e)Zmiana wynagrodzenia umownego obowigzywaé bedzie od daty podpisania aneksu,
a nie od daty w ktérej nastapit wzrost kosztéw realizaciji ustugi.

Izba zwazyta:

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikow
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamowienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamédwien publicznych



stosuje sie przepisy ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, 2337 i 2339 oraz z 2023 r. poz. 326), jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inacze;j.

Stosowanie do art. 436 pkt 4 lit b ustawy Pzp, w przypadku umoéw zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesiecy:

b) zasady wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

- stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

- zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 427)

- jezeli zmiany te bedg mialy wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

Stosownie do art. 439 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 oraz pkt 4 ustawy Pzp:

1. Umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dluzszy niz 6 miesiecy,
zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia.

2. W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatdw lub kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy do zadania
zmiany wynagrodzenia oraz poczagtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, w szczegoélnosci wskaznika ogtaszanego w
komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéw lub kosztoéw, w przypadku ktérych
zmiana ceny uprawnia strony umowy do Zzgdania zmiany wynagrodzenia;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien o
zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia.

Stosowanie do art. 58 k.c.:

§ 1. Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wiasciwy
przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowieh czynno$ci prawnej
wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.

§ 2. Niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspdizycia spotecznego.

Zgodnie z art. 353! kc., strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoizycia spotecznego.
Stosowanie do art. 16 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamdwienia w sposob: zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz przejrzysty i proporcjonalny.

Zarzuty 1a, 1c oraz 1e odwolania

Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutéw nr 1a, 1c, 1e odwotania.

Zamawiajgcy w piSmie z dnia 13 maja 2025 r. zlozyt oSwiadczenie, ze uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutow 1, 3
oraz 5, ktére odpowiadajg zarzutom 1a, 1c oraz 1e odwotania.

Stosowanie do art. 522 ust. 4 ustawy Pzp, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutdéw
przedstawionych w odwotaniu, I1zba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze w czesci dotyczacej tych zarzutéw, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca
albo wykonawca, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia tych zarzutow.
W takim przypadku Izba rozpoznaje pozostate zarzuty odwotania. Zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia
czynno$ci w postepowaniu

0 udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow.

Zarzut 1 b odwolania

Odwolujacy wskazat w zarzucie, ze podstawg do ustalenia poziomu zmiany wynagrodzenia wykonawcy jest poziom
wzrostu lub spadku cen lub kosztéw realizacji zaméwienia przekraczajgcy 10% w stosunku do cen lub kosztow
obowigzujgcych w terminie sktadania oferty wg wskaznika inflacji z kwartatu, w ktérym miato miejsce sktadanie ofert.

Ustalenie tak wysokiego progu procentowego - 10%, powoduje, ze klauzula waloryzacyjna jest pozorna. W normalnych
realiach, zgodnie ze znanymi w chwili ogloszenia Postepowania prognozami gospodarczymi, nie bedzie mogta byé



zastosowana, zatem tak ustalony poziom wskaznika czyni postanowienia § 6 ust. 4- 9 wzoru umowy klauzulg pozorng.
Odwolujacy zwrécit uwage na zobowigzanie zamawiajgcych do wprowadzenia realnej waloryzacji wynagrodzen
wykonawcow oraz przywotat cel wprowadzenia klauzul waloryzacyjnych, powotujac sie na stanowisko Krajowej Izby
Odwotawczej wyrazone

w wyrokach: z 2 marca 2022 r., sygn. akt: KIO 440/22 oraz dnia 5 stycznia 2022 roku, sygn. akt KIO 3600/21) -
rzeczywiste i uczciwe utrzymanie réwnowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a zamawiajgcym, takie ustalenie
zasad zwigkszenia wynagrodzenia, aby na skutek tego, ze realizacja umowy jest rozciagnieta w czasie, w mozliwie jak
najwiekszym stopniu zrekompensowa¢ wykonawcy zmniejszajgcg sie wartoS¢ pienigdza, wskutek dokonywania
odroczonych w czasie ptatnosci.

Skiad orzekajgcy w petni podziela powyzsze stanowiska.

Natomiast odwotujacy podkreslit, ze klauzula waloryzacyjna zawarta w § 6 ust. 4-9 wzoru umowy nie jest klauzulg
zapewniajgca rzeczywiste i uczciwe utrzymanie rownowagi ekonomiczne;.

Zamawiajgcy wprowadzajgc okreslone zapisy w umowie o zamowienie publiczne winien mie¢ na uwadze, ze
proponowane we wzorze umowy zapisy uwzglednia¢ powinny w szczegolnosci: specyfike zamowienia (np. bra¢ pod
uwage jakie materialy i koszty sg kluczowe dla jego realizacji, a ktore to wcze$niej podlegaly, a w konsekwencji nadal
podlega¢ mogg duzym wahaniom), dostepno$¢ wiarygodnych i aktualizowanych podstaw ustalenia zmiany ceny (np.
wiasciwe i adekwatne dla danego przedmiotu zamoéwienia wskazniki publikowane przez Prezesa GUS), w koncu takze
planowane mozliwosci finansowe zamawiajgcego co do przewidywanych zmian wynagrodzenia (przy czym
zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ planujgc swoje wydatki i ujimujgc je w budzecie, ze moze mie¢ miejsce wzrost cen
towarow

i ustug, ktére to mogg wptyng¢ w sposdb znaczacy na wzrost kosztow realizacji zamowienia, ktére to bedzie musiat
zrekompensowac wykonawcy realizujgcemu dane zadanie).

Odwolujacy podkreslit, ze powszechnie wiadome jest, ze w ciggu ostatnich okoto 2 lat mamy do czynienia ze statym,
bardzo dynamicznym wzrostem cen materiatéw, ustug, jak tez wynagrodzen, co wynika z danych publikowanych na
stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wprawdzie w ostatnim okresie notowany jest spadek inflacji, ale nadal
mamy do czynienia ze wzrostem cen towaréw i ustug. Zgodnie z komunikatem, opublikowanym na stronie Giéwnego
Urzedu Statystycznego - Szybki szacunek wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych z dnia 15 stycznia 2024 r.
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-iobwieszczen/komunikat-w-s prawie-
sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslugkonsumpcyjnych-ogolem-w-2024-r-,50,12.html.

Odwolujacy wskazat dane historyczne - Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2024 r.
w stosunku do 2023 r. - 103,6 (wzrost cen o 3,6%), ocene Rady Polityki Pienieznej dotyczgcg przebiegu procesow
makroekonomicznych wptywajacych na inflacje, zakladajacg sie, ze CPI w 2024 r. bedzie na poziomie okoto 3%, nieco
wzrosnie w 2025 r., by w 2026 r. znowu sie obnizy¢ do niespetna 3%, poziom PKB ma oscylowa¢ w okolicy 3-4%,
wskazat na widoczny spadek inflacji w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy i poziom ten pozostanie obnizony do konca
2026 r., na fakt, iz wg nawet najbardziej pesymistycznych prognoz ekonomicznych wzrost inflacji powyzej 10% rocznie
nie jest mozliwy, zatem nie jest mozliwe zastosowanie klauzuli waloryzacyjnej przyjetej w dokumentacji postepowania.
Odwotujgcy wskazywat réwniez, ze zamawiajgcy winien w tym zakresie postuzy¢ sie bowiem danymi historycznymi,
odnosi¢ sie do realiéw rynkowych, natomiast ustalit on warunki

w oderwaniu od powyzszych.

Odwotujgcy wskazal, ze rozwigzaniem, ktére pozwolitoby na unikniecie uczynienia klauzuli waloryzacyjnej pozorng jest
wprowadzenie do umowy takich klauzul waloryzacyjnych, ktére uwzgledniajg aktualne prognozy w zakresie odnoszgcym
sie do zmiany cen lub kosztéw, uprawniajgce strone do zgdania zmiany wynagrodzenia, oraz przede wszystkim sposobu
ustalenia zmiany wynagrodzenia.

Odwolujacy wskazat na szerokie spektrum mozliwosci wprowadzenia efektywnej formuty, np. metody wskaznikowe;j
(odwotanie do mozliwych réznych wskaznikow GUS-u), metody koszykowej (w oparciu o kilka wskaznikow dla
wybranych najbardziej cenotwérczych elementéw kosztéw), metody poréwnawczej, ktora to formuta musi by¢ dobrze
przemyslana, precyzyjna i sprawdzona przede wszystkim od strony kosztorysowej, zeby potem byla wykonalna i
rzeczywiscie przyniosta spodziewany efekt dla wykonawcy.

Odwolujacy wskazat, ze zaproponowany przez zamawiajgcego model powoduje, ze nie jest obiektywnie mozliwe, aby
klauzula waloryzacyjna mogta by¢ zastosowana w oparciu

o aktualnie znane prognozy ekonomiczne. Natomiast konieczne jest przyjecie takiego poziomu wskaznika, ktory zapewni
realizacje przywracania rownowagi ekonomicznej stron w czasie trwania umowy. Takim wskaznikiem nie jest 10 %, ale
juz wskaznik na poziomie 2% bedzie powodowat realno$¢, mozliwos¢ zastosowania klauzuli w tym aspekcie.
Odwotujacy wskazujgc na brak mozliwosci osiggniecia wskazanego w projektowanych postanowieniach umowy 10%
wskaznika wzrostu cen powotywat sie w roznych miejscach uzasadnienia odwotania na dane historyczne: $rednioroczny



wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2024 r. w stosunku do 2023 r. - 103,6 (wzrost cen o 3,6%), ocene
Rady Polityki Pienieznej dotyczgca przebiegu procesdéw makroekonomicznych wptywajgcych na inflacje, zaktadajaca sie,
ze CPIw 2024 r. bedzie na poziomie okoto 3%, nieco wzrosnie

w 2025 r., by w 2026 r. znowu sig obnizy¢ do niespetna 3%, poziom PKB oscylujacy w okolicy 3-4%, wskazat spadek
inflacji jest widoczny w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy i poziom ten pozostanie obnizony do kofnca 2026 r.

Izba wskazuje, ze odwolujgcy nie przedstawit jednolitego stanowiska w zakresie danych historycznych oraz prognoz
dotyczgcych podstaw ustalenia zmiany ceny.

Odwolujacy w zakresie poziomu inflacji wskazat: ,W prawdzie w ostatnim okresie notowany jest spadek inflacji, ale nadal
mamy do czynienia ze wzrostem cen towarow i ustug.” — pkt 13, str. 11 odwotana, ,W dalszym ciggu obserwujemy
zatem wzrost inflacji, ktéry wraz ze stale zwigkszajacym sie wzrostem wynagrodzen powoduje, ze szczegdlnie istotne
jest w jaki sposdb zamawiajgcy przewidujg w zawieranych umowach sposoby zwiekszenia wynagrodzenia i czy
mechanizmy te dajg gwarancje zrekompensowania wykonawcy wzrostu kosztow, jakie musi ponosi¢ w zwigzku z
realizacja kontraktu.” — pkt. 14, str. 11 odwotania oraz ,W Raporcie zauwazono, ze wyraznie widoczny jest spadek inflacji
w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy i poziom ten pozostanie obnizony do korca 2026 r.” — pkt 15, str. 11 odwotania.

Izba podkre$la, ze to na odwolujgcym spoczywa obowigzek wskazywania okolicznosci faktycznych i prawnych oraz
dowodoéw na poparcie swoich twierdzen.

W zwigzku z powyzszym, ocenie Izby, odwotujgcy opierajgc sie na przedstawionych przez siebie dokumentach
sformutowat twierdzenia, ktére nie pozwala na przyjecie jednoznacznych wnioskéw, co do poziomu zmian cen, na
ktérych powinien oprzec¢ sie zamawiajgcy przy ksztattowaniu klauzuli waloryzacyjnej, a wobec powyzszego, ze nie jest
mozliwe osiggniecie progu 10 % wzrostu lub spadku cen lub kosztow realizacji zamoéwienia.

Odwotujgcy powinien rowniez wykazaé, ze proponowany przez niego wskaznik na poziomie 2% bedzie wskaznikiem
realnym i zapewni rbwnowage ekonomiczng stron z uwagi na konkretne dane historyczne, jak konkretne aktualne
prognozy ekonomiczne, czemu, w ocenie lzby, odwotujgcy nie sprostat.

Wobec powyzszego, zarzut nr 1b odwotania podlegat oddaleniu.

Zarzut 1d odwolania

Podobnie jak w przypadku zarzutu 1 b odwotania odwotujgcy w uzasadnieniu zarzutu 1 d odwotania przywotat dane
historyczne:

- Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. w wysokoSci
111,4 (wzrost cen o 11,4%), zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024
r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r.,

- Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r. w stosunku do 2022 r. w wysokoSci
114,4 (wzrost cen o 14,4%), zgodnie z Komunikatem Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 16 stycznia 2023
r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r. oraz wskazat, ze
ustalony przez zamawiajgcego gorny limit waloryzacji na poziomie 15% wzrostu: danej stawki za odbior i
zagospodarowanie 1 Mg odpadu lub danej ceny jednostkowej za podstawienie pojemnika

o dowolnej pojemno$ci na nieruchomo$ci zamieszkatej lub za podstawienie pojemnika na odpady zbierane selektywnie w
zabudowie wielorodzinnej, okreslone w § 4 ust. 2 umowy jest nizszy o od najnizszego wzrostu cen w skali jednego roku
(tj. 11,4% w 2023 r.) zarejestrowanego na przestrzeni ostatnich dwoch lat i prawie 3 - krotnie nizszy od najwiekszej
rocznej zmiany cen w tym okresie.

Odwolujgcy stwierdzit, ze powyzsze dowodzi, ze przyjety wskaznik zostat ustalony

w oderwaniu od dostepnych danych historycznych, jak tez prognozowanej sytuacji rynkowej

i aktualnych ryzyk. Wedtug odwolujgcego limit ten nalezy zwiekszyé do 20% wartosci wynagrodzenia umownego.
Odwolujagcy powotat sie na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt KIO 2532/22,
nakazujgcym zwigkszenie gornego limitu waloryzacji z poziomu

10 proc. do poziomu 20 proc., w ktérym Izba podkre$lita, ze celem waloryzacji wynagrodzenia jest zapobiezenia
zachwiania rownowagi ekonomicznej stron na niekorzyS¢ wykonawcy, jak tez, aby nadmierne podwyzszenie
wynagrodzenia nie doprowadzito do negatywnych konsekwencji dla zamawiajgcego. Zamawiajgcy okresla wysoko$é
zmian wynagrodzenia

w wyniku zastosowania okreslonego przez niego wskaznika. Powyzsze winno nastgpi¢

z uwzglednieniem sytuacji rynkowej oraz prognoz w tym zakresie.

Pomimo przywotania powyzszych okolicznosci, w oparciu o ktére powinna zosta¢ okreslona granica zmiany
wynagrodzenia wykonawcy — sytuacja rynkowa oraz prognozy w powyzszym zakresie, odwolujgcy nie przywotat
konkretnych danych dotyczacych aktualnej sytuacji rynkowej oraz prognoz w tym zakresie.

Jesli odwotujgcy kwestionowat przyjety przez zamawiajgcego wskaznik - maksymalng granica zmiany wynagrodzenia na



poziomie 15 %, to powinien wykaza¢ w oparciu o konkretne dane, ze jest on nieprawidtowy, natomiast konkretne dane
dotyczace sytuacji ekonomicznej uzasadniajg przyjecie wskaznika w wysoko$ci 20%.

Odwolujgcy nie sprostat powyzszemu obowigzkowi.

Wobec powyzszego zarzut 1d odwotania podlegat oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557, art. 574 oraz art. 575 ustawy
Pzp, a takze w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 zdanie 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), orzekajgc w tym zakresie o obcigzeniu kosztami
postepowania strone przegrywajgca, czyli odwotujgcego.

Wobec powyzszego, orzeczono, jak w sentencji.

Przewodniczaca: ......cccceovevereeeeeene,



