Sygnatura akt: 1608/25

POSTANOWENIE

z 16 maja 2025rr.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:J.G.
Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 16 maja 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w Warszawie 22 kwietnia 2025 r. przez wykonawce:
SEVENET S.A Gdansk (KRS: 0000308826)
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Poczta Polska S.A Warszawa (KRS: 0000527691)
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz odwotujgcego kwoty15 000 000 zt
00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.
Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zaméwien Publicznych na ninigjsze
postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca:........ccoccveevnevnevnernennnnnns

Uzasadnienie
Poczta Polska S.A. Warszawa (KRS: 0000527691) (dalej zamawiajgcy) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (ij.: Dz. U. 2024r. poz. 1320) (dalej Ustawa lub Pzp) postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 376 ust. 1 pkt 1) Pzp w
zwigzku z art. 5 ust. 4 pkt 6) Pzp pn. ,Zakup i dostawa sprzetu i oprogramowania do zapewnienia dostepu do sieci WAN
Poczty Polskiej" znak sprawy: BZ.26.9.2025, ogloszeniezostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 14 kwietnia 2025 r. pod numerem 239810-2025 (dalej Postgpowanie).

24 kwietnia 2025 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wniést wykonawca ubiegajacy sie o
udzielenie zamoéwienia SEVENET S.A. Gdansk (KRS: 0000308826) (dalej odwotujacy).
Odwolujgcy zarzucat zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 99 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 16 pkt 1), 2) i 3), art. 17 ust. 1 Ustawy, poprzez okresSlenie w punkcie 3 akapit 2
»,Wymagania podstawowe dla wszystkich komponentéw systemu" zat. nr 2 do SWZ - OPZ wymogu cyt.: ,System
musi umozliwiaé zarzagdzanie wszystkimi urzgdzeniami VPN dostarczonymi w ramach postepowania.
Zarzagdzanie VPN musi odbywaé sie z jednego miejsca (jednej konsoli) za pomocag jednolitego systemu
graficznego" w sposo6b naruszajacy zasady uczciwej konkurencji, tj. opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob,
ktéry charakteryzuje produkt jednego producenta co prowadzi do wyeliminowania innych wykonawcow
oferujgcych rozwigzania innych producentéw i innych rozwigzan niz wyspecyfikowanych w SWZ.
2)Art. 99 ust. 5 i 6 Ustawy poprzez zastosowanie opisu o ktébrym mowa w punkcie 3 akapit 2 ,Wymagania
podstawowe dla wszystkich komponentéw systemu" zat. nr 2 do SWZ - OPZ w taki sposoéb ze wskazuje on na
jednego producenta tj. Cisco Systems i rozwigzanie Identity Services Engine (ISE) i jednoczes$nie zaniechanie
obowigzku opatrzenia w takiej sytuacji tak opisanego przedmiotu zamdwienia wyrazami ,lub rbwnowazny" a takze
zaniechania wskazania w opisie przedmiotu zaméwienia kryteribw stosowanych w celu oceny rownowaznosci;

Odwolujacy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ i pozostatej dokumentacji Postepowania
poprzez

1.Wykreslenie pkt 3 akapit 2 o tresci ,Wymagania podstawowe dla wszystkich komponentéw systemu" zat. nr 2 do
SWZ - OPZ wymogu cyt.: ,System musi umozliwia¢ zarzadzanie wszystkimi urzgdzeniami VPN dostarczonym
w ramach postepowania. Zarzgdzanie VPN musi odbywa¢ sie z jednego miejsca (jednej konsoli) za pomocg
jednolitego systemu graficznego”,

2.Zmiane tresci SWZ i OPZ w zakresie rozwigzania VPN i NAC poprzez dopuszczenie roznych producentéw ww
rozwigzan, w szczegoélnosci poprzez umozliwienie skifadania ofert czesciowych w zakresie poszczegolnych
rozwigzan lub podziat postepowania na dwa lub trzy odrebne postepowania z zachowaniem konkurencyjnosci w



ramach czesci;
3.Doprecyzowanie wymagan w sposob neutralny technologicznie, umozliwiajgcy konkurencje wielu podmiotéw
oferujgcych rézne podej$cia do zarzgdzania urzgdzeniami VPN oraz NAC.

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystagpienia zaden wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia.

Pismem z 13 maja 2025 r. zamawiajgcy poinformowat, ze: ,po przeanalizowaniu zarzutéw odwotania, podjat decyzje o
zmianie zatgcznika nr 2 do SWZ - OPZ w nastepujacy sposob:

1)W punkcie 1 ,Wymagana podstawowe dla wszystkich komponentow systemu" w Ip. 3:
Brzmienie przed zmiana:

Wszystkie elementy systemu muszg pochodzi¢ od jednego producenta.

Brzmienie po zmianie:

W szystkie urzadzenia VPN muszg pochodzi¢ od jednego producenta. System zarzgdzania dostepem do sieci (NAC)
moze pochodzi¢ od innego producenta niz producent urzgdzen VPN.

2)W punkcie 2 ,Wymagania podstawowe dla systemu zarzgdzania dostepem do sieci (NAC) - dwa urzadzenia" w Ip. 3:
Brzmienie przed zmiana:

System musi umozliwiaC zarzgdzanie wszystkimi urzgdzeniami VPN dostarczonymi w ramach postepowania.
Zarzadzanie VPN musi odbywac sie z jednego miejsca (jednej konsoli) za pomocg jednolitego systemu graficznego.

Brzmienie po zmianie:

System musi umozliwia¢ zarzgdzanie wszystkimi urzgdzeniami VPN dostarczonymi w ramach postepowania. System
moze posiada¢ oddzielne konsole do zarzagdzania odpowiednio urzadzeniami NAC i VPN. Dla takiego rozwigzania nalezy
dostarczy¢ platforme orkiestracji zapewniajgcg spojne zarzadzanie catym Systemem poprzez APl Konsekwentnie,
zmianie ulega rowniez zatgcznik nr 6 do SWZ - Projekt umowy w ten sposoéb, ze brzmienie § 2 ust. 7 ulega zmianie w
nastepujgcy sposoéb:

Brzmienie przed zmiana:

Wykonawca o$wiadcza, ze wszystkie elementy Systemu pochodzg od tego samego Producenta i sg objete gwarancijg
Producenta udzielong na okres 60 miesiecy.

Brzmienie po zmianie:

Wykonawca o$wiadcza, ze wszystkie elementy Systemu sg objete gwarancjg Producenta udzielong na okres 60
miesiecy.

Dokonujgc powyzszych zmian, Zamawiajgcy dopuscit zatem zaoferowanie rozwigzan VPN i NAC réznych producentow.
Opis rozwigzan sformutowany zostat w spos6b neutralny technologicznie i umozliwiajacy konkurencje wielu podmiotow
oferujgcych rézne podej$cia do zarzgdzania urzgdzeniami VPN oraz NAC.

Dopuszczone zostaly oddzielne konsole do zarzgdzania, odpowiednio, urzgdzeniami NAC i VPN, przy czym dla takiego
rozwigzania oczekiwane bedzie dostarczenie platformy orkiestracji zapewniajgcej spojne zarzadzanie calym Systemem
poprzez API.

Powotane zmiany w OPZ zaspokajajg zatem zgdania Odwotujgcego. Zmiany zostaly ogloszone przez Zamawiajgcego
dnia 08 maja 2025 roku na Platformie SmartPZP pod adresem https://portal.smartpzp.pl/poczta-polska. natomiast
Zamawiajgcy zatgcza do niniejszej odpowiedzi pismo z odpowiedziami na pytania wykonawcdéw oraz modyfikacjami
SWZ, w ktorym przedmiotowych zmian dokonano.

Zamawiajgcy wskazuje, iz nie przewiduje on sktadania ofert czesciowych ani podziatu postepowania na wigkszg liczbe

odrebnych postepowan z obiektywnych przyczyn uzasadnionych charakterem zamowienia, kiére dotyczy dwoch

powigzanych ze sobg rozwigzan, . NAC i VPN. Podziat zaméwienia na czesci skomplikuje bowiem przedmiot
zamowienia i wydtuzy czas jego realizacji, co uniemozliwi zapewnienie najlepszej jakosci ustug oraz najlepszych efektow

zamowienia w stosunku do poniesionych naktadéw, co stanowi nakaz wyrazony w art. 17 ust. 1 pkt 1-2 PZP.

W sytuacji podziatu zamoéwienia pojawitaby sie bowiem konieczno$¢ koordynacji dziatan dwoch réznych i niezaleznych
od siebie dostawcow, co w konsekwenciji grozitoby przedtuzeniem terminu realizacji zamowienia. Zamawiajgcy nie ma
wszak mozliwosci przeprowadzenia samodzielnej integracji systemow, co wymusza zatrudnienie profesjonalnego
integratora.



W warunkach koordynacji przez kilku niezaleznych wykonawcow integracji brak rowniez gwaranta jakosci, ktdry
zintegruje te systemy, a w konsekwenc;ji utrudnione bedzie dochodzenie ewentualnych roszczen przez Zamawiajgcego
w razie wadliwego funkcjonowania systemow.

Zatem jedynie pojedyncze zamodwienie, w ramach ktérego wykonawca zapewni zarowno rozwigzanie VPN, jak i NAC,
zaspokoi potrzeby Zamawiajgcego, zapewniajgc nalezyta jako$¢, terminowo$¢ wdrozenia systemu oraz efektywnos$¢. W
szczegolnosci doprowadzi to do ograniczenia ryzyka operacyjnego, co jest kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania
infrastruktury informatycznej kazdej organizacji, w tym Zamawiajacego.”

Izba ustalita, ze przed dniem wyznaczonym na posiedzenie zamawiajgcy 8 maja 2025 r. dokonat zmiany postanowien

SWZ, co do ktérych wykonawca zgtosit zarzut, w sposo6b okreslony pismem procesowym z 13 maja 2025r. (dowod:

odpowiedzi na pytania 1-30, zmieniony zatgcznik nr 2 do SWZ — opis przedmiotu zamowienia i zatgcznik nr 6 do SWZ —
projekt umowy wraz z zalgcznikami opublikowane na stronie zamoéwienia 8 maja 2025 .

https://portal.smartpzp.pl/poczta-polska)

Izba stwierdza, ze powyzszg czynno$¢, jako odnoszgca sie do czynnosci zaskarzonej uczynita przestanki odwotania
bezprzedmiotowymi. Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujacych odrzuceniem odwotania na podstawie
art. 528 Ustawy. Uznala, ze odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamowienia i mozliwo$¢ poniesienia szkody jako
przestanki materialnoprawnej dopuszczalno$ci odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy. Okolicznosci zaistniate po wniesieniu
odwotania doprowadzity do bezprzedmiotowosci postepowania odwotawczego - zarzuty odwotania utracity aktualno$c¢.
Tym samym w dacie zamkniecia posiedzenia i wydania postanowienia prowadzenie postepowania odwotawczego byto
zbedne i bezprzedmiotowe. W tej sytuacji zastosowanie znajduje norma art. 568 pkt. 2) Ustawy, w ktdrym wskazana
zostata podstawa umorzenia postepowania odwotawczego w przypadku stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stato sie z
innej przyczyny zbedne Ilub niedopuszczalne. Stad na posiedzeniu niejawnym, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwofan
przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. poz. 2453) izba w sytuacji opisanej w art. 568 pkt. 2 Ustawy, wydata
postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego. Orzekajgc o kosztach w oparciu o art. 557 Ustawy oraz
przepisy § 9 ust. 2 2437), izba nakazata zwroci¢ na rzecz odwolujgcego kwote wpisu uiszczonego w petnej wysokosci.

Majgc na uwadze powyzsze izba orzekta jak w sentencji.

Przewodniczaca: ........ccoccieenininiri e e



